" ﬂSSOCIQCﬁO’ NACIONAL
municiPios
AN poRTUGUESES

BOLETIM

ANMP

NOVA SERIE // N.28 // 2022




FICHA TECNICA

DIRE(;I'\O:
Rui Solheiro
Secretario Geral da ANMP

BOLETIM INFORMATIVO
ASSOCIACAQO NACIONAL DE
MUNICIPIOS PORTUGUESES
(ANMP)

Nova Série n.2 8] 2022
Publicacdo Anual

Distribuicdo Gratuita
Depésito Legal n.2 429005/17

SEDE:

ANMP

Avenida Marnoco e Sousa, 52
3004 - 511 Coimbra

Tel.: 23940 44 34

Email.: anmp@anmp.pt

DELEGACAO

ANMP

Avenida Elias Garcia, 7,1.2
Lisboa

TIRAGEM:
2 000 exemplares



SUMARIO

NOTA DE ABERTURA 4-5
ENCONTRO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA COM AUTARCAS 6
AUDIENCIA COM O PRESIDENTE DA REPUBLICA 7
REUNIOES CIM, AM E MUNICIPIOS 8-11
DESCENTRALIZAGAO - REUNIOES COM GOVERNO 12-15
DESCENTRALIZAGAQ - ACORDO EDUCAGAQ E SAUDE 16-22
DESCENTRALIZACAQ - ACORDO ACAO SOCIAL 23-27
DESCENTRALIZAGAO - SEDE | INAUGURACAO 28
AUDICOES PARLAMENTARES 29
OE 2022 30
0E2023 31
FUNDOS COMUNITARIOS 32-33
ENERGIA 34-35
ENCONTRO NACIONAL DE AUTARCAS 36-37
DESPESAS COVID-19 38
ENCONTRO COM COMISSARIA EUROPEIA 39
CONSELHO DIRETIVO 40-41
CONSELHO GERAL 42-44
CONSELHO FISCAL 45
PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL 46-47
CONSELHO DE PREVENGAQ DA CORRUPCAQ 48
PREMIO MERITO DA DECADA 49
VISITA AFPF 49
JORNADAS MUNDIAIS DA JUVENTUDE 50
VISITA DA EMBAIXADORA DE CUBA 50
UCLG 51
LINGUA PORTUGUESA 51
CCRE 52
PREFEITOS DO BRASIL 52
PROTOCOLOS 53-55
PLANO DE ATIVIDADES ANMP 2023 56-57

FUNDAGAO FEFAL 58



Os novos titulares dos érgdos sociais da ANMP eleitos no Congresso de Aveiro.

PRIMEIRO ANO DE MANDATO:
POLITICA DE PROXIMIDADE
AO SERVICO DOS MUNICIPIOS

Este primeiro ano de mandato dos novos
titulares dos érgaos sociais (Mesa do Con-
gresso, Conselho Geral, Conselho Diretivo
eConselhoFiscal) da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP), elei-
tos no XXV Congresso da ANMP, no dia 11
de dezembro de 2021, em Aveiro, iniciou-se
sob o mote do préprio Congresso - PODER
LOCAL,POR PORTUGAL, PELOS CIDADAOS.
Desde entdo, o Conselho Diretivo, presidido por
Luisa Salgueiro, assumiu a lideranca da ANMP g,
com essa assuncao de responsabilidade politica,

trabalhou em varias frentes, desde logo, na des-
centralizacdo de competéncias da Administracao
Central paraa Administracdo Local e as Entidades
Intermunicipais, com especial empenho nos do-
minios da Educacdo, Sadde e Acao Social, mas
sem deixar de estar atento a todas as outras 19
dreas setoriais.

Neste contexto, a ANMP realizou uma ronda de
reunides com 0s municipios do continente, ou-
Viu 0s seus problemas e anseios e, na sequéncia
desses encontros, negociou, afincadamente, com
0 Governo, uma vastidao de condicbes necessa-

- BOLETIM NOTA DE ABERTURA

rias aos municipios. Dessas negocia¢des com o
Executivo governamental resultou a assinatura
de dois acordos setoriais de compromisso como
Governo, especificamente para as dreas da Edu-
cacao, Saude e Acdo Social, os quais consolida-
ram as reivindicacdes dos municipios, no sentido
de garantir a sua sustentabilidade financeiraea
prestacao de ummelhor servico as comunidades.
Dada a atipicidade deste ano de 2022 - noplano
nacional, eleicdes antecipadas para o Governo,
preparagdo de dois Orcamentos do Estado (para
2022 até abril e para 2023 entre setembro e no-
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vembro) e descentralizacdo a tornar-se universal;
e, no plano internacional, a guerra na Ucrania,
com a consequente crise de refugiados, primei-
ro, e econémico-financeira e inflacionista logo a
seguir; - este primeiro ano de mandato foi muito
intenso em termos de trabalho e negociacéo po-
litica entre a ANMP e 0 Governo. Destacamos, a
titulo de exemplo, a constituicdo, por proposta da
ANMP, da Comissao Permanente de Acompanha-
mento ao Investimento Municipal que abrange
0s ambitos dos programas comunitarios Portugal
2020, Portugal 2030 e Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).

A ANMP esté ciente de que, em virtude dos
acordos setoriais assinados com o Governo, bem
como das conquistas obtidas em sede de Leido
Orcamento do Estado, desde logo o reforco do
Fundo de Financiamento da Descentralizacéo,
e finalmente, o pagamento dos 104 milhdes de
euros do Fundo Social Municipal, em divida aos
municipios, relativamente aos anos de 2018, 2019

e 2020, o ano de 2022 foi importante para as
autarquias locais.

Apesar disso,a Associacdo continua a reivindicar,
junto do Governo, um conjunto de medidas que
ainda ndo foram atendidas, nomeadamente,
no que concerne ao Orcamento do Estado para
2023, a capacidade de endividamento dos
municipios de até 100% sem estar associada
a financiamento comunitario; o fim do modelo
dual do pagamento de prestacdes da ADSE; o
IVA a taxa reduzida para a energia e as refei¢fes
escolares; assim como 0 pagamento aos munici-
pios das despesas relacionadas com o combate
a pandemia por COVID-19.

Recentemente, em reunido com o ministro das
Financas, a ANMP frisou as reivindicagbes para
2023, entre as quais se salienta a necessidade de
uma nova Lei de Financas Locais que garanta a
estabilidade na sua aplicacdo; a previsdo de uma
justareparticdo dos recursos publicos, reforcando
aautonomia eincrementando a participacdo nos
impostos do Estado, aumentando assim o cami-
nho de convergéncia com as médias europeias;
a corre¢do e o reforco da coesdo territorial; e a
necessdria adequacdo as novas competéncias
na esfera municipal, decorrentes do processo de
descentralizacdo em curso.

Tendo em vista os objetivos enunciados, a Asso-

A Presidente da ANMP Luisa Salgueiro eleita no XXV Congresso

FOTOS: ANMP/MIGUEL CORDOVIL

ciacdo propds ao Governo, através do Ministro
das Financas, a criacdo de um grupo de trabalho
para preparacao da nova lei, coma participacao
da ANMP e do Governo, que avalie e discuta,
entre outros aspetos, o montante global da
participacdo dos municipios nos impostos do
Estado; a distribuicdo horizontal das verbas
pelos municipios, o calculo do endividamento
municipal e respetivo limite; os poderes tribu-
tarios dos municipios; a simplificacdo e desbu-
rocratizacdo de procedimentos; os mecanismos
doacesso a informacdo sobre impostos que sao
receita municipal; os mecanismos de recupe-
racdo financeira; e os deveres de informagéo e
reporte dos municipios.

Volvido este primeiro ano de mandato, a ANMP
continua, assim, em negociacdes permanentes
com o Governo, no sentido de ver atendidas as
justas reivindicacbes dos municipios, assegurando
0s recursos humanos, financeiros e patrimoniais
adequados as novas missdes que lhes estdo a ser
confiadas, sem colocar emrisco as contas muni-
Cipais e, desse modo, a sua contribuicdo positiva
para as contas das administracdes publicas. O
desafio é grande, mas a determinagdo da ANMP
éenormee, porisso, tudo fard para que os munici-
pios continuem a ter condi¢Bes para responderem
com eficiéncia e qualidade as suas populacdes.
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PRESIDENTE DA ANMP
DEFENDE UNIDADE NACIONAL )
EM ENCONTRO COM PRESIDENTE DA REPUBLICA

FOTOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA|MIGUEL FIGUEIREDO LOPES
A Presidente da Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses Luisa Salgueiro,
aousar da palavrano encontro entre o Pre-
sidente da Republica Marcelo Rebelo de
Sousa e os presidentes de cimaras muni-
cipais de todo o pais, no dia 31 de maio, em
Lisboa, depositou confianca no Presidente
da Republica para que seja “o garante de
uma unidade nacional”, para avancar com
“processos decisivos” como a descentrali-
zacdo e aregionalizacdo.

“Confiamos a si 0 N0Sso compromisso com o
pais, confiamos para que continue a ser o ga-
rante de uma unidade nacional, porque todos
sabemos que juntos somos bem mais fortes e
queremos muito, com 0 seu contributo, avangar
com os presidentes de cdmaras municipais. para processos decisivos como sdo também o




AUDIENCIA PRESI

ANMP RECEBIDA EM AUDIENCIA

PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Da esquerda para a direita: Ribau Esteves, vice-presidente da ANMP; Rui Santos, vice- prgsiden te da ANMP; Luisa algué/'ro presidente da ANMP;
o Presidente da Republica Marcelo Rebelo de Sousa; Helder Sousa e Sllva vice-presidente da ANMP; Alfredo Monteiro, vice-presidente da ANMP

e Rui Solheiro, Secretdrio Geral da ANMP.

A Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses foi recebida, a 31 de janeiro, em audién-
cia, no Palacio de Belém, pelo Presidente da
Republica Marcelo Rebelo de Sousa, no inicio

da regionalizacdo, e que este se cumpra neste
tempo que vivemos, porque este é o tempo certo”,
declarou a presidente Luisa Salgueiro.

“A ANMP, que aqui com muita honra represento,
existe para que a voz dos municipios, indepen-
dentemente da sua dimensé&o populacional ou
da sua localizacdo no territdrio, seja amplifica-
da em beneficio dos portugueses”, disse Luisa
Salgueiro, realcando o papel da Associacdo na
defesa e promocdo da coesdo territorial, que estd

By i
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do atual mandato da presidente Luisa Sal-
gueiro.

A ANMP apresentou cumprimentos ao Chefe
de Estado e enunciou os problemas mais preo-

atenta a correcdo das assimetrias que conduzem
a fendmenos de desigualdade.

Luisa Salgueiro salientou que esta nova direcdo da
ANMP “recebe um mandato que coincide, pratica-
mente, comoinicio do processo de descentralizagdo

de competéncias para as autarquias”, depois de
uma crise pandémica, e agora numa crise marcada
pelos efeitos de uma guerra na Europa, momentos
£m gue “os municipios estdo sempre na primeira
linha da resposta”.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA|MIGUEL FIGUEIREDO LOPES

i s

cupantes para 0s municipios portugueses no
atual momento politico, tendo sentido acolhi-
mento e solidariedade institucional do Presi-
dente da Republica.

A presidente reforcou que “o pais depende muito
do contributo” dos presidentes de camara, “que
diariamente, comum estatuto de pouco reconhe-
cimento, ddo o melhor de si ao servico das suas
populagdes”, destacando a conquista do poder
local democratico, alcancada com a Revolugao
de Abril de 1974, mas priorizando a necessidade
de“poros olhos no futuro”, reiterando a vantagem
daarticulacdo coma Administracdo Central,como
Governo e com o Presidente da Republica.
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ANMP APRESENTOU CADERNO DE ENCARGOS
AO GOVERNO APOS OUVIR MUNICIPIOS
EMTODO O PAIS

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses promoveu, entre fevereiro e maio, reunies Nesta primeira ronda, as reunides destinaram-se
com os municipios de Portugal continental,com o objetivode os ouvirsobreasdiversasma-  aabordar o processo de descentralizacdo da Ad-
térias que os preocupam e, na sequéncia dessa audicdo, preparou um caderno de encargos ministracdo Central para a Administracéo Local,
que apresentou ao Governo. os fundos europeus (Portugal 2020, Plano de

- ‘ '
Autarcas do norte do pais reuniram-se com a ANMP na sede da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte. |
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Recuperacdo e Resiliéncia e Portugal 2030), as
financas locais e a inflacdo crescente que tem
provocado varios problemas as autarquias.

Nestes encontros com os municipios do Norte, do
Centro, do Alentejo e do Algarve, agrupados por
Comunidades Intermunicipais (CIM), e comas au-
tarquias integrantes das Areas Metropolitanas de
Lisboa e doPorto, os autarcas falaram sobre as suas
preocupagBes, nomeadamente quanto ao proces-
so de descentralizagdo em curso, a execugdo dos
fundos comunitarios, a necessidade de uma nova
lei de finangas locais, bem como dos problemas pro-
vocados pelo aumento generalizado dos pregos da

energia, dos combustiveis e dos recursos humanos.
Destas reunides, resultou um caderno de en-
cargos com as necessidades das autarquias
locais que a ANMP fez, rapidamente, chegar ao
Governo, tendo dal resultado um conjunto de
reunides com os responsaveis politicos de varias
areas governamentais,nomeadamente a Coesao
Territorial, a Salde, o Trabalho e Solidariedade
Social e as Finangas.

Estas negociacdes com o Executivo governa-
mental de Anténio Costa culminaram em acor-
dos setoriais de compromisso, entre a ANMP
e 0 Governo, para os setores da Educagdo, da

Saude e da Acdo Social, aprovados, por amplo
consenso, tanto no Conselho Diretivo como no
Conselho Geral da Associagdo. Estes acordos tra-
duzem-se em enormes melhorias nas condicdes
da descentralizacdo nestas dreas e, desse modo,
contribuem para o desenvolvimento do pais de
uma forma mais igualitaria.

Numa préxima etapa, a ANMP realizard reu-
nides com as autarquias das ilhas dos Agores
e da Madeira que ndo tém descentralizagdo de
competéncias como os municipios do continente,
mas tém outros problemas que a ANMP pode
ajudar a resolver.
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Em prlelro plano, da esquerda para a direita, Alfredo Monteiro (vice-presidente da ANMP), Carla Tavares (presidente da AML),
Luisa Salgueiro (| pres:dente da ANMP), Rui Solheiro (secretdrio-geral da ANMP) e Ribau Esteves (vice-presidente da ANMP)

na reunido na sede da Area Metropolitana de Lisboa.

Autarcas da Area Metropolitana de Lisbo;reuniram-se com a ANMP na sua sede em Lisboa
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Da esquerda para a direita, Alfredo Monteiro (vice-presidente da ANMP), Rui Solheiro (secretdrio-geral da ANMP), Luisa Salgueiro (presidente da ANMP)
Carlos Pinto Sd (presidente da CM Evora e membro do Conselho Geral da ANMP) e Ribau Esteves (vice-presidente da ANMP) na reunido na CM de Evora
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Autarcas do Alentejo reuniram-se com a ANMP no saldo nobre da CM de Evora.

[l

E}n primeiro plano, da esquerda para a dirita, Antdnio Pina (presidente da AMAL), Luisa Salgueiro (presidente da ANMP), ‘
Rui Solheiro (secretdrio-geral da ANMP), Ribau Esteves, Hélder Sousa e Silva, Fernando Queiroga e Marco Martins (membros do Conselho Diretivo da ANMP).

Autarcas do Algarve reuniram—secom a ANMP na sede da Associa¢do de Municipios do Algarve (AMAL).
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DESCENTRALIZACAO- REUNIOES COM GOVERNO

ANMP E GOVERNO
TRABALHARAM INTENSAMENTE
NA DESCENTRALIZACAO,

NOS OE E NOS FUNDOS EUROPEUS

- EM REUNIOES COM VARIAS AREAS GOVERNAMENTAIS

A Associacdao Nacional de Municipios Portugueses e o Governo trabalharam intensamente em diversas
reunioes, quer para resolverem constrangimentos existentes em matérias cruciais para os municipios, quer
para desenvolverem medidas legislativas para os mais diversos assuntos da esfera de acdo municipal. Entre

essas reunides, destacamos algumas realizadas com o Governo que iniciou fun¢ées em 30 de marco.

DESCENTRALIZACAO NA EDUCACAO E NA SAUDE
REUNIAO COM MINISTRA ANA ABRUNHOSA

A 10 de maio, a ANMP recebeu, na sua sede, em
Coimbra, a Ministra da Coesdo Territorial, Ana

Abrunhosa, e o Secretdrio de Estado da Admi-
nistracdo Local e Ordenamento do Territrio,
Carlos Miguel, para analisar a proposta do Orga-
mento do Estado para 2022, a gestdo de fundos
europeus e a descentralizacdo de competéncias
da Administracdo Central para a Administracdo
Local nos dominios da Educacdo e da Saude.

Sobre a descentralizacdo, pela complexidade do

processo, mas também pelo quadro de grande
exigéncia em que decorre face ao contexto inter-
nacional, o Governo e a ANMP assumiram, nesta
reunido, total abertura para continuar a traba-
lhar em parceria para ultrapassar os constrangi-
mentos naturalmente existentes num processo
com esta complexidade, nomeadamente na
area setorial da Educacdo, particularmente no
que respeitava a manutencdo dos edificios e as
refei¢des escolares.

Relativamente aos fundos europeus, com o ob-
jetivo de efetuar uma monitorizagdo conjunta
dos investimentos municipais financiados por
estes fundos, nomeadamente o Portugal 2020,
0 Portugal 2030 e o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, o Governo e a ANMP acordaram
constituir uma Comissdo de Acompanhamento
de Investimento Municipal (que j& se encontra
em funcionamento como damos conta, mais a
frente, neste Boletim).
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A 31 de maio, a ANMP esteve reunida com o
Ministro da Administracdo Interna, José Luis
Carneiro, e com a Secretdria de Estado da Pro-
tecao Civil, Patricia Gaspar, a fim de analisar as
preocupacdes da Associacdo relativamente a
Protecdo Civil, a Seguranca Rodovidria e a crimi-
nalidade em meios urbanos.

Nesta reunido, em que participaram, pela
ANMP, a Presidente Luisa Salgueiro, o vogal
do Conselho Diretivo Fernando Queiroga e
0 Secretdrio Geral Rui Solheiro, debateu-se
também o novo Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais e a Carta de Perigosidade de
Incéndio Rural, elemento fundamental para
o0 planeamento das medidas de prevencao e
combate a incéndios rurais que preocupa 0s
municipios.

ANMP DEBATE PROTECAO CIVIL
COM MINISTRO DA ADMINISTRACAO INTERNA

O financiamento da Prote¢do Civil municipal e o
Estatuto dos Corpos de Bombeiros detidos por
municipios foram outras das matérias trabalha-

DESCENTRALIZACAO NA SAUDE

NEGOCIADA COM MINISTRA MARTA TEMIDO

A 6 de junho, o Conselho Diretivo da ANMP e

0 Governo, através das ministras da Coesao
Territorial Ana Abrunhosa e da Saude Marta
Temido, bem como do Secretdrio de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Terri-
tdrio Carlos Miguel e da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional Isabel Ferreira, reu-
niram-se, na sede da Associacao, em Coimbra,
para analisarem, mais uma vez, a descentrali-
zacao na Educagdo e na Saude.

Nesta reunido, foram analisados, ao detalhe
os dois diplomas legais. Em matéria de Edu-
cacdo, ficou decidido que seria feito com os
municipios, individualmente, o mapeamento
dos edificios e equipamentos escolares que
necessitam de investimentos de construgdo
de novas infraestruturas, bem como de inter-
vengdes de requalificacdo e modernizacdo de
grande dimensdo. Assim como ficou assente
que as responsabilidades de investimento rela-
tivamente aos edificios mapeados continuam
no Ministério da Educacdo até a concretizacao
dos respetivos investimentos.

Relativamente a Saude, foram acordadas um

conjunto de medidas fundamentais para os
municipios poderem assinar os autos de trans-
feréncia e aceitar as novas competéncias, sal-
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das neste encontro com o Governo, cujo segui-
mento foi agendado para uma nova reunido, na
ANMP, em Coimbra.

vaguardando que prestam um melhor servico
de cuidados de salde primarios as suas popu-
lacoes.
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ANMP REIVINDICOU DO GOVERNO;’HF,

L

REVISAO DO FINANCIAMENTO NA ACAO SOCIAL i o

A 12 de julho, a ANMP reuniu-se com a Ministra
da Coesdo Territorial Ana Abrunhosa, a Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Ana Mendes Godinho, o Secretario de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio
Carlos Miguel e a Secretdria de Estado da Inclusdo
Ana Sofia Antunes para, em conjunto, analisaram
a situacdo da descentralizagdo na drea da Agdo
Social.

Esta reunido cumpriu os objetivos previamente
definidos pela ANMP, j& que confirmou os prin-
cipais problemas ja detetados pela Associacdo
e pelos municipios e definiu um caminho a se-
guir para os resolver antes das competéncias
na area da A¢do Social se tornarem universais.
No final do encontro, a Ministra da Coesdo Territo-
rial Ana Abrunhosa manifestou a vontade do Go-
verno de que “a descentralizacdo seja feitacoma
confianca de que a resposta social é adequada a
realidade social” em cada umdos 278 municipios
portugueses, mostrando-se em sintonia com a
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran- NA

¢a Social Ana Mendes Godinho no entendimento

de que a negociacdo do processo neste dominio  contro com o Governo, desta feitacomaMinistra  de Estado do Desenvolvimento Regional, Isabel
pode ser feita “municipio a municipio”. da Coesdo Territorial, 0 Secretdrio de Estadodos  Ferreira, no sentido de abordar questdes relacio-
Nofinal desta reunido,a ANMP realizou outroen-  Assuntos Europeus, Tiago Antunes,ea Secretdria  nadas com a agenda europeia.
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ANMP REIVINDICOU AO MINISTRO DAS FINANCAS
PAGAMENTO DOS 104M€ DO FUNDO SOCIAL MUNICIPAL

BOLETIM

A5 de setembro, a ANMP realizou uma reunido
com o Ministro das Financas, Fernando Medi-
na, no Ministério, em Lisboa, para debater,
detalhadamente todas as matérias que dizem
respeito as financas locais.

Entre outros, estiveram em discussdo o
Orcamento do Estado para 2023, os impactos
financeiros da descentralizacdo de compe-
téncias, a divida do Governo aos municipios
relativa ao Fundo Social Municipal, bem como

a necessidade de pagamento das despesas
municipais com a pandemia por COVID-19.

A ANMP também apresentou ao Ministro das
Financas a necessidade de uma nova Lei de
Finangas Locais; da reducdo do IVA da ele-
tricidade, combustiveis e refeicdes escolares;
transportes publicos; ADSE dos trabalhadores
da Administragdo Local; Restituicdo do IVA do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR); re-
visdo do zonamento do IMI.

Neste momento, a ANMP regista positivamen-
te os resultados alcancados, nomeadamente
ao nivel da descentralizacdo de competéncias
na Educacao, Saude e Acdo Social, bem como
o pagamento de 104 milhdes de euros do Fun-
do Social Municipal em atraso desde 2019, o
que revela o cumprimento do compromisso
assumido pelo Ministro nesta reunido com a
ANMP. Nas restantes matérias, a Associacdao
continua a negociar com o Governo

- L
A Comissdo Técnica de Desenvolvimento para a Educacdo.

COMISSAO TECNICA DE DESENVOLVIMENTO
ANALISOU PORTARIAS PARA A EDUCACAO

A Comissdo Técnica de Desenvolvimento para a
Educacdo, criada no ambito do Decreto-Lei n.2
2172019, de 30 de janeiro, e que define e propde
férmulas de financiamento das despesas com
as competéncias transferidas para os munici-
pios, reuniu cinco vezes em 2022 e desenvolveu
umintenso trabalho em diversas dreas.

Desde despesas com equipamentos, conser-
vacdo e manutencdo de edificios e residéncias
escolares, transporte escolar, refeicdes escolares

As reunioes de trabalho da Comissao Técnica de Desenvol v1mento para a Educacao
e dotacBes de pessoal ndo docente por agrupa-  constituida por eleitos e técnicos. RN == - .

mento de escolas, esta Comissao Técnica de De-
senvolvimento produziu um vasto trabalho que
se refletiu no acordo setorial para a Educacao

entretanto assinado entre a ANMP e o Governo.

Esta Comissdo Técnica de Desenvolvimento
para a Educacdo é composta por representan-
tes do Governo, designadamente das areas da

Educacdo, Finangas, Coesdo Territorial, Autar-
quias Locais e por representantes da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses.
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DESCENTRALIZAGAO - EDUCAGAO E SAUDE

EDUCACAO E SAUDE: ACORDO ASSEGURA
SUSTENTABILIDADE DOS MUNICIPIOS
E MELHOR SERVICO AS POPULAGOES

A presidente Luisa Salgueiro usando da palavra na cerimdnia de assinatura do Acordo.

0 Acordo setorial de compromisso entre a Associacdo Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP) e o Governo, para a descentralizacdo nos dominios da Educacdo e da Saude,
assinado no dia 22 de julho, na sede da Associa¢do, em Coimbra, resultou de um intenso
trabalho da ANMP com o Executivo governamental de Anténio Costa e reuniu um enorme
consenso, merecendo uma avalia¢do muito positiva.

Com este Acordo, votado favoravelmente no
Conselho Geral da ANMP, pelos autarcas eleitos
pelo PS, PSD, Independentes e CDS, preten-
deu-se estabilizar regras que dizem respeito
as duas dreas — Educacdo e Sadde - para, em
conjunto com o Governo, se avancar na resolu-
¢do dos constrangimentos identificados pelos
autarcas aguando do périplo da Associagdo por
todo o pais, no qual os municipios participaram

intensamente.

Este Acordo (que publicamos seguidamente) tem
regras claras para que o processo de descentrali-
zacdo possa avancar da forma como todos pre-
tendem, utilizando melhor os recursos e servindo
melhor as populacdes. Consolida as reivindicacdes
dos municipios, no sentido de garantir a sustenta-
bilidade financeira das autarquias e prestar methor
servico as comunidades.
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EDUCACAO

Conservacdo e manutencdao dos edificios e

residéncias escolares

Critérios para determinagao dos valores a transferir

para 0s municipios para conservagdo e manuten-

cdo dos edificios e residéncias escolares:

- Por area coberta: com menos de 10 anos ou
requalificadas/modernizadas ha menos de 10
anos - 4,00€/m2; commais de 10 anos - 6,00€/
m2; que constam do mapeamento, até que a
intervencao (de requalificacdo/modernizacéo)
se encontre concluida - 8,00€/m2.

- Por area descoberta: 0,50€/m?

» 0Os 20 000£ passaram a ser o valor minimo,
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sendo os novos valores atualizados automa-
ticamente, no inicio de cada ano, através da
aplicacdo dos indices oficiais de inflacdo.

Programa de Recuperacdo/Reabilitacdo

deEscolas

- O Governo assume o compromisso de realizar
ou assegurar o financiamento de investimen-
tos de construcdo de novas infraestruturas e
de recuperar/reabilitar/ampliar um conjunto
de escolas dos 2.2 e 3.2 ciclos e escolas se-
cundarias, cuja propriedade passou para 0s
municipios (451 escolas).

- Haapossibilidade de inclusdo de novas escolas
no mapeamento feito.

- No ambito do Programa é garantido aos mu-
nicipios o financiamento das intervengdes a
100% (ndo reembolsével pelos municipios).

Refeicdes escolares
» Atualizagdo do valor maximo da refei¢do es-
colar para 2,75€.

Trabalhadores

- A Administracdo Central suporta as despesas
em gue municipios incorrem com seguros de
acidentes de trabalho/servico, higiene, se-
guranca e medicina do trabalho dos traba-
lhadores transferidos e dos trabalhadores a
contratar dentro dos racios definidos.

e aos elementos do Conselho Diretivo e demais érgdos sociais da ANMP.

- Aos trabalhadores que transitam da Adminis-
tracdo Central para os municipios no ambito
do processo de descentralizacdo de competén-
cias, bem como aos trabalhadores que sejam
contratados para substituir estes trabalha-
dores e, ainda, para os novos recrutamentos
dentro dos rdcios definidos, mantém-se a
aplicabilidade do mesmo regime da ADSE e
do SNS dos trabalhadores da Administracdo
Central Direta.

- Os trabalhadores transitados, que se encon-
tremintegrados na carreira geral de assistente
técnico, podem ao abrigo do regime geral de
mobilidade da Legislacdo de Trabalhadores
em Fungdes Publicas, exercer fungdes nos
agrupamentos de escolas ou escolas ndo
agrupadas e nos demais servigos municipais.

SAUDE

- 0 Governo realizard ou assegurard o finan-
ciamento de obras de construgdo, recupera-
cdo/reabilitacdo num conjunto de centros de
salde, recorrendo a verbas do Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e do Portu-
gal 2030, sendo garantido aos municipios o
financiamento das intervencdes a 100% (ndo
reembolsavel pelos municipios).

- Maior intervencdo dos municipios na fixacao
dos horérios dos centros de salde, sem prejuizo

da participagdo nos custos adicionais comas-
sistentes operacionais que decorram das pro-
postas de alargamento por eles formuladas.

- Alargamento do prazo de vigéncia da Comissao

de Acompanhamento e monitorizacao.

» Eliminagdo das normas que propiciama ava-

liacdo dos niveis de prestacdo de servico pelas
camaras municipais.

- Criacdo de um programa de apoio para aqui-

sicdo de viaturas, assegurando o Governo o
financiamento do mesmo.

- Aprovacao, apds audicdo dos municipios, do

mapeamento das instala¢des e equipamentos
gue necessitam de investimento prioritario
de construcao de novas infraestruturas, bem
como de intervencdes de requalificagdo e mo-
dernizagdo de grande dimensao.

- Defini¢do dos critérios e das férmulas de

calculo para determinagdo da dotacdo dos
trabalhadores inseridos na carreira de assis-
tente operacional, das unidades funcionais dos
ACES, com a assuncdo da transferéncia para
0S municipios das verbas correspondentes aos
racios que serdo definidos.

- Transferéncia para os municipios dos montan-

tes para pagamento das despesas de seguro de
acidentes de trabalho, de imdveis e de seguro
automavel.

- Previsdo da atualizacdo da verba a transferir

relativa aos servicos de apoio logistico.
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A ministra da Coesdo Territorial, Ana Abrunhosa, usando da palavra apds assinar o Acordo.

- Possibilidade de as viaturas - transferidas, a

transferir ou outras viaturas municipais - serem
conduzidas pelos profissionais de saude.

- Transferéncia dos montantes necessarios ao

pagamento do trabalho suplementar.

- Aos trabalhadores que transitam da Adminis-

tracdo Central para 0s municipios, mantem-se

a aplicabilidade do mesmo regime da ADSE
e SNS aplicével aos trabalhadores da Admi-
nistracdo Central.

- No ambito do apoio logistico, a Administra-

cdo Central assume 0s encargos com arranjos
exteriores, incluindo jardinagem, no valor de
0,50€/m2 de 4rea descoberta, desde que os

espagos em causa nao estejamintegrados no
espaco publico.

+ A definicdo, mediante acordo da ANMP, dos
racios de veiculos afetos a cada Centro de
Saude/municipio, em funcdo dos utentes
servidos e dos servigos prestados na comu-
nidade.

ACORDO SETORIAL DE COMPROMISSO ENTRE O GOVERNO

PARA A DESCENTRALIZACAO NOS DOMINIOS DA EDUCACAO E DA SAUDE

CONSIDERANDO QUE,

i.

ii.

ii

=

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que
estabelece o quadro da transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, resultou de
um longo e frutifero didlogo e concertagio
entre o Governo e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP);

A colaboragdo entre a Administragao Central
¢ a Administragdo Local na prestacdo de
servigos publicos, na melhoria da qualidade
dos servigos prestados, a transparéncia e o
dialogo continuo sdo pressupostos que en-
formam todo este processo legislativo, razao
pela qual o artigo 44.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, determina especificamente
que todos os diplomas setoriais que a con-
cretizem sdo objeto de acordo prévio entre
o Governo e a ANMP;

. O reconhecimento da necessidade de ajus-

tamentos, ao longo do tempo, conduziu,

iv.

precisamente, a que nos diplomas setoriais
que concretizam a transferéncia de com-
peténcias nos dominios da Educagio e da
Saude, respetivamente os Decretos-Lei n.°
21/2019 e n.° 23/2019, ambos de 30 de ja-
neiro, se encontre prevista a constitui¢ao de
Comissdes de Acompanhamento, compostas
por representantes dos ministérios e dos
municipios, com o objetivo de monitorizar a
consondncia dos recursos transferidos com
as necessidades e reportar a existéncia de
quaisquer desconformidades;

Em consonancia com este principio de ajus-
tamento de procedimentos, o Or¢amento
do Estado para 2022 pela primeira vez au-
tonomiza, no seu artigo 89.°, o Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD),
indicando as verbas a transferir nas areas
da Educag@o, Satude, Cultura e A¢do Social,
prevendo um mecanismo de reafetacdo e de
corregdo das verbas a transferir;

CONSIDERANDO POR ULTIMO QUE,

v. No dominio da educag@o, o Governo assume,
conforme o previsto no artigo 50.%, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, o
compromisso de realizar investimentos de
construgdo de novas infraestruturas e de requa-
lificar/modernizar um conjunto de escolas cuja
propriedade ¢ transferida para os municipios;
E que no dominio da satide, com a assinatura
dos autos de transferéncia, tém surgido um
conjunto de questdes que importa resolver.
O GOVERNO, representado pelo PRIMEI-
RO-MINISTRO, como primeiro outorgante,
pelo MINISTRO DA FINANCAS (MF), como
segundo outorgante; pelo MINISTRO DA EDU-
CACAO (MEdu), como terceiro outorgante; pela
MINISTRA DA SAUDE (MS), como quarta
outorgante; pelo MINISTRO DO AMBIENTE E
DAACAO CLIMATICA (MAAC), como quinto
outorgante; e pela MINISTRA DA COESAO
TERRITORIAL (MCT), como sexta outorgante,

-

V1.
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A ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNI-
CIPIOS PORTUGUESES (ANMP), entidade
de direito privado com o niimero de pessoa
coletiva 501 627 413, com sede na Avenida
Marnoco e Sousa, n.° 52, 3004-511 Coimbra,
que tem como fim geral a promogao, defesa,
dignificagdo e representacdo do poder local,
aqui representada pela Presidente do Conselho
Diretivo, como sétima outorgante.

CELEBRAM o presente ACORDO, que se rege
pelos considerandos supra e pelas clausulas
seguintes:

Clausula Primeira

(Objeto)

O presente acordo estabelece um conjunto de
compromissos no ambito do processo de des-
centralizagdo de competéncias nos dominios da
educagdo e da saude, bem como alguns com-
promissos transversais, € os termos da respetiva
concretizagao.

1-DOS COMPROMISSOS NO DOMINIO
DA EDUCACAO

Clausula Segunda

(Conservagiao e manutengao dos edificios e

residéncias escolares)

1. Sao fixados, para 2023, os seguintes critérios
para determinagdo dos valores a transferir
para os municipios para conservacgao e manu-
tengdo dos edificios e residéncias escolares:
1.1 Por area coberta:

a) com menos de 10 anos ou requalifi-
cadas/modernizadas ha menos de 10

anos - 4,006/m?;

b) com mais de 10 anos - 6,006/m?;

¢) que constam do mapeamento previsto
no n.° 2 da clausula terceira, até que a
intervencao (de requalificagdo/moderni-
zagA0) se encontre concluida - 8,00€/m?.

1.2 Por area descoberta:

a) 0,50€/m?

2. Sempre que da aplicagdo dos critérios refe-
ridos no niimero anterior resulte um valor
inferior a 20 000,00€, o valor a transferir é
fixado em 20 000,00€.

3. Os valores acima descritos serdo atualiza-
dos automaticamente, no inicio de cada ano,
através da aplicacdo dos indices oficiais de
inflagdo verificados no ano civil anterior.

Clausula Terceira

(Programa de Recuperacio/Reabilitacio

de Escolas)
1. Conforme previsto no artigo 50.°, n.° 3, do
Decreto-Lein.° 21/2019, de 30 de janeiro, o
Governo assume o compromisso de realizar
ou assegurar o financiamento de investimen-
tos de construgdo de novas infraestruturas e
de recuperar/reabilitar/ampliar um conjunto
de escolas dos 2.° ¢ 3.° ciclos e escolas se-
cundarias, cuja propriedade passou para os
municipios e identificadas como necessitando
de intervencgao prioritaria, ou seja, de inter-
vengao mais profunda.
2. Alista das escolas identificadas como priori-
tarias para recuperagdo/reabilitagdo faz parte
integrante deste Acordo (ANEXO 1), sal-
vaguardando-se a possibilidade de inclusdo
de escolas que, ndo estando referenciadas,
reunam condi¢des para ser apoiadas, no-
meadamente através do reconhecimento da
necessidade de intervengdo pelo municipio,
pela respetiva Comissao de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e pelo
Ministério da Educagéo; sendo qualquer
alteracdo da lista de escolas constante no
ANEXO 1 comunicada 8 ANMP.
3. As escolas com intervengdo prioritaria sdo
definidas considerando os seguintes critérios:
(i) a informagao recolhida pelos Delegados
Regionais da Dire¢do-Geral dos Estabele-
cimentos Escolares (DGESstE) nas reunides
das Comissdes de Acompanhamento, pre-
vistas pelo DL n.°21/2019, e a informagao
recolhida pelas CCDR;

(ii) o nivel de vetustez do edificado;

(iii) o nivel de patologias apresentadas pelo
edificado;

(iv) as intervengdes j realizadas e seu nivel
de impacto;

(v) 0 IMO (indice médio de ocupagdo) de
cada escola;

(vi) a tendéncia da evolugdo demografica.

4. Para execugao do previsto nos nimeros an-
teriores, o Governo criarda um Programa de
Recuperagdo/Reabilitagdo de Escolas (do-
ravante Programa), num montante global
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adequado, que permitird financiar os proje-
tos e as obras nas escolas identificadas ou
a identificar, conforme condigdes previstas
nos numeros 1, 2 e 3.

5. No ambito do Programa ¢ garantido aos mu-
nicipios o financiamento das intervengdes a
100% (ndo reembolsavel pelos municipios).

6. O Programa sera desenvolvido até 2030, de
acordo com cronograma a acordar e a acompa-
nhar com a ANMP, e financiado com recurso
a diferentes fontes, designadamente verbas
do Portugal 2030, Programa de Recupera-
¢do e Resiliéncia (PRR), Banco Europeu de
Investimento (BEI), entre outras, dirigidas a
construgdo de novas infraestruturas e a recu-
peracédo/reabilitagdo/ampliagdo de edificios
escolares ou melhoria da eficiéncia energética.

7. As escolas cuja competéncia de requalifica-
¢do/reabilitagdo ja era dos municipios em
data anterior a assunc¢do de competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro, e que necessitem de interven-
¢do, serao financiadas no ambito do Portugal
2030, através dos programas regionais.

Clausula Quarta

(Equipamento(s) de edificios escolares)

No prazo maximo de 90 (noventa) dias apds
a celebragdo do presente Acordo, a Comissao
Técnica de Desenvolvimento (CTD) define e
propde a férmula de financiamento das despesas
relativas ao equipamento/apetrechamento de
edificios escolares, para aprovacdo, median-
te acordo da ANMP, e publicaggo da portaria
prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 68.°
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Clausula Quinta

(Refeigcdes Escolares)

1. O Governo atualiza o valor maximo da refei-
¢do escolar para 2,75€, comprometendo-se a
transferir para os municipios a diferenga entre
o custo real da refeicdo e o prego a pagar pelos
alunos (que se fixa, desde 2015, em 1,46€),
¢ ao pagamento dos valores correspondentes
a refei¢@o dos alunos beneficiarios da agéo
social escolar (escaldo A-100% do valor da
refeicdo; escaldo B-50% do valor da refeigdo).

2. O valor de 2,75€ por refeigao ¢ passivel de
atualizacdo, nos termos do artigo 89.° da Lei
do Orgamento do Estado para 2022, desde que
o preco base do procedimento de contratagéo
inicial ndo tenha ultrapassado aquele valor.

Clausula Sexta

(Transporte Escolar)

No prazo maximo de 90 (noventa) dias ap6s
a celebragdo do presente Acordo, o Governo
define e propde a formula de financiamento
das despesas relativas ao transporte escolar,
para aprovacao, mediante acordo da ANMP,
e publicacdo da portaria prevista no n.° 1 do
artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro.
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Clausula Sétima

(Pessoal nao docente)

No prazo maximo de 90 (noventa) dias ap6s
a celebragdo do presente Acordo, a Comissio
Técnica de Desenvolvimento (CTD) define e
propde novos critérios e a respetiva formula de
calculo para a determinagdo da dotagdo maxima
de referéncia do pessoal ndo docente, por agru-
pamento de escolas ou escolas ndo agrupada,
para aprovagdo, mediante acordo da ANMP, e
publicagdo da portaria prevista na alinea a) do
n.°2 do artigo 68.° do Decreto-Lein.° 21/2019,
de 30 de janeiro.

Clausula Oitava
(Alteracao ao Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro)
No prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a
celebragdo do presente Acordo, os outorgantes
das areas de governo das finangas, educagdo e
autarquias locais acordam proceder a alteracao
ao Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro,
que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais e para
as entidades intermunicipais, no dominio da
educacdo, mediante acordo da ANMP, salva-
guardando, designadamente que:

a) A Administragdo Central suporta as despesas
em que municipios incorrem com seguros
de acidentes de trabalho/servigo, higiene,
seguranga e medicina do trabalho dos traba-
lhadores transferidos e dos trabalhadores a
contratar dentro dos racios definidos;

b) Aos trabalhadores que transitam da Ad-
ministragdo Central para os municipios no
ambito do processo de descentralizagdo de
competéncias, bem como aos trabalhadores
que sejam contratados para substituir estes
trabalhadores -- temporaria ou definitivamen-
te por alguma das causas previstas no artigo
289.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP) -- e, ainda, para os novos
recrutamentos dentro dos racios definidos,
mantém-se a aplicabilidade do mesmo regi-
me da ADSE e do SNS dos trabalhadores da
Administra¢do Central Direta;

¢) Os trabalhadores transitados que se encon-
trem integrados na carreira geral de assistente
técnico, podem ao abrigo do regime geral de
mobilidade da LTFP, exercer fungdes nos
agrupamentos de escolas ou escolas nao
agrupadas e nos demais servigos municipais;

d) A Comissdo de Acompanhamento e Mo-
nitorizagdo extingue-se no fim da presente
legislatura.

IL. DOS COMPROMISSOS NO DOMINIO
DA SAUDE

Clausula Nona

(Conservacao e manutenciao dos Centros

de Saude)

1. Os valores a que se refere o n.° 4 do artigo
17.° (e indicados no mapa constante do Ane-

A presidente Luisa Salgueiro
a assinar o Acordo. I

A ministra da Coesdo Territorial,
Ana Abrunhosa, a assinar o Acordo. -

O ministro da Educagao, Jodo Costa,
aassinar o Acorco. I

x0 II) do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de
janeiro, serdo atualizados automaticamente,
no inicio de cada ano, através da aplicagdo
dos indices oficiais de inflagdo verificados
no ano civil anterior.

2. Os valores referidos no nimero anterior
aplicam-se a todos os edificios afetos aos
cuidados de satide primarios (transferidos
para os municipios ou cedidos).

Clausula Décima

(Programa de recuperaciio/reabilitacio de

Centros de Satde)

1. O Governo compromete-se a realizar ou as-
segurar o financiamento de obras de constru-
¢do, recuperagdo/reabilitagdo num conjunto

— =
Pelo ministro do Ambiente e A¢do Climdtica,
0 Secretdrio de Estado da Mobilidade Urbana,
Jorge Delgado, a assinar o Acordo.

A ministra da Saude, Marta Temido,
a assinar o Acordo. NG

O ministro das Finangas, Fernando
Medina, a assinar o Acordo. «

O Primeiro-Ministro, Anténio Costa,
aassinar o Acordo.
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de centros de saude, recorrendo a verbas
do Programa de Recuperagio e Resiliéncia
(PRR) e do Portugal 2030, conforme o dis-
posto no numero seguinte.

2. O Programa sera precedido de um mapea-
mento elaborado pelo Governo, com prévia
audigdo das CCDR, da ANMP e dos muni-
cipios, das instalagdes e equipamentos que
necessitam de investimento prioritario de
construcdo de novas infraestruturas, bem
como de intervengdes de requalificacdo e
reabilitac@o de grande dimensao, com indi-
cagdo das respetivas fontes de financiamento,
até ao final de 2022.

3. No ambito do Programa ¢ garantido aos mu-
nicipios o financiamento das intervengdes a
100% (ndo reembolsavel pelos municipios).

4. O Programa sera desenvolvido até 2030,
de acordo com cronograma a acordar com
a ANMP e os municipios.

Clausula Décima Primeira

(Alteracao ao Decreto-Lei n.’ 23/2019, de

30 de janeiro)

Os outorgantes das areas de governo das finan-

¢as, saude e autarquias locais acordam proceder

aalteragdo ao Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de
janeiro, que concretiza o quadro de transferén-
cia de competéncias para os 6rgdos municipais

e para as entidades intermunicipais, no dominio

da satide, salvaguardando, designadamente:

a) A previsdo da transferéncia de edificado da
propriedade das Administragdes Regionais
de Saude, 1.P, sendo o Decreto-Lei e o auto
de transferéncia titulo bastante para o registo
de propriedade a favor dos municipios;

b) A clarificagdo do ambito dos equipamentos
fixos ao edificado a transferir;

¢) A possibilidade de os veiculos transferidos, a
transferir ou outros da frota municipal, serem
conduzidos pelos profissionais de satude, no
exercicio exclusivo das suas fungdes;

d) A densificacdo do ambito da Estratégia
Municipal de Saude (EMS) e a criagdo da
Estratégia Supramunicipal de Satide (ESS);

e) A articulagdo entre a EMS e a ESS;

f) A possibilidade de os municipios e as en-
tidades intermunicipais serem diretamente
envolvidos na fixagdo dos horarios de funcio-
namento das unidades de cuidados de satide
de proximidade, sem prejuizo da participacao
nos custos adicionais com assistentes ope-
racionais que decorram das propostas de
alargamento por eles formuladas;

g) A previsdo de que a Comissdo de Acompa-
nhamento e Monitorizagdo ¢ extinta dois anos
apos a assinatura do auto de transferéncia,
sem prejuizo da prorrogagdo fundamentada
daquele prazo, no limite até a vigéncia da
presente legislatura;

h) A eliminagéo da atual alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 20.°, bem como do n.° 2 do artigo 3.°
e don.° 3 do artigo 14.°, relativas aos niveis
de prestagdo de servigo;

"""h..._‘_‘_ .

ApGs assinatura do Acordo, da esquerda para a direita,
Luisa Salgueiro, Fernando Medina e Jorge Delgado. I

i) A previsdo da transferéncia para os muni-
cipios dos montantes para pagamento das
despesas de seguros de acidentes de trabalho,
automovel, higiene, seguranca e medicina
do trabalho, e abonos ou subsidios que os
trabalhadores estejam a auferir no momento
da transferéncia, a que haja lugar por forca
das competéncias, ¢ dos trabalhadores trans-
feridos e dos trabalhadores a contratar dentro
dos racios a definir;

j) O pagamento do trabalho suplementar rea-
lizado pelos trabalhadores que transitem
para os municipios ou dos que venham a
ser contratados e que exergam fungdes nas
unidades de cuidados de saude;

k) A previsdo da atualizagdo da verba a trans-
ferir relativa aos servigos de apoio logistico,
mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, satide
¢ autarquias locais;

1) A possibilidade de recrutamento de trabalha-
dores necessarios ao preenchimento de pos-
tos de trabalho anteriormente ocupados por
trabalhadores que tenham cessado fungdes
a titulo definitivo nos doze meses anteriores
a data da formalizagdo do auto de transfe-
réncia, assumindo a Administragdo Central
0s respetivos custos;

m) Nos casos em que, para satisfazer neces-
sidades transitorias que nao pressuponham
subordinag¢@o hierarquica, tenham sido cele-
brados contratos em regime de prestagdo de
servigos para o exercicio de fun¢des idénticas
ao conteudo funcional de um assistente ope-
racional, sdo transferidas para o municipio as
verbas relativas a esse encargo, sempre que a
necessidade de manutengdo destes contratos
se verificar; ¢ se em momento posterior se
vier a concluir que a necessidade justifica a
celebragdo de um contrato de trabalho em
fungdes publicas, a verba a transferir passa

Marta Temido, Ana Abrunhosa, Jodo Costa, Anténio Costa,
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a corresponder & remuneragio e encargos
sociais resultantes dessa contratagio;

n) A definig@o, até ao fim do ano de 2022, por
portaria dos membros do Governo responsa-
veis pelas areas da satde e financas, mediante
acordo da ANMP, dos critérios e das formulas
de célculo para determinagdo da dotagdo
dos trabalhadores inseridos na carreira de
assistente operacional, das unidades funcio-
nais dos agrupamentos de centros de satde
(ACES), com a assunc¢do da transferéncia
para os municipios das verbas corresponden-
tes aos racios que serdo definidos;

0) O estabelecimento de um prazo para adequa-
¢d0, dos autos de transferéncia ja subscritos,
as novas normas legais;

p) Que aos trabalhadores que transitam da Ad-
ministragdo Central para os municipios no
ambito do processo de descentralizagdo de
competéncias se mantém a aplicabilidade do
mesmo regime da ADSE e SNS aplicavel
aos trabalhadores da Administragdo Central;

q) Que o disposto na alinea anterior se aplica
também aos trabalhadores que sejam con-
tratados para substituir trabalhadores tran-
sitados que tenham cessado fungdes a titulo
definitivo por alguma das causas previstas
no artigo 289.° da LTFP, para substituigdo
temporaria dos mesmos, bem como para
novos recrutamentos dentro dos racios que
serdo definidos;

1) Que, no ambito do apoio logistico, a Admi-
nistragdo Central assume os encargos com
arranjos exteriores, incluindo jardinagem,
no valor de 0,50€/m? de area descoberta,
desde que os espacos em causa nio estejam
integrados no espago publico;

s) A definicdo, até ao fim do ano de 2022, por
portarias dos membros do Governo responsa-
veis pela area da satude e finangas, mediante
acordo da ANMP, dos racios de veiculos
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afetos a cada Centro de Saude/municipio, em
fun¢do dos utentes servidos e dos servigos
prestados na comunidade.

Clausula Décima Segunda

(Veiculos)

Até ao final do ano de 2022, o Governo com-
promete-se a criar um programa destinado a
aquisicdo de veiculos elétricos para os centros
de satde, identificando os montantes globais
envolvidos e os critérios de atribui¢do, em ar-
ticulacdo com a ANMP.

III. DOS COMPROMISSOS
TRANSVERSAIS

Clausula Décima Terceira

(Fundo de Financiamento da Descentrali-
zacio)

O Fundo de Financiamento da Descentraliza¢ao
(FFD), previsto no artigo 89.° da Lei do Orga-
mento do Estado para 2022, fica sob a responsa-
bilidade da Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) e prevé um mecanismo de corregdo
de verbas transferidas para os municipios para
financiar as despesas com a descentralizagdo
de competéncias, prioritariamente recorrendo
a flexibilidade dentro do fundo e, caso se justi-
fique, refor¢ando o seu valor.

Clausula Décima Quarta

(Programa de apoio a emissao de certificados

energéticos e auditorias energéticas ex ante

para os edificios da Administrag¢do Local)

1. Nas intervengdes a apoiar no ambito do Por-
tugal 2030 e em conformidade com o ambito
de aplicagdo da obrigacéo de certificagdo ener-
gética dos edificios nos termos do Decreto-Lei
n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, na sua
redagdo atual, todos os edificios da Adminis-
tragdo Local devem possuir certificado ener-

) i

A foto de grupo que sela o Acordo.
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gético, sendo que, para os que sdo apoiados
com o objetivo de melhorar a sua eficiéncia
energética, € obrigatoria a realizagdo de uma
auditoria ex ante que ¢ financiada.

2. Com o objetivo de preparar as intervengdes
que serdo financiadas no dmbito do Portugal
2030, o Fundo Ambiental procedera a abertura
de um aviso de 5 milhdes de euros para apoiar
os municipios na obtengdo de certificados
energéticos para os edificios a intervencio-
nar e das avaliagdes ex ante obrigatorias nas
intervengdes de eficiéncia energética.

Clausula Décima Quinta
(Desenvolvimento do processo de descen-
tralizagio)

1. O Governo e a ANMP, apos a assinatura
do presente Acordo, mantém o permanen-
te acompanhamento do desenvolvimento e
aprofundamento do processo de descentra-
lizagdo, em especial no que respeita a area
da agdo social, atenta a sua complexidade e
o prazo da obrigatoriedade da transferéncia
das competéncias.

2. Na area da ag@o social o Governo e a ANMP
deverdo concluir o desenvolvimento e apro-
fundamento até final de outubro de 2022.

O presente Acordo, constituido por 12 (doze)
paginas, foi subscrito aos 22 (vinte e dois) dias
do més de julho de 2022, em 2 (duas) vias de
igual valor, ficando um exemplar para o Governo
e outro para a ANMP.

O Primeiro-Ministro

I

(Antonio Costa)

O Ministro das Finangas

=

(Fernando Medina)

O Ministro da Educagio

/)

(Jodo Costa)

A Ministra da Saude

A

(Marta Temido)

Pelo Ministro do Ambiente e da Acao Climatica
O Secretario de Estado da Mobilidade Urbana

W W

- ——t

(Jorge Delgado)

A Ministra da Coesao Territorial

Ao, DB

(Ana Abrunhosa)
A Presidente do Conselho Diretivo da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses

”"'-:'.' 1

(Luisa Salgueiro)
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ACORDO DA ACAO SOCIAL REPRESENTA
MAIS DE 35 M€ DO QUE INICIALMENTE
PREVISTO NO DIPLOMA

0 Acordo setorial de compromisso entre
o Governo e a ANMP para a descentraliza-
¢do no dominio da A¢do Social, assinado a
3 de janeiro (2023), resulta das intensas
negocia¢des da ANMP com o Governo e vai
permitir “a transferéncia, para os munici-
pios, de mais de 91 milhdes de euros, o que
representa mais de 35 milhdes de euros do
queinicialmente previsto.

0 novo diploma, que resulta deste acordo (que
publicamos seguidamente), estabelecerd os cri-
térios para a atualizacao dos valores a transferir
para 0s municipios relativos a acordos e pro-
tocolos, subsidios eventuais e recursos huma-
nos, sendo aditadas ao mapa dos encargos as
seguintes rubricas adicionais: SAAS no ambito

das operacdes de transicdo RLIS; SAAS com re-
feréncia aos servicos de atendimento e acom-
panhamento integrado; custos cominstalacdes
e funcionamento para todos os municipios; e
encargos para recursos humanos.
Relativamente aos recursos humanos, para além
de estar garantido, no minimo, um técnico em
cada municipio, estabelece-se um racio de 100
processos familiares de Rendimento Social de
Insercdo (RSI) por técnico e de 250 processos
familiares de Atendimento de Acao Social (AAS)
por técnico, 0 que permite um aumento de 382
técnicos, neste setor, nos municipios.

Com este novo diploma, cujo objetivo primordial
¢ a promogdo de uma equitativa distribuicdo
de recursos, de acordo com as carateristicas e
indicadores de cada territério, no sentido da

realizacdo de um acompanhamento sacial de
proximidade a cidaddos e familias em situacao
de vulnerabilidade, é criada uma nova rubrica
relativa aos custos cominstalacdes e funciona-
mento, garantindo-se, a todos 0s municipios, um
valor minimo, independentemente do nimero
de processos.

Este acordo garante a revisdo total do financia-
mento das novas competéncias descentraliza-
das na A¢do Social e o reforco dos montantes
anuais a transferir para os municipios em todas
as rubricas ja existentes no anterior diploma da
Acdo Social. Assim como assegura, pela primeira
vez, regras que garantem equidade territorial,
jd que ha um rdcio que garante igual esforco e
capacidade de resposta dos técnicos em cada
municipio.



DESCENTRALIZAGCAO - AGAO SOCIAL

A Presidente Luisa Salgueiro usando da palavra

ACORDO SETORIAL DE COMPRO
ENTREOGOVERNOEA A
PARA ADESCENTRALIZACAONODOMINIODA ACAOSOCIAL

CONSIDERANDO QUE:

i. De acordo com o previsto na lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades inter-
municipais, Lei n.° 50/2018, de 16 de agos-
to, o Governo e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), procedem
a uma concertacdo e dialogo continuos na
implementagdo do processo de descentra-
lizagdo de competéncias para as autarquias

o Decreto-lei n.° 55/2020 de 12 de agosto,
diploma setorial que concretiza a trans-
feréncia de competéncias para os 0rgaos
municipais e para as entidades intermuni-
cipais no dominio da Ag¢do Social, refere
no n.° 5 do artigo 16.° que caso se revele
necessario, nos anos de 2021 e 2022, se
poderem rever os montantes referidos no
nimero anterior, designadamente tendo
em consideragdo o nimero de processos

locais e entidades intermunicipais;

ii. Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 44.°
da referida Lei, a sua producdo de efeitos
ocorre, apds a aprovagdo dos respetivos
diplomas legais de ambito setorial, com a

prévia articulagdo com a ANMP;

=

iii.

descentralizados;

Atentos ao principio de que a transferéncia de
competéncias ¢ acompanhada dos recursos
financeiros necessarios para o exercicio das
mesmas para efetivagao de um servico publico
de proximidade, a referida lei-quadro prevé no
n.°4 do artigo 4.° que a transferéncia € objeto
de monitorizagdo permanente e transparente
da qualidade e desempenho do servigo publi-
co, promovendo a adequada participagdo da
comunidade local na avaliagdo dos servigos

Vi.

familiares em acompanhamento;

A presente revisao ¢ efetuada pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, da seguranca social e das autar-
quias locais, com corre¢ao fundamentada da
variagdo, em sede de Orgamento do Estado,
narespetiva dotagdo do Fundo de Financia-
mento da Descentralizagdo (FFD);

O Acordo Setorial de Compromisso entre o
Governo e a ANMP, assinado a 22 de julho
de 2022, prevé na décima quinta Clausu-
la que o Governo mantém o permanente
desenvolvimento e aprofundamento do
processo de descentralizagdo, em especial
no que respeita a area da agdlo social, atenta
a sua complexidade e o prazo da obrigato-
riedade da transferéncia das competéncias;

Acresce, mais especificamente no dominio da vii. E objetivo primordial promover uma des-
Acéo Social, que: centralizagdo com distribui¢do equitativa
iv. Na légica de proceder a reajustamento de recursos, de acordo com as caracteris-

decorrente de necessidades identificadas, ticas e indicadores de cada territorio, para

A Presidente Luisa Salgueiro a assinar o Acordo.
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O Primeiro Ministro. Anténio Costa, A Ministra Ana Mendes Godinho, a Presidente LuisaSalgueiro, a Ministra Ana Abrunhosa e a Secretdria de Estado Ana Sofia Antunes

um acompanhamento social de proximi-
dade a cidadaos e familias em situagéo de
vulnerabilidade;

viii. Ainda que nos tltimos anos os indicadores
revelem que Portugal tem sido bem-sucedido
na construgdo de instrumentos de reducéo
da intensidade das desigualdades sociais
e de reducdo de niveis de pobreza, ndo se
podera ignorar as diferengas existentes entre
concelhos, pelo que a afetagdo de recursos
tem de ser efetuada numa légica territorial e
atendendo a realidade social local, com vista
a plena inclusdo de cidaddos e familias em
situagdo de vulnerabilidade;

ix. Os desafios acrescidos da descentralizagdo
de competéncias das matérias da Agdo
Social, nomeadamente, da territorializagdo
das medidas de combate a pobreza e da
redefini¢do organizacional necessaria a
prossecucdo de uma politica publica dis-
ponivel e de proximidade para com os
cidaddos e com as familias.

O GOVERNO, representado pelo PRIMEIRO-

-MINISTRO, como primeiro outorgante, pelo

MINISTRO DAS FINANCAS (MF), como se-

gundo outorgante; pela MINISTRA DO TRA-

BALHO; SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL (MTSSS), como terceira outorgante;

¢ pela MINISTRA DA COESAO TERRITO-

RIAL (MCT), como quarta outorgante

E,

A ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNI-

CIiPIOS PORTUGUESES (ANMP), entidade

de direito privado com o niimero de pessoa

coletiva 501 627 413, com sede na Avenida

Marnoco e Sousa, n.° 52, 3004-511 Coimbra,

que tem como fim geral a promogéo, defesa,

dignificagdo e representagdo do poder local,
aqui representada pela Presidente do Conselho
Diretivo, como Quinta Outorgante

Celebram o presente Acordo Setorial no do-
minio da Agdo Social, que se rege pelos con-
siderandos supra e pelas clausulas seguintes:

Clausula Primeira

(Objeto)

O presente acordo estabelece um conjunto de
compromissos no ambito do processo de des-
centralizacdo de competéncias no dominio da
Acdo Social, procede a atualizacdo dos mon-
tantes a transferir para os municipios relativos
aos encargos anuais referentes as competéncias
descentralizadas neste ambito, e identifica as
alteracdes necessarias a legislagao setorial.

Clausula Segunda

(Alteraciio dos encargos anuais no dominio

da A¢do Social)

1. Sao fixados os critérios para atualizagio
dos valores a transferir para os municipios,
constantes do mapa de financiamento da
descentralizag@o, publicado pelo Despacho
n.°9817-A/2021 de 8 de outubro, quanto as
rubricas relativas a:

a. Acordos e protocolos;
b. Subsidios eventuais;
c. Recursos Humanos.

2. Sem prejuizo do disposto no numero ante-
rior, sdo aditadas ao mapa dos encargos as
seguintes rubricas adicionais:

a. SAAS no ambito das operagdes de tran-
si¢do RLIS;
b. SAAS com referéncia aos servigos de aten-

dimento e acompanhamento integrado;
c. Custos com instalagdes e funcionamento;
d. Encargos para Recursos Humanos, por
via do racio de 100 processos familiares
de RSI por técnico e de 250 processos
familiares de AAS por técnico.

3. Em 2024 e nos anos seguintes, os valores a
que se refere a presente clausula sdo atua-
lizados automaticamente, no inicio de cada
ano, através da aplicagdo dos indices oficiais
de inflagdo verificados no ano civil anterior.

Clausula Terceira

(Atualizacao das rubricas de Acordos e

Protocolos)

1. Séo atualizados os valores referentes aos
acordos de cooperagdo de Servigos de Aten-
dimento e Acompanhamento Social (SAAS)
e 0 montante correspondente aos acordos de
cooperacdo de Centros Comunitarios com
Atendimento e Acompanhamento Social,
celebrados com IPSS ou equiparadas.

2. Séo atualizados os valores dos protocolos de
Rendimento Social de Insergdo (RSI) cele-
brados com IPSS ou equiparadas para acom-
panhamento social aos beneficiarios de RSI,
com base nas revisdes entretanto efetuadas.

Clausula Quarta

(Subsidios eventuais)

1. E atualizado o montante correspondente aos
subsidios de carater eventual, atendendo a exe-
cugdo efetuada pelo Instituto da Seguranga
Social, I. P. (ISS, IP) a 31 de dezembro de 2021.

2. E suprimida a dedugdo da dotagio anual
dos subsidios eventuais da componente para
recursos humanos.



3. O disposto no numero anterior ndo tem qual-
quer impacto no valor a transferir na rubrica
de recursos humanos.

Clausula Quinta

(Recursos Humanos)

1. Os montantes da componente de Recursos
Humanos sdo os previstos no Despacho n.°
9817-A/2021 de 8 de outubro, garantindo-se
que cada municipio tem, no minimo, o valor
correspondente a um recurso humano.

2. Os trabalhadores que exer¢am as fungdes
correspondentes as matérias transferidas,
ainda que nao em exclusividade, podem
optar por transitar para os quadros de pes-
soal dos municipios, mediante acordo entre
o trabalhador, aquele Instituto e a cAmara
municipal respetiva, devendo, nestas si-
tuagdes, acrescer a0 montante previsto no
numero anterior, o valor correspondente ao
diferencial para completar a remuneragao
efetiva do mesmo.

3. Nas situag¢des previstas no nimero anterior,
sdo ainda transferidos os valores correspon-
dentes aos encargos sociais com seguro de
acidentes de trabalho, de higiene, seguranga
e medicina no trabalho, sendo aplicado o re-
gime da ADSE e do SNS dos trabalhadores
da administragdo central.

4. Caso ndo se verifique a transi¢do de traba-
lhadores, sdo transferidos para o municipio
respetivo, os valores previstos no nimero 1
e 3 da presente Clausula.

5. E aditada a rabrica de recursos humanos uma
componente adicional cujo racional assenta no
racio de processos familiares por técnico, com
a ponderagdo de 100 processos familiares de
RSI por técnico e de 250 processos familiares
de atendimento e acompanhamento social
por técnico.

6. A verba a afetar nesta ribrica atende ao nu-
mero de processos familiares e numero de
RH existentes na atualidade, acrescida do
montante necessario a aplicacdo do niimero
anterior, ambos previstos no Anexo 1.

7. O incremento previsto no numero anterior,

que corresponde ao montante global de 8
571 535,71 €, ndo resultara de um reforgo
de transferéncias por parte do or¢amento da
seguranga social, mas de uma gestao flexivel
das verbas dentro do FFD, conforme previsto
pelo numero 5 do artigo 58.° da Lei OE 2023.

Clausula Sexta

(SAAS transi¢cao RLIS)

E aditado ao mapa com os encargos anuais no
dominio da A¢&o Social uma rtibrica referente aos
acordos em concelhos que tiveram SAAS / RLIS
enquadrados em quadros comunitarios, sempre
que o racio de processos familiares seja superior
a 100 por técnico.

Clausula Sétima

(Servigo de Atendimento e Acompanhamento
Social Integrado)

E aditado ao mapa com os encargos anuais no
dominio da A¢do Social uma rtbrica referente
aos acordos em concelhos que tém atendimento
e acompanhamento social integrado, sempre que
o racio de processos familiares seja superior a
100 por técnico.
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Clausula Oitava

(Despesas para instalagdes e funcionamento)

1. E aditada ao mapa com os encargos anuais no
dominio da A¢@o Social uma rabrica para des-
pesas de instalagdes e funcionamento inerentes
as competéncias que 0s municipios irdo assumir,
com base no niimero de processos familiares
por técnico superior e no valor dos acordos e
protocolos existentes, acrescido do incremento
da transicdo SAAS / RLIS e dos SAASI.

2. Os concelhos que disponham de um racio
de processos familiares abaixo dos 100 por
técnico e, independentemente dos montantes
existentes em acordos e protocolos, benefi-
ciam de um valor minimo de 18.298,19 € para
instalacdes e funcionamento por ano.

3. O numero de processos por técnico previsto no
numero 1 da presente clausula, tem em consi-
deragdo os técnicos superiores que decorrem
do incremento da transi¢do SAAS /RLIS e dos
SAASI, sempre que aplicavel.

4. O incremento previsto no numero anterior,
que corresponde ao montante global de
2.049.397,80 €, ndo resultara de um reforgo
de transferéncias por parte do orgamento da
seguranga social, mas de uma gesto flexivel

NS

o

3
o
L

7

N\




DESCENTRALIZAGAQ BOLETIM

4. O montante afeto por concelho podera, em
virtude de contextos sociais excecionais ocor-
ridos e desde que devidamente fundamentado,
ser revisto em 2023, mediante a criagdo de um
ponderador especifico para estas situagdes.

O presente Acordo, constituido por 35 (trinta e
cinco) paginas, foi subscrito no dia 3 de janeiro de
2023, em 2 (duas) vias de igual valor, ficando um
exemplar para o Governo e outro para a ANMP.
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das verbas dentro do FFD, conforme previsto
pelo numero 5 do artigo 58.° da Lei OE 2023.

5. A verba a afetar nesta componente assenta no
racio de PF por RH atual previsto no Anexo
1, com as adaptagdes previstas no niamero 3
desta clausula, e nos escaldes definidos no
Anexo 2.

Clausula Nona

(Reafectacao de verbas)

Os municipios, relativamente as classificagdes
econdmicas relativas as competéncias descentra-
lizadas no ambito da acao social, podem solicitar
a DGAL reafectagdo de verbas entre classifica-
¢Oes economicas das verbas transferidas, desde
que devidamente fundamentado.

Clausula Décima

Acompanhamento e monitorizagio

1. A comissdo de acompanhamento prevista no
artigo 21° do DL 55/2020, de 12 de agosto
reune no prazo de 60 dias a contar da celebra-
¢do do presente Acordo e, apds aquela data,
pelo menos, bimestralmente.

2. As comissdes previstas no artigo 6° da Portaria
63/2021 e artigo 4° da Portaria 65/2021, ambas
de 17 de margo, cabe, para além das competén-
cias referidas nos respetivos normativos, avaliar
a adequag@o e conformidade dos recursos de-
vendo reportar a comissao de acompanhamento
referidanon. °1, o desenvolvimento e a evolugdo
das competéncias transferidas, bem como as
eventuais dificuldades e constrangimentos.

3. A comissdo de acompanhamento avalia os
reportes rececionados, remetendo para os
membros do Governo competentes sempre
que a matéria em causa assim o justifique.

Clausula Décima Primeira

(Alteracio da Legislaciio)

1. O Governo, mediante acordo com ANMP, pro-
cedera a revisao do Decreto-Lei n.° 55/2020,
de 12 de agosto, consagrando, nomeadamente:

a. Assegurar a possibilidade de a prorrogagdo/
renovacdo dos acordos de cooperacdo ou
protocolos vigentes em matéria de SAAS e
acompanhamento de RSI, mediante a cessdo
da posigao contratual do ISS, IP para os muni-
cipios, por forma a que os Municipios nio se

vejam obrigados a iniciar novos processos de
contratualizagdo com IPSS;

b. Permitir a transferéncia de recursos humanos,

nos termos previstos no numero 2 do art.’
14.°, sem obrigatoriedade de exercicio, em
exclusivo, das competéncias de atendimento
e acompanhamento social e acompanhamento
a beneficiarios de RSI;

c. Assegurar o pagamento de seguros de aci-

dentes de trabalho e despesas com higiene,
seguranga e medicina do trabalho dos traba-
Ihadores transferidos ou dos que venham a ser
contratados na sequéncia da ndo transi¢do dos
trabalhadores identificados pelos servigos do
ISS L.P, garantido a aplicagdo do regime da
ADSE e do SNS dos trabalhadores da admi-
nistragdo central direta.

2. O Governo procedera igualmente a revisao

da Portaria n.° 63/2021, de 17 de margo, que
regula os termos de operacionalizagdo da
transferéncia de competéncias, em matéria
de servigo de atendimento e de acompanha-
mento social (SAAS) de pessoas ¢ familias
em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social para as cdmaras municipais.

3. Seré publicado novo despacho com o Mapa

dos encargos anuais com as competéncias
descentralizadas no ambito da acdo social
incorporando as alteragdes constantes do
presente acordo.

O Primeiro-Ministro

a{ i s

H T e L

(Antoénio Costa)

O Ministro das Finangas
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(Fernando Medina)

A Ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social

(Ana Mendes Godinho)

A Ministra da Coesao Territorial

Jva - Maudea

(Ana Abrunhosa)

A Presidente do Conselho Diretivo da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses

N

(Luisa Salgueiro)

INVESTIMENTO DA ACAO SOCIAL: QUADRO RESUMO NACIONAL

Proposta Inicial Proposta Final Diferenca
Acordos SAAS 14758 869,89 € 15807593,53 € 1048723,64 €
Protocolos RS 2937213967 € 3009067815€ 71853848 €
Recursos Humanos 739436222 € 1596589793 € 857153571€
Subsidios Eventuais 458850581 € 1155164230 € 696313649 €
Transicao SAAS /RLIS == 3205849,71€ 3205849,71€
SAASI == 117108445 € 117108445 €
Instalacdes e Funcionamento === 13803 401,83 € 13803 401,83 €

561387759 € 0159614790 € 35482270,31€
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PRIMEIRO-MINISTRO ANTONIO COSTA
INAUGUROU SEDE RENOVADA DA ANMP

A Associacdo Nacional de Municipios Portugue-
ses realizou obras de requalificagdo do edificio
da sua sede, situado na Avenida Marnoco e Sou-
sa, em Coimbra, e a inauguracao, no dia 22 de ju-
lho, na ocasido da assinatura do Acordo setorial
para a descentralizacdo na Educacdo e na Sau-
de, esteve a cargo do Primeiro-Ministro Anténio
Costa e da presidente Luisa Salgueiro.

Nesta ceriménia inaugural, em que participaram
varios ministros e secretdrios de Estado, esteve
também o anterior presidente da ANMP, Ma-
nuel Machado, em cujo mandato se iniciaram as
obras de renovagdo do edificio, varios membros
da Mesa do Congresso, do Conselho Geral e do
Conselho Diretivo, bem como o Secretério Geral,
Rui Solheiro.

"“"'"""‘"-whn..,
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' O Primeiro-Ministro Anténio Costa e a presidente Luisa Salgueiro, com o antigo presidente Manuel Machado
e 0 vice-presidente Ribau Esteves, descerrando a placa inaugural da renovacdo da sede da ANMP.



ANMP PARTICIPOU
EM AUDICOES PARLAMENTARES
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO 2022 e 2023

Ao longo deste primeiro ano de mandato, a
Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses participou, varias vezes, em audi-
¢oes,na Assembleia da Republica, especial-
mente para participar nas negociacdes dos
Orcamentos do Estado para 2022 e 2023.

Otrabalho da ANMP na Assembleia da Republi-
ca realizou-se, sobretudo, no ambito da Comis-
sao de Orcamento e Financas e da Comissao do
Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descen-
tralizagdo, Poder Local e Habitacdo, no sentido
de dar a conhecer as exigéncias dos municipios
aos deputados dos partidos politicos com as-
sento parlamentar.

Nestas audiéncias, a ANMP apresentou o seu
caderno reivindicativo em matérias como os
orcamentos do Estado, a lei de finangas locais,
o0 Fundo Sacial Municipal, as despesas dos mu-
nicipios com a pandemia por COVID-19 e a ne-
cessidade de redugdo do IVA, nomeadamente na
eletricidade, combustiveis e refeicdes escolares.
A Associagdo procurou sensibilizar os deputados
para os problemas enfrentados pelos municipios
portugueses, bem como para as propostas da
ANMP, que constam dos documentos apresen-
tados ao Governo, em varias reunies e sempre
atempadamente, para que as autarquias con-
tinuem a desempenhar a sua missao sem com-
prometer a salde financeira das suas contas.

PRESIDENTE LUISA SALGUEIRO
NO ENCONTRO DA UNICEF

Para além das audicdes parlamentares, des-
taca-se a participacdo da presidente da ANMP
Luisa Salgueiro, no dia 17 de novembro, no Painel
-“A Convencdo sobre os Direitos da Crianca a luz
do poder local”, no dmbito do Encontro UNICEF
Portugal, que se realizou na Assembleia da Re-
publica.
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As criancas estdo sempre presentes no trabalho
guotidiano das autarquias locais, porisso, a pre-
sidente salientou a importancia deste encontro
entre decisores politicos, defendendo a reflexdo
acerca de um modelo organizacional que res-
ponda a realidade atual marcada pela crise
econémico-financeira e inflacionaria mundial,
com todos os riscos agravados de pobreza e de
exclusdo social.
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' O Conselho Diretivo da ANMP numa das audicGes parlamentares recentes.
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A Presidente Luisa Salgueiro falando sobre a Convencao dos Direitos da Crianga a luz do Poder Local.

Ainda referiu que a ANMP est4 ciente do papel
do Poder Local — municipios, freguesias, comu-
nidades intermunicipais — na implementacao e
dinamizacdo de politicas locais de promocédo efe-
tiva dos direitos de todas as criancas, sublinhando
gue muito tem sido feito, mas 0s municipios es-
tdo empenhados em fazer mais e melhor, ou seja,
tudo o que estiver ao seu alcance para assegurara
dignidade e a igualdade as nossas criancas.
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ORCAMENTO DO ESTADO 2022

PAGAMENTO DOS 104M€ DO FUNDO SOCIAL MUNICIPAL
ATENUOU DECRESCIMO DO OE 2022

Em 2022, o Orcamento do Estado traduziu-se numa diminui¢do das transferéncias para
os municipios, contudo a devolugdo dos 104 milhdes de euros relativos ao Fundo Social
Municipal em divida permitiu atenuar este decréscimo.

0 Orcamento do Estado (OE) 2022 cumpriu,
pela primeira vez, a férmula de calculo prevista
na Lei de Financas Locais, mas a verdade é que
isso aconteceu num contexto de quebra das
receitas fiscais no ano de referéncia para os
cdlculos, ou seja, 2020 - 0 auge da pandemia.
De facto, fruto do contexto pandémico, a Con-
ta Geral do Estado para 2020 confirmou uma
guebra acentuada do IVA (em-8,4%) e do IRC
(em -20%) - dois dos impostos de referéncia

que servem de base ao calculo das transferén-
cias do OE para os municipios -, 0 que explicaa
reducdo das transferéncias em 2,9%.

Apesar desta quebra nas receitas, tdo impac-
tante num periodo dificil como o atual, o més
de novembro trouxe uma relevante conquista
gue se traduziu na aprovacdo de uma lei para
transferir para os municipios, ainda em 2022, os
104 milhdes de euros relativos ao pagamento
de valores em falta do Fundo Social Municipal

(FSM), na sequéncia das sucessivas reivindica-
coes por parte da ANMP.

Trata-se de um montante devido aos munici-
pios, por incumprimento da Lei das Finangas
Locais nos anos de 2019, 2020 e 2021, nos
quais ficaram em falta, respetivamente, 18
ME€, 35M€ e 5IM€ de FSM, conforme a ANMP,
pontualmente, identificou em cada Orcamento
do Estado.

Na atual conjuntura econémico-financeira que o
pais e 0s municipios atravessam, o resultado de
mais esta negociacdo da ANMP veio revestir-se
de especial interesse, ao atenuar os impactos da
quebra das transferéncias no OE2022.



ORCAMENTO DO ESTADO 2023:
MUNICIPIOS VAO RECEBER MAIS 220M€
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assegurarem o recrutamento de pessoal para a
exercicio das competéncias descentralizadas.
Apesar destas medidas positivas, hd ainda, neste

Em 2023, os municipios receberdo, do Orcamento do Estado (OE), mais 220 M€ relativa-
mente a 2022, o que se traduz em alguma recuperacao da participacao dos municipios
nos recursos publicos, no reforco da capacidade financeira municipal e noaumento da

capacidade municipal de prestacdo de servicos as suas comunidades.

Para além do aumento das transferéncias, ha,
no Orcamento do Estado para 2023, um conjun-
tode medidas positivas alcancadas por negocia-
cdo da ANMP, tais como o reforco das verbas do
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo
(FFD), prevendo-se a verba de 1204 852 860€
para este FFD (+43% do que em 2022).

Podemos ainda sublinhar o ponto final nas limita-
¢Oes na aquisicdo de servicos que, depois de mais
de uma década, devolve aos municipios a sua auto-
nomia na contratacdo publica; a dispensa de apli-
cabilidade da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso; e, entre outras, a possibilidade de os
municipios em situacdo de rutura ou saneamento

OE 2023, medidas ndo atendidas pelo Gover-
no, como a capacidade de endividamento dos
municipios de até 100% sem estar associada
a financiamento comunitério, o fim do modelo
dual do pagamento de prestacdes da ADSE, o
IVA a taxa reduzida para a energia e as refeices
escolares, assim como 0 pagamento aos munici-
pios das despesas relacionadas com o combate
a pandemia por COVID-19.
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A Min-istra da Coesdo Territorial, Ana Abrunhosa, aqui no uso da palavra, preside a Comissao Permanente de Acompanhamento ao Investimento Municipal.

FUNDOS EUROPEUS: POR PROPOSTA DA ANMP
GOVERNO CRIOU COMISSAO PERMANENTE

PARA ACOMPANHAMENTO
DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

Por proposta da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses, esta Associacdo e o Governo
assinaram, em junho, um protocolo estratégico através do qual se constituiu a Comissdo
Permanente de Acompanhamento ao Investimento Municipal.

Esta Comissdo Permanente de Acompanhamento 2020, Portugal 2030 e Plano de Recuperagdo e
ao Investimento Municipal abrange osambitosdos  Resiliéncia (PRR).
programas comunitarios mais relevantes: Portugal ~ E uma Comissao que se reveste da maior impor-

tancia para os municipios, porque permite, de
forma aberta e permanente, expor e reivindicar
as preocupagdes e problemas que vao surgindo na
execucdo dos fundos e também preparar, atem-
padamente, possiveis solugdes.

Tem como missdo acompanhar, monitorizar e
avaliar os apoios atribuidos aos municipios no




ambito do Portugal 2020, do Portugal 2030 e
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia e auscul-
tar as entidades competentes na preparacao dos
regulamentos especificos e de eventuais propostas
de reprogramacao.

Integra os membros do Conselho Diretivo
da ANMP e a Ministra da Coesdo Territorial Ana
Abrunhosa, que preside, e estara em fungdes du-
rante o periodo de execucdo do Portugal 2030.
Dela fardo parte, também, os Secretarios de Esta-
do do Planeamento, do Desenvolvimento Regio-
nal e da Administracdo Local e do Ordenamento
do Territdrio, bem como, os presidentes da Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, da Estrutura
de Miss&o “Recuperar Portugal” e das autoridades
de gestdo dos programas regionais do continente.
Como é sabido, atravessamos um periodo espe-
cialmente desafiante para o pais, e consequen-

temente para os municipios, no que se refere a
implementacdo dos fundos comunitdrios, en-
volvendo a execucdo de um volume de fundos
mais elevado do que nunca e a implementagdo
em simultaneo de trés instrumentos de grande
dimensdo.

0 Portugal 2020 encontra-se atualmente na
sua fase final de execugdo, sendo fundamental
acompanhar a implementacdo dos projetos ja
aprovados, procurando reduzir ao minimo a queda
de projetos municipais por falta de execucdo e
mantendo a boa reputacdo dos municipios como
bans executores dos fundos. E também primordial
salvaguardar que as verbas permanecem nos ter-
ritdrios de origem e que, sempre que possivel, serd
acautelada a transicdo de projetos para o préximo
quadro comunitario.

BOLETIM

A Ministra da Coesé'b. Territorial Ana Abrunhosa e a Presidente da ANMP assumindo o comprimisso. —

Quanto ao PRR, ja ultrapassado o seu perio-
do de arranque, procuramos garantir um maior
conhecimento e informacdo relativamente aos
investimentos municipais, de modo a que sejam
acolhidas algumas alteracdes que se concreti-
Zem numa maior e mais proveitosa participacdo
municipal.

No que se refere ao Portugal 2030, importa,
neste momento, garantir o seu arranque eficaz,
com a negociacdo de montantes apropriados
para as tipologias de &mbito municipal, o dese-
nho de um modelo de governagdo adequado ao
envolvimento das autarquias e um inicio rapido
e adequado dos instrumentos territoriais, sem
esquecer o desenvolvimento equilibrado e justo
dos diferentes tipos de territério.
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ANMP REIVINDICA ABERTURA URGENTE
DOS CONCURSOS DE DISTRIBUICAO
DE ELETRICIDADE EM BAIXA TENSAO

José Ferrari Careto (E-Redes), Luisa Salgueiro (ANMP) e Rui So[heio (ANMP) na assinatura do acordo. -

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses reivindica do Governo a abertura urgente
dos concursos de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo. Enquanto ndo acontece o
lancamento dos procedimentos de concurso publico, a ANMP assinou, a 13 de dezembro,
com a E-REDES um acordo destinado a vigorar no periodo transitério.

A ANMP tem vindo a alertar o Governo, de for-
ma insistente, para o inaceitavel atraso que se
verifica na criacdo de condigdes para o langa-
mento dos procedimentos de concurso pUblico
para atribuicdo das concessdes de distribuicdo
de eletricidade de baixa tensdo. Com efeito, a
resolucdo desta temdtica tem-se arrastado
no tempo, sem que se encontrem razdes subs-

tantivas que expliguem o atraso que se verifica
neste momento.

Foram, ao longo do tempo, constituidos grupos
de trabalho que refletiram sobre esta temdtica
e que apresentaram propostas sobre a mesma.
Foram publicados diplomas legais que definiram
prazos (todos eles ultrapassados), sem que, no
entanto, tenham sido criadas as condicdes para

gue os municipios pudessem lancar os procedi-
mentos contratuais.

Perante a inevitabilidade de uma prorrogacdo da
vigéncia dos contratos de concessao nas condi-
¢Bes em que foram firmados ha mais de vinte
anos, sofrendo os mesmos de desatualizacdo
evidente, a ANMP considerou tal situacao ina-
ceitavel, preconizando a alteracdo de algumas
das regras dos contratos, para que os municipios
nao ficassem a margem da evolucdo tecnoldgica
verificada nos tempos recentes e dos desafios da
transicdo energética.

Em tal contexto, a ANMP e a E-REDES, ao




abrigo do disposto no artigo 285.2 do Decre-
to-Lei n.215/2022, de 14 de janeiro, chega-
ram a um acordo que vigorara neste periodo
transitério, que decorrera até ao langamento
dos procedimentos contratuais, e que visa
proporcionar aos municipios, desde ja, mais
e melhor informacao sobre as concessoes, a
atualizacdo tecnoldgica em beneficio da tran-
sicdo energética e, também, um outro nivel de
acompanhamento dos contratos de concessao
por parte dos municipios.
Independentemente da celebragdo deste acor-
do, a prioridade, que a ANMP reitera, é que o
Governo crie as condigdes para o langamento
dos procedimentos contratuais, uma vez que
s6 a partir dai serd possivel uma alteracdo mais
substancial das atuais condicdes de distribuicdo
de energia elétrica em baixa tensao.
Recorde-se que o contrato de concessdo de Sdo
Jodo da Madeira cessou em 2016; o de Lisboa
terminou em 2017; em 2021, cessaram os contra-
tos de concessdo em 228 municipios; em 2022,
terminam em 29 municipios; em 2023, cessam
em9; e, finalmente, em 2024, termina o Gltimo
contrato de concessdao municipal.

Assim, exige-se a abertura urgente dos concursos
dedistribuicdo de eletricidade em baixa tensao.

BOLETIM

Os membros do Conselho Dire/'vo com os elementos do conselho de administracdo da E-Redes.




BOLETIM ENCONTRO DE AUTARCAS

AUTARCAS REUNIDOS EM VISEU EXIGEM
DO GOVERNO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA ENFRENTAREM A CRISE

FOTOS: ANMP/GONCALO MARTINS
' PORTUGUESES

A Mesa do do Encontro Nacional de Autarcas na sessdo de abertura. i - _— 4 &
Da esquerda para a direita: Alfredo Monteiro, Hélder Sousa e Silva, Rui Solheiro, Fernando Ruas, Ribau Esteves, Rui Santos e Alvaro Araujo.

Autarcas de todo o pais estiveram reunidos, no dia 17 de setembro, em Viseu, no Encontro Na sessdo de abertura deste Encontro Nacional de
Nacional, organizado pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, para debater Autarcas usaramda palavra o presidente da Cémara
os desafios que se colocam a todos os municipios. Desta reunido resultouum cadernode  Municipal de Viseu, Fernando Ruas, anfitrido deste
encargos que a ANMP tem reivindicado junto do Governo. evento, e a presidente da ANMP, Luisa Salgueiro
que sublinhou gque vivernos “um tempo exigente,
que exige firmeza, para que as competéncias sejam
exercidas, garantindo que as contas dos municipios
se mantém equilibradas”.

Ao longo do Encontro, foram debatidos dois te-
mas centrais: a descentralizacdo de competén-
cias e a gestdo e financiamento local. A ANMP
distribuiu, aos autarcas, dois documentos coma
sintese destas tematicas, 0 que motivou a inter-
vencao de mais de meia centena de eleitos locais
e proporcionou um debate produtivo.

Na sessdo de encerramento do Encontro, asinter-
vengdes competiram a presidente da ANMP Luisa
Salgueiro e a ministra da Coesdo Territorial Ana
Abrunhosa. A presidente frisou a necessidade de
“medidas de apoio extraordindrias para as au-
tarquias, para que o impacto da inflacdo e dos
aumentos do custo da energia ndo desequiliborem
as finangas municipais” e deixou a garantia de
que a ANMP reivindicaria junto do Governo e da

A presidente da ANMP Luisa Salgueiro usando da palavra
na sessdo de abertura do Encontro Nacional de Autarcas.



2 BOLETIM
L i

A’.HM & ’ﬁ m-.-& N
T ¥ |

DE AUTARACAS ...
TS

P BT i e e
O vice-presidente Rui Santos falando sobre descentralizagdo. Na Mesa, da esquerda paraa direita, Pedro do Carmo,
Alfredo Monteiro, Hélder Sousa e Silva, Rui Solheiro, Luisa Salgueiro, Ribau Esteves e Alvaro Aralj0 s

ST

O vice-presidente Hélder Sousa e Silva abordando a gestdo e financiamento local. Na Mesa, da esquerda para a direita,
Pedro do Carmo, Alfredo Monteiro, Rui Solheiro, Luisa Salgueiro, Ribau Esteves e Alvaro Aradjo. I N

Assembleia da Republica cada uma das exigéncias
ali apresentadas pelos autarcas.

A ministra da Coesdo Territorial, Ana Abrunhosa,
salientou o trabalho constante que, no ambito da
sua pasta, temsido feito coma ANMP, assegurando
gueassim continuaria a acontecer, no sentidode pro-
mover uma maior coesdo entre todos 0s municipios
e, bemassim, no territdrio nacional.

Este Encontro Nacional de Autarcas juntou meio
milhar de autarcas de todo o pais, tendo cerca de
meia centena usado da palavra para apresentar
as suas reivindicacdes. A ANMP tomou boa nota
de todos os contributos que foram associados ao
caderno de encargos que a Associagao apresentou
ao Governo e a Assembleia da Republica.

i y
A ministra da Coesdo Territorial Ana Abrunhosa '+
usando da palavra na sessdo de encerramento -
do Encontro Nacional de Autarcas.

Cerca de meio milhar de autarcas participaram no Encontro Nacional em Viseu. Em primeiro plano, da esquerda para a direita,
Jodo Fortes, Rogério Bacalhau, Fernando Queiroga, Pedro Ferreira, Helena Teoddsio, Manuel Cordeiro, Marco Martins e Nuno Moita.
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DESPESAS COVID-19

PANDEMIA POR COVID-19: MUNICIPIOS
REIVINDICAM FINANCIAMENTO DE 156 M€

=T .
_‘2 As autarquias jamais esquecerdo o desafio da pandemia
=== eotmabalho para que volte a ficar tudo bem.

S6 no ano de 2020, o Tribunal de Contas
reconhece que as despesas das autarquias
locais e das comunidades intermunicipais
com a COVID-19 atingiram 211,4 milhdes
de euros e identifica que, deste montante,
estdo por pagar, s6 aos municipios, 156
milhdes de euros.

A ANMP temreivindicado, insistentemente, junto
do Governo, 0 pagamento desta divida e a criacdo
de mecanismos de apoio financeiro as autar-
quias, que possam dar cobertura as medidas
implementadas para a prevencao e combate
da COVID-19, no sentido de ser assegurada a
estabilidade financeira dos municipios e garan-
tida a capacidade de continuarem a apoiar a

sua populacdo e a desenvolver o seu territdrio.
E sabido que as autarquias estiveram, desde o
primeiro momento, na linha da frente na res-
posta a crise provocada pela pandemia. Logo
noinicio, os municipios implementaram medidas
extraordindrias para ajudarem as autoridades
de sadde publica a responder a crise sanitaria.
Simultaneamente, desenvolveram acdes diver-
Sas para apoiarem as pessoas, as instituicdes e
as empresas, sobretudo as micro e pequenas
empresas.

Portanto, os municipios fizeram tudo o que es-
tava ao seu alcance para ajudar no combate a
esta emergéncia de saude publica, dinamizando
medidas de resposta social a crise desencadeada
pela pandemia, bem como de apoio a recupe-

racdo econémica em cada comunidade, e agora
ndo aceitam comprometer a estabilidade das
financas municipais verificada nos Gltimos anos
pela auséncia de pagamento das despesas com
aCovib-19.

Contrariamente ao que tem sido exigido pela
ANMP, a Lei do Orcamento do Estado para 2023
ndo prevé o ressarcimento dos municipios relati-
vamente a estes 156 milhdes de euros de despesas
com a pandemia. Relembramos que, do total de
despesas reconhecidas pelo Tribunal de Contas,
0s municipios sé tiveram acesso a cerca de 55
milhdes de euros provenientes do Fundo de Soli-
dariedade da Unido Europeia (FSUE), pelo que a
ANMP continuard empenhada em negociar uma
solugdo com o Governa.



REUNIAO COMISS BOLETIM 39

ANMP FOI RECEBIDA EM AUDIENCIA
PELA COMISSARIA EUROPEIA ELISA FERREIRA

A Comissdria Elisa Ferreira alertou para a necessidade de uma estratégia
que alinhe 0 nosso pais com os novos eixos de reforma da Unido Europeia.

A Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses (ANMP) foi recebida em audiéncia,
no dia 17 de fevereiro, pela Comissaria Eu-
ropeia da Coesdo e Reformas Elisa Ferreira.

A delegacdo da ANMP, presidida por Luisa Sal-
gueiro, integrou os membros do Conselho Diretivo
Rui Santos, Alvaro Aratjo, Fernando Queiroga e
0 Secretario Geral Rui Solheiro.

A presidente da ANMP Luisa Salgueiro apre-
sentou a Comissaria Elisa Ferreira as principais
preocupacdes da Associacdo relativamente areta
final do quadro comunitério Portugal 2020, no-
meadamente as questdes do overbooking, bem
como os desafios colocados aos municipios pelo
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e pelo
novo quadro comunitario Portugal 2030.

A Comissaria Europeia Elisa Ferreira sublinhou
aimportancia desta reunido com a Associacdo
e alertou para a necessidade de um pensamen-
to estratégico que pense o territério de forma
equilibrada e que alinhe o0 nosso pais com os

novos eixos de reforma da Unido Europeia que Neste encontro, foi decidido manter um canal

assentam eminvestimento em politicas verdes, aberto de comunicacdo permanente entre a
digitais e de coesao. ANMP e a Comissdria Europeia.




BOLETIM CONSELHO DIRETIVO

CONSELHO DIRETIVO: 23 REU’NlﬁES
A TRABALHAR PELOS MUNICIPIOS

. DOS MUNI
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As reunibes de Conselho Dlretlvo em que as vanas horas de trabalho eram acompanhadas da mascara devido a COVID-19.

0 Conselho Diretivo da Associacdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses realizou 23
reunioes ao longo deste primeiro ano de
mandato, trés das quais descentralizadas
em Boticas, Mafra e Faro.

Nas reunides do Conselho Diretivo foram ana-
lisados os assuntos mais relevantes para 0s
municipios, como a descentralizagdo, sobretudo
nas dreas da Educacdo, Saude e Acdo Social;
as financas locais; os fundos comunitdrios; as
propostas de Lei do Orcamento do Estado para
2022 e para 2023; a distribuicdo equitativa de
verbas pelos municipios; a devolucdo, pelo Go-
verno, do montante em divida de Fundo Social
Municipal; a exigéncia de ressarcimento das
despesas com a pandemia por COVID-19; os

As reunibes de Conselho D/retlvo durante o0 tempo da pandemia decorriam em formato hibrido:

| presencial e & distancia. NN ' ' INNENE .~ o
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0 Conselho Diretivo estd sempre atento ao trabalho da Fundac&o FEFAL,

organismo dedicado a formagdo para as autarquias locais.

das reuniées de Conselho Diretivo.

problemas na contratacdo publica e com o au-
mento de pre¢os da energia, gas, combustiveis e
recursos humanos.

Este foi um periodo intenso, exigente e de fortes
negociagdes com o Governo e muito marcado
pela descentralizacdo de competéncias e pelas
consequécias da guerra na Ucrania. Tratou-se
de um ano muito intenso e de grande exigéncia,
mas, simultaneamente, com bons resultados
para 0s municipios portugueses.

O debate aceso e a procura de consensos sdo carateristicas

As maiores dificuldades para a ANMP, como
para 0s municipios, resultaram do atual mo-
mento politico, nomeadamente da inflacdo,
mas também dos processos que a Associacdo
tem em maos, concretamente a descentrali-
zacdo de competéncias, que levou o Conselho
Diretivo a percorrer o pais para fazer um retrato
daquilo que sdo as ambicdes, preocupagdes e
reivindicacdes dos autarcas portugueses.

Apesar das diferentes forcas politicas que com-
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pdem a ANMP, a presidente considera que “0
importante é sempre o resultado final e, quando
esse é positivo para os municipios, existe sempre
um grande consenso e convergéncia”. A capaci-
dade de didlogo, a disponibilidade para ouvir,
a negociagdo permanente e a acomodacdo de
perspetivas de outras pessoas sdo os ingredien-
tes para o Conselho Diretivo, a que preside, atin-
gir resultados positivos para todos os municipios
portugueses.
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CONSELHO GERAL APROVOU
COM AMPLO CONSENSO

ACORDOS DA DESCENTRALIZACAO
E PARECERES DOS OE 2022 E 2023

0 Conselho Geral da ANMP - 6rgao maxi-
mo entre Congressos presidido por Carlos
Moedas - realizou cinco reunides neste pri-
meiro ano de mandato, tendo aprovado,
com um amplo consenso os instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento do
trabalho da Associa¢do, nomeadamente os
planos anuais de atividades e os relatérios
de gestdo e contas, bem como as matérias
politicas fundamentais para os municipios,
como os acordos da descentralizacdo e os
pareceres dos Orcamentos do Estado.

A primeira reunido do Conselho Geral, presidido
pelo presidente Carlos Moedas, realizou-se, a
4 de maio, na Camara Municipal de Lisboa, e
aprovou, por unanimidade, o parecer desfavo-
ravel a Proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2022 (PLOE2022), aprovado no dia anterior,
igualmente de forma unanime, pelo Conselho
Diretivo presidido por Luisa Salgueiro.
Recordamos que, apds andlise detalhada da
PLOE2022,a ANMP entendeu que o Governo ndo
acolheu um conjunto de medidas que conside-
rava fundamentais para uma gestdo municipal
eficiente, pelo que decidiu reforgar, junto da As-
sembleia da Republica e do Governo, o processo
negocial, na expectativa de ver ainda atendidas
as suas reivindicacoes.

No que se refere a descentralizacdo de competén-
cias da Administracdo Central para a Administra-
¢do Local, o Conselho Geral entendeu confirmar
a proposta do Conselho Diretivo de atualizacao
das verbas e arevisdo dos critérios por entender
que era imperativo que o Orcamento do Estado
do ano seguinte assegurasse a continuidade da
resposta dos municipios as populagbeseasus-  midade, o Plano de Atividades e Orcamentoda  ainda a constituicdo da Seccdo da Acdo Clima-
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O primeiro Conselho Geral deste mandato na Cdmara Munic-iEaI de Lisboa.

tentabilidade das finangas municipais. ANMP para 2022, o Relatdrio de Atividades e das tica e da Secgdo Objetivos de Desenvolvimento
0 Conselho Geral aprovou também, por unani- Contas da ANMP de 2021, bem como aprovou Sustentavel.



“TODOS RECONHECEM O EXCELENTE
TRABALHO DO CONSELHO DIRETIVO

Na segunda reunido do Conselho Geral, que de-
correu a 5 de julho, na sede da Associacdo, em
Coimbra, o principal assunto emanalise e debate
foi o acordo em preparagdo entrea ANMP e 0 Go-
verno sobre a descentralizacdo de competéncias
nos dominios da Educacdo e da Saude.

Neste contexto, o presidente do Conselho Geral,
Carlos Moedas, sublinhou que todos reconhecem
“0 excelente trabalho do Conselho Diretivo”, re-
metendo para a reunido seguinte (a 20 dejulho)
a andlise da documentacao pormenorizada, de
modo a que o Conselho Diretivo pudesse ser
mandatado para poder avangar na negociacao
e posterior acordo com o Governo.

APROVADO ACORDO SETORIAL
PARA EDUCACAO E SAUDE

Na terceira reuniao, o Conselho Geral decorrido a
18 de julho, na sede da Assaciacao, em Coimbra,
aprovou, por proposta do Conselho Diretivo, o
Acordo setorial de compromisso entre o Governo
ea ANMP para a descentralizacdo nos dominios
da Educacdo e da Saude.

No final das reunides do Conselho Diretivo e do
Conselho Geral, a presidente da ANMP Luisa Sal-
gueiro considerou que “este Acordo é o resultado
do trabalho da Associagdo com o Governo”, rea-
lizado no sentido de serem “estabilizadas regras
quedizemrespeitoa estas duas reas — Educacdo
e Salde - aprovadas por umenorme consenso”.
Em seu entender, os presidentes de camara
entendem que estas competéncias serdo mais
bem exercidas ao nivel mais préximo, utilizando
melhor os recursos e servindo melhor as popu-
lacdes e € isso que a ANMP pretende com este
Acordo, gque consolida todas as reivindicaces dos
municipios, que teve acolhimento por parte do
Governo, e que permitird garantir a sustentabili-
dade financeira das autarquias e prestar melhor
servico as nossas comunidades.

APROVADO POR UNANIMIDADE
PARECER RELATIVO AO OE 2023

A quarta reunido de Conselho Geral, realizada a
4 de novembro, na sede da ANMP, em Coimbira,
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debateu a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2023 (PLOE2023) e a descentra-
lizacdo, especialmente nas areas setoriais da
Educacdo, Saude e A¢do Social, tendo aprovado,
por unanimidade, o parecer do Conselho Diretivo
relativo a esta PLOE2023.

Esta reunido decorreu depois de, na manha do
mesmo dia, ter reunido o Conselho Diretivo que
frisou as reivindicacdes que a Associagdo con-
tinua a apresentar ao Governo, lamentando os
atrasos deste para os acordos na descentraliza-
cdo nas dreas da Educacdo e Acdo Social, cujos

O Conselho Geral em que foi debatido o acordo em preparacdo entre a ANMP
| e 0 Governo sobre a descentralizacdo na Educacdo e na Sadde. BB :

prazos ndo foram cumpridos.

Quanto ao Orcamento do Estado para 2023,
foram apontadas varias medidas positivas, mas
também medidas insuficientes. Em sintese, fo-
ram defendidas a capacidade de endividamento
dos municipios de até 100% sem estar associada
a financiamento comunitério, o fim do modelo
dual do pagamento de prestacdes da ADSE, o
IVA a taxa reduzida para a energia e as refeices
escolares, assim como 0 pagamento aos munici-
pios das despesas relacionadas com o combate
a pandemia por COVID-19.




BOLETIM

CONSELHO GERAL APROVOU
ACORDO PARA A ACAO SOCIAL

0 quinto Conselho Geral da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, presidido por Pedro
do Carmo, em substituicdo do presidente Carlos
Moedas, aprovou, com apenas um voto contra
do presidente da Camara Municipal de Evora, o
Acordo setorial de compromisso entre o Governo
ea ANMP para a descentralizacdo no dominio da
Acdo Social.

0 novo diploma da Acdo Social, que resulta das
intensas negociacdes da ANMP com o Governo,
vai permitir “a transferéncia, para os municipios,
de mais de 91 milhdes de euros, 0 que representa
mais de 35 milhdes de euros a mais do que ini-
cialmente previsto.

Estabelecerd, também, os critérios para a atualiza-
cdo dos valores a transferir para 0s municipios re-

A
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lativos a acordos e protocolos, subsidios eventuais
e recursos humanos, sendo aditadas ao mapa dos
encargos as seguintes rubricas adicionais: SAAS
no ambito das operacdes de transicdo RLIS; SAAS
com referéncia aos servicos de atendimento e
acompanhamento integrado; custos com insta-
lages e funcionamento para todos os municipios;
€ encargos para recursos humanos.
Relativamente aos recursos humanos, para além
de estar garantido, no minimo, um técnico em
cada municipio, estabelece-se um racio de 100
processos familiares de Rendimento Social de
Inser¢do (RSI) por técnico e de 250 processos
familiares de Atendimento de A¢do Social (AAS)
por técnico, o que permite um aumento de 382
técnicos, neste setor, nos municipios.

Com este novo diploma, cujo objetivo primordial
¢ a promocdo de uma equitativa distribui¢do
de recursos, de acordo com as carateristicas e

" [ ="
! - y
0 Conselho Geral que analisou a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2023 (PLOE2023) e a descentralizacao na A¢do Social.

indicadores de cada territ6rio, no sentido da
realizacdo de um acompanhamento social de
proximidade a cidadaos e familias em situagao
de vulnerabilidade, é criada uma nova rdbrica
relativa aos custos cominstalagdes e funciona-
mento, garantindo-se, a todos 0s municipios, um
valor minimo, independentemente do nimero
de processos.

A ANMP assegura, assim, com este Acordo com
o0 Governo, a revisao total do financiamento
das novas competéncias descentralizadas na
Acao Social e o reforco dos montantes anuais
a transferir para os municipios em todas as
rUbricas ja existentes no anterior diploma da
Acdo Social. Assim como garante, pela primeira
vez, regras que garantem equidade territorial,
jd que hd um rdcio que garante igual esforgo e
capacidade de resposta dos técnicos em cada
municipio.

K
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Da esquerda para a direita, André Rodrigues, técnico superior e contabilista certificado da ANMP,
o presidente da Cdmara Municipal de Arganil Luis Paulo Costa, Rui Solheiro, secretdrio-geral da ANMP,

e o presidente da Cdmara Municipal de Fornos de Algodres Antdnio Manuel Fonseca.

CONSELHO FISCAL APROVOU PARECERES
DE ATIVIDADE, CONTAS E ORCAMENTOS

0 Conselho Fiscal da Associagao Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), presidido pelo
presidente da Assembleia Municipal de Borba,
Jorge Pinto, elegeu, a 21 de abril (2022) - nos
termos do n.2 4 do artigo 19.2 dos Estatutos da
ANMP - 0s seus cinco vice-presidentes: Benjamim
Rodrigues (Macedo de Cavaleiros), Luis Paulo
Costa (Arganil), Adelino Reis (Espinho), Emidio
Sousa (Santa Maria da Feira) e Anténio Manuel
Fonseca (Fornos de Algodres).

Nesta reunido deste Conselho, o primeiro des-
te mandato, apreciou o Relatério e Contas da
ANMP relativos a 2021, bem como o Plano de
Atividades e Orcamento da ANMP para 2022,
tendo aprovado, por unanimidade, pareceres
favoraveis, tendo em conta a coerente afetacdo
de recursos e o resultado operacional positivo
que permitia prever um cumprimento do Plano
de Atividades para 2022 sem exceder as dispo-
nibilidades financeiras da Associagao.

Na segunda reunido, realizada a 14 de dezembro

(2022), por meios telematicos, o Conselho Fiscal
analisou o plano de atividades e orcamento da
Associacdo para 2023, tendo emitido parecer favo-
ravel, sublinhando que os documentos analisados

A primeira reunido do Conselho Fiscal realizou-se presencialmente na Fundacdo FEFAL e a distancia,

assim juntando todos os seus elementos. I

revelam “uma preocupacao por parte do Conselho
Diretivoda ANMP em prosseguir os fins de defesa,
afirmacao, unidade e dignificacdo do Poder Local,
para os quais foi criada esta Associacao.
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IMPRENSA E RADIO DISTINGUIDAS COM PREMIO
ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL 2022

Os premiados com o Prémio ANMP de Jornalismo
e Poder Local 2022 receberam a distin¢do, no dia
20 de setembro (2022), na sede da Associagao,
em Coimbra. Nesta 8.2 edicdo foram distinguidos
trabalhos nas categorias de Imprensa e de Radio.
Na categoria de imprensa, o juri distinguiu, com
01.2Prémio, o trabalho “Refugiados em Portugal
- Aos 62 anos e com 40 no exército afegdo, vi
muitas mudancas. Tenho essas memorias”, da
jornalista Céu Neves, do Didrio de Noticias.
Nesta categoria, foi também galardoada, com
uma 1.2 Men¢ao Honrosa, a reportagem “Papa-
Chicletes e EcoPontas despoluem em 25 conce-
lhos”, do jornalista Delfim Machado, do Jornal
de Noticias.

W Os jornalistas premiados com a representante do jdri do Prémio, lsabel Vargues,

e os elementos do Conselho Diretivo da ANMP.

Na categoria de radio, foi distinguida, com 0 1.2
Prémio, a reportagem “A ilha do tempo”, de Nuno
Guedes, com sonoplastia de Pedro Picoto, emi-
tida na TSF, Radio Noticias.

Nesta categoria, o juri premiou, com uma 1.2
Mencdo Honrosa, o programa “Praca do Muni-
cipio”, da autoria de Afonso de Sousa, Carolina
Ferreira, Diana Craveiro, Mario Antunes, Nuno
Amaral, Paula Veran, Rita Colaco e coordena-
cdo de Natalia Carvalho, emitido na Antena 1.
Ainda nesta categoria, foi galardoado, comuma
2.2 Mencao Honrosa, o programa “Portugal em
Direto”, de Claudia Costa (editora), Ana Goncal-
ves, Carolina Ferreira, Claudia Aguiar Rodrigues,
Diana Craveiro, Manuel Branco, Maria de Fatima

Bastos, Lurdes Dias (produtora), Mario Antunes,
Nuno Amaral, Patricia Cassaca, Paulo Braz, Pau-
lo Nobre, Pedro Ribeiro e Vitor Ascencdo Silva,
com coordenacdo de Antdnio Jorge, emitido na
Antena .

Na categoria de televiséo, o juri decidiu, por una-
nimidade, ndo atribuir prémio dado que a repor-
tagem candidata ndo cumpriu o regulamento. Na
categoria de fotojornalismo, ndo se apresentaram
trabalhos a concurso.

O Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local tem,
desde a primeira edicao, o patrocinio da compa-
nhia de seguros Lusitania que, neste ano, se fez
representar por Arsénio Rodrigues, gerente na
Lusitania em Leiria.

= Ea\
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Rui Santos, vice-presidente da ANMP entregou Arsénio Rodrigues, da Lusitania, entregou

| a 2.2 Mengdo Honrosa a Pedro Ribeiro, a 1.2 Mengdo Honrosa a Jodo Paulo Baltazar
Isabel Vargues, membro do jri, entregou ' em representacdo dos jornalistas (diretor de Informagdo), em representacdo

0 Prémio ao jornalista Delfim Machado. do programa Praca do Municipio. dos jornalistas do programa Portugal em Direto.

\ o Luisa Salgueiro, presidente da ANMP, Ribau Esteves e Alfredo Monteiro,
Luisa Salgueiro, presidente da ANMP, entregou o 1.2 Prémio ; vice-presidentes da ANMP, entregaram o 1.2 Prémio na categoria
na categoria de rddio a Nuno Guedes e Pedro Picoto. i deimprensa a Céu Neves. ™
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REUNIAO NO TRIBUNAL DE CONTAS

ANMP E CONSELHO DE PREVENCAO
DA CORRUPCAO REUNIRAM-SE
NO TRIBUNAL DE CONTAS EM LISBOA

A Associacdo Nacional de Municipios Por-
tugueses reuniu, no dia 4 de fevereiro, no
Tribunal de Contas, em Lisboa, com o Con-
selho de Prevencdo da Corrupcdo.

Neste encontro, a presidente Luisa Salgueiro
assegurou que “a Associacdo aplicara todos os
mecanismos nacionais anticorrupcdo, quer 0s
gue ja existern quer os que vierem a ser institui-
dos pelas entidades competentes”.

A ANMP, que advoga a defesa do Estado de
Direito em todas as suas vertentes, subli-

nhou, nesta reunido, que manterd um con-
tacto regular com todas as entidades com
vista a salvaguarda da dignidade dos eleitos
locais.

Recentemente, a Associacdo foi consultada no
ambito do projeto de Decreto-Lei relativo a ins-
tituicdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgao
e a aprovacdo do Regime Geral de Prevencao
da Corrupcdo, tendo dado o seu acordo a ne-
cessidade de planos de prevencao ou gestdo de
riscos, cadigos de ética e de conduta e progra-
mas de formacao.

FOTOS: DIREITOS RESERVADOS

E ainda de referir que a ANMP se assaciou, des-
de oinicio, ao trabalho do Conselho de Preven-
¢do da Corrupgdo (CPC) e do Tribunal de Con-
tas, desenvolvendo um Plano Tipo de Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas.
Ciente de que os servigos publicos sdo estrutu-
ras em que se verificam riscos de gestéo diver-
sos e que o controlo interno é uma componente
essencial da gestao do risco, a ANMP considera
gue cada municipio deverd ter o seu préprio
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infra-
¢0Oes Conexas.



PREMIO MERITO DA DECADA
ATRIBUIDO AOS MUNICiPIOS

0 Vice-Presidente da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) José
Ribau Esteves recebeu, no dia 31 de maio,
em Lisboa, o Prémio Mérito da Década por
Servigos Prestados atribuido aos munici-
pios portugueses pelo Centro de Estudos e
Intervencdo em Protecdo Civil.

Este Prémio Mérito, instituido por ocasido da
comemoragdo do 10.2 aniversario do CEIPC,
distingue os municipios portugueses em virtu-
de da adocao, por estes, de medidas que tém
contribuido para o reforco da seguranca das
populagdes e a eficdcia da intervencdo das es-
truturas de socorro.

Entre as medidas destacadas pelo CEIPC contam-se
“a criagdo de servicos municipais dedicados a Prote-
cdoCivil eadotagdo com técnicos qualificados”; “o
grande investimento feito nos Corpos de Bombeiros
dasuadrea” e “a disponibilizacdo de varios progra-
mas e medidas de apoio as populacdes afetadas
por eventos meteoroldgicos extremos e catéstrofes
verificadas ao longo da década”.

0 Vice-Presidente da ANMP Ribau Esteves recebendo o Prémio Mérito da Década por Servicos Prestados -
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atribuido aos municipios portugueses pelo Centro de Estudos e Interven¢do em Protecdo Civil.

0 Prémio Mérito do CEIPC teve ainda em con-
ta “a extraordinaria resposta dada a situagdo
de emergéncia criada pela crise da COVID-19,
através da antecipacdo de medidas de apoio
as populagdes em multiplas areas, em muitas

situacdes em substituicdo de organismos do
Estado”; e, finalmente, “a dinamizacdo de es-
tratégias de sensibilizagdo e educagdo para o
risco, em especial junto da populacdo escolar
dos varios graus de ensino”.

ANMP VISITOU CIDADE DO FUTEBOL EM OEIRAS

A ANMP visitou, no dia 4 de maio (2022), a con-
vite da Federacdo Portuguesa de Futebol (FPF),
a cidade do futebol, em Oeiras.

A Associagdo foi recebida pelo presidente da
FPF, Fernando Gomes, e pelo entdo seleciona-
dor nacional de futebol, Fernando Santos.

Pela ANMP, uma delegacdo do Conselho Dire-
tivo, presidido por Luisa Salgueiro, conheceu o
projeto da Federacao Portuguesa de Futebol.

Fernando Santos, Luisa Salgueiro, Alfredo Monteiro, Jodo Fortes, |
Alvaro Araujo e Fernando Queiroga. .

s AL
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JORNADAS DA JUVENTUDE

ANMP REUNIU COM BISPO AUXILIAR DE LISBOA
PARA ABORDAR JORNADAMUNDIALDA JUVENTUDE

A Associacdo Nacional de Municipios Por-
tugueses reuniu no dia 1 de fevereiro com
o coordenador geral da Jornada Mundial
da Juventude, o Bispo Auxiliar de Lisboa D.
Ameérico de Aguiar.

A Jornada Mundial da Juventude, prevista para
agosto de 2023 em Lisboa, é um acontecimen-
to extraordinario que tem decorrido em todo o
mundo, desde Roma ao Panama. Trata-se de
um evento de uma dimensdo extraordinaria, que
juntajovens de todo o mundo, sé comparavel aos
maiores eventos desportivos mundiais, pelo que
serd de importancia fundamental para Portugal.
0 Bispo Auxiliar de Lisboa D. Américo Aguiar lem-
brou que ajuventude esta na ordemdodia — 2022
€ 0 Ano Europeu da Juventude - e pediu “a ajuda
dos municipios portugueses para 0 acolhimento dos
milhares de jovens que chegardo a Portugal nas se-
manas anteriores a Jornada Mundial da Juventude”.
A presidente da ANMP Luisa Salgueiro salientou

|| P

aimportancia deste acontecimento para 0 nosso
pais, considerando que “Portugal so terd sucesso

nesta Jornada se 0s municipios, mais uma vez,

EMBAIXADORA DE CUBA
VISITOU ANMP E DEFENDEU
COOPERACAO ENTRE
MUNICIPIOS DOS DOIS PAISES

A embaixadora de Cuba em Lisboa, Yusmari
Diaz Pérez, visitou, no dia 18 de novembro, a
Associacao Nacional de Municipios Portugueses,
tendo sido recebida pela Secretario-Geral Rui
Solheiro.

Durante esta visita, a embaixadora evidenciou
a vontade do seu Governo em estreitar a cola-

boracdo com Portugal, sobretudo ao nivel da
salde, assim como sublinhou a vantagem de
existir, futuramente, uma melhor cooperagao
entre os municipios dos dois paises.

Rui Solheiro
com a embaixadora
Yusmari Diaz Pérez.

§L.1i Solheiro, Luisa Salgueiro e D. Américo de Aguiar m prol das Jornadas Mundiais da Juventude.

se envolverem, dado que as dioceses, sozinhas,
ndo tém condicdes para receber tantos milhares
de pessoas”.



LUISA SALGUEIRO FOI ELEITA
PARA A COMISSAO EXECUTIVA DA UCLG

Luisa Salgueiro, presidente da ANMP, foi
eleita, em outubro, para a Comissdo Exe-
cutiva da United Cities and Local Govern-
ments (UCLG), a maior organizacdo mun-
dial de governos locais.

Esta eleicdo realizou-se no ambito do 7.2 Con-
gresso Mundial da UCLG (Cidades e Governos
Locais Unidos, em lingua portuguesa), que reu-
niu mais de 3000 lideres locais e regionais de
80 paises, em Daejeon, na Coreia do Sul.

Luisa Salgueiro foi eleita, conjuntamente com
eleitos locais de outros paises, para um man-
dato de quatro anos que procurard impulsionar
acoes pela paz, solidariedade e salvaguarda
das aspiragfes das comunidades locais.

A United Cities and Local Governments (UCLG),
fundada em 2004, a partir da juncdo da Unido
Internacional de Autoridades Locais (UICL) e das
Organizacdes das Cidades Unidas (UTO) é uma
organizacao de cidades, governos locais e asso-
ciacOes regionais e municipais de todo o mundo.
Com sede em Barcelona, Espanha, a UCLG pro-
move a cooperacdo entre governos locais e na
comunidade internacional, prosseguindo o de-
senvolvimento dos valores da autonomia local,
0s objetivos e interesses das comunidades locais
e suas organizages, no sentido de assegurar uma
organizacdo mundial eficiente e democratica.

£t

| A presidente Luisa Salgbéirb, nb, 7.2 Congresso
' Mundial da UCLG, ladeada pelos presidentes
Fernando Paulo Ferreira (Vila Franca de Xira)

A presidente Luta Salgueiro esteve entre os mais He 3000 lideres locais e regionais de 80 paises.
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da Cdmara Municipal de Valongo
José Manuel Ribeiro, HERIESE

A ANMP associou-se a celebracdo, pelo terceiro
ano consecutivo, do Dia Mundial da Lingua Por-
tuguesa, a 5 de maio, unindo os seus esfor¢os
em prol da lingua patria a diversas entidades
e personalidades luséfonas da politica, letras,
musica, cinema, desporto e ciéncia.

Aevocacao do Dia Mundial da Lingua Portuguesa
é uma iniciativa do Instituto Camdes — Instituto
da Cooperagdo e da Lingua, da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Repre-
sentacdo Portuguesa na UNESCO, da Organiza-

caode Estados Iberoamericamos e da ONU News,
a que a ANMP se associa deste a primeira edicao.
0 dia 5 de maio foi instituido como Dia Mundial
da Lingua Portuguesa por proposta de todos os
paises lus6fonos, apoiada por mais 24 Estados,
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em no-
vembro de 2019. A lingua portuguesa é falada
por mais de 260 milhdes de pessoas nos cinco
continentes, o que representa 3,7% da popula-
cdo mundial.

A evocacdo do Dia Mundial da Lingua Portuguesa
€ uma iniciativa do Instituto Camoes
a que a ANMP se associa anualmente.
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ANMP ELEGEU MEMBROS PARA NOVOS DOS ORGAOS DO CCRE

A Associacdo Nacional de Municipios Portugue-
ses participou na reunido de Paris do Conselho de
Municipios e Regites da Europa (CCRE/CMRE), a
maior organizagdo de governos locais e regionais
da Europa, que tem como membros 60 associa-
¢Bes nacionais de cidades, municipios e regides de
4] paises que fazem parte do Conselho da Europa,
entre as quais a ANMP gue elegeu membros dos
oOrgdos deste Conselho.

Nesta reunido, que teve lugar na Camara Muni-
cipal de Paris, nos dias 5 e 6 de dezembro, foram
eleitos os novos titulares dos érgdos do CCRE.
Portugal elegeu para o Comité Politico, como
efetivos, os presidentes das cdmaras municipais
de Cantanhede, Loulé, Peso da Régua, Tomar e
Vila Real; como suplentes, a ANMP elegeu os
presidentes das cdmaras municipais de Arcos
de Valdevez, Lagoa (Acores), Ourique, Ponta do
Sol e Portalegre.

ANMP ficou ainda representada no Comité Per-
manente para a Igualdade pelos presidentes das
camaras municipais de Marco de Canaveses e

A delegacdo portuguesa presente na reunido de Paris do CCRE.

de Mourao, e no Comité Permanente dos Jovens
Eleitos Locais pelos presidentes das cdmaras mu-
nicipais de Lajes do Pico e de Mourao.

ENCONTRO ENTRE ANMP E PREFEITOS DO BRASIL EM COIMBRA

A Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses recebeu, a 17 de novembro, uma dele-
gacdo de Prefeitos do Brasil e de técnicos do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) que esta em Portugal
para conhecer as experiéncias dos municipios
portugueses em matéria de inovagdo no setor
puUblico e de apoio ao empreendedorismo.

A presidente da ANMP, Luisa Salgueiro, acom-
panhada dos membros do Conselho Diretivo da
Associacao, Rui Santos, Pedro Ferreira e Alfredo
Monteiro, e do Secretario-Geral, Rui Solheiro,
falou do trabalho desenvolvido pelos munici-
pios portugueses, lancando a ideia de estabe-
lecimento de uma parceria entre a Fundacdo
FEFAL e os municipios brasileiros, tendo em
vista a formacdo dos seus técnicos municipais.
O diretor de operacdes do SEBRAE, Marden
Magalhaes, tracou o perfil do Servico que diri-
ge, explicando que trabalham em vérias areas,
mas sempre centrados no apoio aos empresa-
rios, no investimento no desenvolvimento local
e na educacdo para o empreendedorismo.

Os Prefeitos colocaram também vdrias ques-

e L
Prefeitos do Brasil e membros do SEBRAE. i'

tdes aos membros da ANMP, mostrando in-
teresse em compreender o funcionamento da
administracdo publica portuguesa, o uso das
novas tecnologias pelos municipios e os tipos

de apoio ao empreendedorismo, sublinhando
a importancia que esta reunido teve para o
trabalho que pretendem desenvolver entre o
Brasil e Portugal.




A ANMP e o Instituto de Gestdo e Administracdo
Pdblica celebraram, a 28 de abril, um protocolo de
cooperagdo no ambito do lancamento e funcio-
namento do Centro de Arbitragem e Mediacdo do
IGAP. O protocolo foi assinado por Luisa Salgueiro
(ANMP) e Margarida Couto (IGAP).

Luisa Salgueiro, presidente da ANMP, que passa a
integrar o Conselho de Curadores deste organismo,
saudou, no momento da assinatura deste proto-
colo,a criacdo, pelo IGAP, do Centro de Arbitragem
e Mediacdo institucionalizada de ambito nacional
e carater especializado.

A dirigente da ANMP sublinhou a importancia

ANMP E IGAP CELEBRARAM PROTOCOLO DE COOPERACAO
NO AMBITO DA CRIACAO DO CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO

destes passos para “uma justica mais rapida”,
mas igualmente “segura”, num contexto em que
as questoes juridicas assumem uma complexida-

A

O protocolo foi assinado por Luisa Salgueiro (ANMP) e Mrgarida Couto (IGAP).
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de assinaldvel para as administracdes publicas

portuguesas, designadamente a administracdo
local.

ACESSIBILIDADES: ANMP, FEFAL E EMPA ASSINAM PROTOCOLO

A Associacdo Nacional de Municipios Portu-
gueses (ANMP), a Fundacdo para os Estudos
e Formagdo nas Autarquias Locais (FEFAL) e
a Estrutura de Missdo para a Promocédo das
Acessibilidades (EMPA) assinaram, no dia 5
de julho, na sede da ANMP, em Coimbra, um
Protocolo de Colaboracéo Institucional para a
promocdo das acessibilidades.

Através deste Protocolo de Colaboracdo
Institucional é estabelecida, entre as partes,
uma colaboragdo no dominio da formagdo
do pessoal da Administracdo Local nas te-
maticas abrangidas pelo regime juridico da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos
gue recebem publico, via publica e edificios
habitacionais.

A colaboragdo estabelecida neste Protoco-
lo tem como objetivos o desenvolvimento
de um plano de formacdo que responda as
necessidades do pessoal da Administragao
Local nas varias vertentes da matéria da
acessibilidade; a realizagdo de semindrios
temadticos no ambito da implementacdo da
acessibilidade como elemento fundamental
na qualidade de vida das pessoas e meio
imprescindivel para o exercicio dos direitos
dos cidaddos; a conce¢do de uma rede de
contactos na drea da realizacdo das acgdes

=

A Secretdria de Estado da Inclusdo, %
| Ana Sofia Antunes, usando da palavra |
' na assinatura do Protocolo.

necessarias ao cumprimento das normas
técnicas de acessibilidade; e a constituicdo
de um grupo de monitorizacdo do desenvol-

A Secretdria de 'Estado da Inclusdo, Ana Sofia ntunes, Presidee da ArNM Luisa Salgue/ro,' 3 =
e 0 Presidente da Fundacdo FEFAL, Jodo Moura, assinando o Protocolo, Wil m

A Presidente da ANMP, Lua Salgueiro, :
usando da palavra na assinatura do Protocolo.

vimento das a¢des enquadradas no Protocolo
com representantes da EMPA, da FEFAL e
da ANMP.
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ANMP ASSINOU DECLARACAO COM APDA
PARA MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS

Rui Godinho e Luisa Salgueiro selando o compromisso.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP) assinou, no dia 6 de setembro, na sua
sede, em Coimbra, coma Associacao Portuguesa
de Distribuicao e Drenagem de Aguas (APDA),
uma Declaragdo de Compromisso para Adapta-
cdo e Mitigacdo das Alteragdes Climaticas nos
Servicos de Aguas.

Esta Declaragdo de Compromisso foi assinada por
Luisa Salgueiro, pela ANMP, e por Rui Godinho,
pela APDA, tendo ambos salientado aimportan-
Cia de as Associagdes unirem esforcos em prol da
mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas
nos servigos de dgua.

Os dois dirigentes sublinharam, também, que,
apesar de todo o trabalho ja desenvolvido,
a ANMP e a APDA estdo certas de que, no seu
conjunto, o setor dos servigos de abastecimento
e saneamento de 4gua urbana pode ir mais longe
no seu dever de apoiar, propor e operacionalizar
estratégias e medidas para o combate a emer-
géncia climatica.
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ANMP E ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
ASSINARAM ACORDO DE COOPERACAO

e

Este acordo de colaboragdo entre a ANMP e a ENSP_NOVA foi precedido de um encontro em Lisboa.

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses
eaEscola Nacional de Satde Publica (ENSP-NO-
VA) assinaram, a 24 de novembro, um acordo
de colaboragdo entre as duas entidades, que se
pretende proficuo para os municipios.

Através deste acordo, a ENSP_NOVA colabora

e apoia técnica e cientificamente a ANMP e os
municipios na Estratégia Municipal e Intermuni-
cipal de Saude, nomeadamente na organizagdo
de projetos de formacao, capacitagdo de profis-
sionais e apoio ao desenvolvimento de planos de
salde e bem-estar para a populacdo.

ANMP ASSINOU PACTO DE POUPANCA DE ENERGIA

A Associagao Nacional de Municipios Portu-
gueses assinou com a ADENE - Agéncia para
a Energia, um Pacto Setorial de compromisso
de atuacao conjunta, no sentido de potenciar
0 envolvimento dos municipios e as politicas
locais na implementacao das medidas preco-
nizadas no Plano Nacional de Poupanca de
Energia.

Este Pacto, subscrito, a 28 de novembro,
pelo Secretério de Estado do Ambiente e da

Energia Jodo Galamba, pelo membro do Con-
selho Diretivo da ANMP Pedro Folgado e, em
representacdo da ADENE, por Nelson Lage e
Bruno Veloso, visa contribuir para a monito-
rizacdo da implementacdo do Plano Nacio-
nal de Poupanca de Energia, incentivando a
partilha de dados de consumo (com periodi-
cidade mensal) e da adocdo de medidas de
poupanca energética (para reducdo de 15%
do consumo energético nacional, conforme

As a¢des de formagdo, seminarios, workshops e
outros encontros destinados aos profissionais dos
municipios e aos eleitos locais serdo articulados
coma Fundacdo para os Estudos e Formacdo nas
Autarquias Locais (FEFAL, organismo central de
formacdo para a Administracdo Local.

é recomendado aos Estados-Membros pela
Unido Europeia).

No ambito deste Plano de Poupanca de
Energia, 0 Governo constituiu, também, uma
Comissdo de Acompanhamento, que é coor-
denada pela ADENE e funcionara até abril de
2024, e é composta por representantes de
varias entidades representativas do setor e a
Associacao Nacional de Municipios Portugue-
ses (ANMP.
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ANMP: PLANO DE ATIVIDADES PARA 2023

0 Conselho Geral aprovou, na sua Ultima
reunido do ano, por proposta do Conselho
Diretivo, 0 Plano de Atividades e Orcamen-
to da Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses para o ano de 2023. Salien-
tamos, seguidamente, alguns dos pontos
principais.

REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS:

0 papel fundamental da ANMP, nos termos do
definido nos seus estatutos, é o da representacdo
dos municipios nasua interlocugdo comos Orgdos
de Soberania. Por isso, 0 Conselho Diretivo da
ANMP serd o interlocutor privilegiado dos mu-
nicipios no que respeita aos grandes dominios
da atividade autérquica.

RELACIONAMENTO

COM 0S ASSOCIADOS:

A semelhanca do ocorrido em 2022,a ANMP rea-
lizard encontros regulares com os municipios, em
gue serdo abordados e analisados os temas que,
a cada momento, sejam mais importantes para
as autarquias locais.

DIALOGO COM AS CCDR:

Desempenhando as Comissdes de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional (CCDR) funcdes de
enorme relevancia e com enorme impacto nas
autarquias locais, num momento em que varios
servicos desconcentrados serdo integrados nas
CCDR, a ANMP promovera reunides com estes
organismos, procurando uma maior articulagao
e concertagdo de politicas pdblicas.

DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA:

Face a complexidade de um processo com esta
amplitude e natureza, a ANMP continuarg, nos
trés dominios mais complexos — Educacao, Sau-
de e Acdo Social -, a fazer o acompanhamento
constante da sua implementacdo pelos muni-
cipios, realizando, também, a monitorizacdo do ]
acordado entre 0 Governo e a ANMP. Nas outras i __‘
areas de transferéncia de competéncias,a ANMP F‘ :'ﬁ_?‘
interagird com os municipios e com o Governo, —
tendo emvista o levantamento das dificuldades A sede da ANMP em Coimbra (sl
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existentes e a resolucdo das mesmas.
Proceder-se-4, também, a institucionalizacdo de
um Observatdrio da Descentralizacdo, procuran-
do parcerias cominstituicdes do ensino superior,
que efetue, por um lado, a indispensdvel moni-
torizacdo do processo e, por outro lado, analise e
avalie a sua execucdo, identificando boas praticas
e medidas concretas de melhoria.

NOVA LEI DAS FINANCAS LOCAIS:

A ANMP obteve ja, por parte do Ministro das
Finangas, Fernando Medina, o compromisso de
criacdo de um grupo de trabalho para avancar
com a discussao e estudo de uma nova Lei de
Financas Locais ja no inicio de 2023.

FUNDOS EUROPEUS - PT2020,
PT2030, POCTEP E PRR:

0Oanode 2023 serd muito desafiante para o pais e
consequentemente para os municipios, comoen-
cerramento da execugdo dos projetos do PT2020
ou a sua transicdo para o PT2030 e a execucdo
do PRR, que se procurara reorientar de modo a
acolher uma maior participagdo municipal.

Em concreto, o papel da ANMP passara, nomea-
damente, pela:

Realizacdo de reunides regulares do Conselho
Consultivo da ANMP (Areas Metropolitanas e
Comunidades Intermunicipais) e de reunides
regulares entre a ANMP e 0s seus representantes
(executivos e ndo executivos) nos PO Regionais
do continente;

Realizacdo de um Semindrio sobre este tema, em
gue procurard agregar os diversos intervenientes
na matéria.

ENERGIA:

No ambito da energia, a ANMP efetuard di-
ligéncias junto do Governo para que propicie
as condicBes para o lancamento urgente dos
procedimentos de concurso publico relativos
a atribuicdo das concessdes de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensao.

Legislacdo estruturante das autarquias locais:
Na sequéncia do deliberado no XXV Congresso,
a ANMP pugnara pela revisdo do Estatuto dos
Eleitos Locais (EEL) e dos artigos 42.2 e 43.2 do
anexolalein.275/2013,de12 de setembro, quan-
to ao apoio aos membros da cdmara municipal
e ao estatuto dos seus membros.
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ADSE:

Havendo j& o compromisso do Ministro das Fi-
nangas para a criacdo de um grupo de traba-
lho com o objetivo de analisar esta matéria, a
ANMP reiterard a sua proposta de que o regime
da ADSE seja objeto de revisdo e que o nivel
deresponsabilidades atualmente atribuido aos
municipios, em sede de encargos financeiros,
seja objeto de corre¢do, sendo estes desone-
rados de gualquer encargo, a semelhanca da
solucdo atualmente prevista na lei para a Ad-
ministracdo Central.

FORMACAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS:
Emarticulacdo coma Fundacdo para a Formagdo
e Estudos nas Autarquias Locais (FEFAL), desen-
volver-se-do projetos formativos nas areas fun-
damentais para as autarquias locais, para além
dos dominios da formac&o obrigatoria.

Desde logo, realizando das acdes formativas/
informativas sobre as areas objeto de descen-
tralizacdo, levando a efeito um conjunto de
workshops/seminarios sobre as matérias mais
significativas abrangidas pelo processo de trans-
feréncia de competéncias.

TRANSICAO DIGITAL:

A ANMP desenhard uma plataforma de informa-
cdo com um conjunto de indicadores de gestao,
cujos dados serdo recolhidos de forma automa-
tica junto dos municipios e das entidades e or-
ganismos que sdo detentores dessa informacao.
Pretende-se,nomeadamente, a disponibilizagdo
deindicadores sobre as diversas areas de atuacao
dos municipios.

INICIATIVAS PRINCIPAIS

A DESENVOLVER:

+ Sess0es sobre a descentralizacdo administra-
tiva (workshops, semindrios, encontros) que
permitam a monitorizacdo e o acompanha-
mento da transferéncia de competéncias para
0S municipios.

» Reunides descentralizados comas Entidades
Intermunicipais e respetivos municipios.

- Reunides com as Comissdes de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional.

- Seminarios sobre os fundos europeus e sobre
a Lei das Financas Locais.

- XXVICongresso da ANMP.
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FUNDAGAO FEFAL

FUNDACAO FEFAL AO SERVICO
DA FORMACAO PARA AS AUTARQUIAS

AFundagdo FEFAL, que sucedeu ao Centrode Es-
tudos e Formagcdo Autdrquica (CEFA), com sede
em Coimbra, fundada poriniciativa da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses, e esta ao
servico da formagdo para as Autarquias Locais.
A FEFAL - Fundacdo para os Estudos e For-
magdo nas Autarquias Locais - realiza a¢des
de informacdo, cursos de formacdo, ativida-
des de investigacao, de assessoria técnica, de
cooperacdo técnica internacional, e promove a

A FEFAL funciona na Rua do Brasil, 130, em Coimbra
e estd ao servico dos eleitos locais
e dos funciondrios autdrquicos.

edicdo de estudos especializados em teméticas
relevantes para o desenvolvimento e inovacdo
nas autarquias.

Esta Fundacdo resulta da acdo da ANMP que
celebrou,em 28 de julho de 2018, a sua escritura
de constituicdo e a colocou em funcionamento
em1dejaneiro de 2019. De entdo para cd,a FEFAL
temuma oferta formativa diversificada que pode
ser conhecida no seu website em www.fefal.pt.
Atualmente, a Fundacdo FEFAL é também um

Centro Qualifica. Os Centros Qualifica foram cria-
dos ao abrigo da Portaria n.2232/2016 de 29 de
agosto, constituindo uma forte e imprescindivel
aposta na valorizacdo dos cidadaos, destinando
asua atividade a adultos comidade igual ou su-
periora 18 anos e, excecionalmente, a jovens que
ndo se encontrem a frequentar modalidades de
educacdo e formagdo e ndo estejaminseridos no
mercado de trabalho, auxiliando-os na definicao
de um projeto de vida.
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