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Anexo
NOTA

Regime de implantagao e operagao de pontos de acesso sem fios de area reduzida
(artigo 57.° do Codigo Europeu das Comunicagoes Eletronicas e

Regulamento de Execucgéo (U.E.) 2020/1070 da Comissao)

O artigo 57.° do Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (CECE)," conjugado com o
Regulamento de Execugao (U.E.) 2020/1070 da Comissao de 20 de julho 2020% (Regulamento
de Execugéo),® definem o regime de implantagéo e operagdo dos pontos de acesso sem fios

de area reduzida (vulgo, small cells).

Entende-se por «[plonto de acesso sem fios de area reduzida», equipamento de acesso sem
fios a rede, de baixa poténcia e de pequena dimensao, que opera a curto alcance, num espetro
de radiofrequéncias licenciado ou isento de licenga, ou uma combinacdo destes elementos,
que pode ser utilizado como parte de uma rede publica de comunicagbes eletronicas que pode
ser equipado com uma ou mais antenas de baixo impacto visual e que permitem o acesso
sem fios por parte dos utilizadores de redes de comunicagées eletronicas, independentemente
de a topologia de rede subjacente ser fixa ou movel...» (cfr. n.° 23 do artigo 2.° do CECE).

Nos numeros seguintes sintetizam-se os temas/assuntos do regime fixado que importa

implementar no quadro legislativo nacional.

1. Regime de controlo prévio da instalagao

De acordo com o regime estabelecido* as autoridades nacionais competentes ndo podem (i)
restringir indevidamente a implantagdo de pontos de acesso sem fios de area reduzida, (ii)

sujeitar a implantacdo de small cells que respeitem as caracteristicas fisicas e técnicas

1 Diretiva 2018/1972/UE do PE e do Conselho de 11 de dezembro de 2018. Acessivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=pt

2 Diploma que especifica as caracteristicas dos pontos de acesso sem fios de area reduzida nos termos do artigo
57.°,n.° 2 do CECE. Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1552469

3 O Regulamento de Execucédo esta em vigor e é diretamente aplicavel desde 21.12.2020.

4 Artigo 57.°,n.° 1.
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definidas no Regulamento de Execucgao «...a licencas individuais de urbanismo ou outras
licengas individuais prévias» exceto quando esteja em causa a sua instalagdo «...em
edificios ou locais com valor arquiteténico, histérico ou natural protegido nos termos da

legislagéo nacional ou, se necessario, por razées de seguranca publicax.

Em todos os casos, as regras aplicaveis devem ser coerentes a nivel nacional, o que,
conceptualmente, pode ser alcancado de forma mais eficiente através da existéncia de
normas (ato legislativo) que assegurem uma atuacédo uniforme por parte dos municipios

quando confrontados com pedidos de implantacao de small cells.

Nas situagdes em que a implantagao de pontos de acesso sem fios de area reduzida pode
estar sujeita a «licengas individuais de urbanismo ou outras licengas individuais prévias» o
artigo 57.° do CECE determina que se aplica o artigo 7.° da Diretiva de Reducgao de Custos
na Banda Larga (DRCBL)°.

De acordo com o artigo 7.° da DRCBL (i) todas as informagdes relevantes relativas as
condicdes e procedimentos aplicaveis a atribuicdo das licencas devem estar disponiveis no
ponto de informag&o uUnico; (ii) o pedido de licenciamento pode ser apresentado por via
eletronica e através do ponto de informagao unico; e (iii) as autoridades competentes devem
conceder ou recusar a licenga no prazo de quatro meses a contar da receg¢ao do pedido de

licenciamento completo®.

2. Ponto de informagéao unico/autoridade nacional competente

Em linguagem corrente poder-se-ia dizer que o artigo 57.° do CECE conjugado com o
Regulamento de Execucgao criam um regime de “via verde” para a implantacéo de small cells
que obedecam as caracteristicas fisicas e técnicas fixadas neste ultimo, ao determinar que as
autoridades competentes ndo podem sujeitar a sua implantacao a «...a licengas individuais
de urbanismo ou outras licengas individuais prévias» (atos individuais de controlo prévio, na

terminologia do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao).

5 Diretiva 2014/61/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, transposta para o
enquadramento juridico nacional pelo Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio. Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21
de maio, acessivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1456&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so _miolo=&
Diretiva Acessivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0061&from=PT.
6 Excecionalmente, e em casos devidamente fundamentados, este prazo pode ser prolongado.
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De modo a assegurar a aceitagao publica e uma implantacao sustentavel destas small cells o
Regulamento de Execucao determina que devem ter um impacto visual minimo. «Devem ser
invisiveis para o publico em geral ou ser montados na estrutura de suporte de forma
visualmente néo intrusiva. O seu funcionamento deve igualmente assegurar um elevado nivel

de protegéo da saude publica...»”.

Com este propésito, as caracteristicas técnicas a que devem obedecer os pontos de acesso
sem fios de areas reduzidas sao definidas, no Regulamento de Execucdo, em termos de

volume maximo, restricdes de peso e poténcia de emissdo maxima.

Nestas situagdes, de modo a permitir que as autoridades nacionais competentes — aqui se
incluindo, na perspetiva da ANACOM, as entidades com competéncia na area da saude,
atenta a exposicdo a campos eletromagnéticos, os municipios, uma vez que se trata de uma
intervengao no espaco publico, e, por fim, esta Autoridade, considerando a sua competéncia
para estabelecer procedimentos de monitorizagcdo dos niveis de intensidade dos campos
eletromagnéticos no contexto da instalagdo de estagbes de radiocomunicagdes® — possam
supervisionar e monitorizar os pontos de acesso sem fios de area reduzida instalados,
nomeadamente nos casos em que varios destes equipamentos sejam instalados em
localizagbes proximas ou partilhem a mesma localizagdo, o Regulamento de Execugao
determina que os operadores que as tenham implantado devem, «comunicar a instalagao
[@a autoridade nacional competente], no prazo maximo de duas semanas a contar da
implantagéo de cada ponto de acesso em causa ...» indicando, indicando a sua localizacéo e

as caracteristicas do Regulamento a que obedece®. (Cf. n.° 3 do artigo 3.°, ora enfatizado)

Esta comunicacao deve ser efetuada a um ponto de informagao unico como o estabelecido
nos termos da DRCBL.

7 Cf. Considerando 3.

8 Cf. Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro [Regula a autorizagdo municipal inerente a instalagédo
das infraestruturas de suporte das estagbes de radiocomunicagdes e respetivos acessorios definidos
no Decreto-Lei n.° 151-A/2000, e adota mecanismos para fixagdo dos niveis de referéncia relativos a
exposicao da populagédo a campos eletromagnéticos (0 Hz - 300 GHz)]. No contexto das estacdes de
radiocomunicagdes instaladas ao abrigo deste diploma os resultados da monitorizagdo dos niveis de
intensidade dos campos eletromagnéticos resultantes da emissao de esta¢des de radiocomunicagdes
— efetuada pelas «entidades habilitadas a instalar e utilizar estagées de radiocomunicagbes afetas a
prestagdo de servicos de telecomunicagcbes de uso publico enderegcados ou de difusdo» — sao
apresentados trimestralmente a ANACOM, as entidades competentes do Ministério da Saude e as
camaras municipais dos locais de instalagao das estagdes abrangidas pela monitorizagéo (cf. n.° 4 do
artigo 11.°).

9 Cf. n.° 3 do artigo 3.°.



AUTORIDADE
NACIONAL
DE COMUNICACOES

Importa assim, com a maxima urgéncia, identificar a autoridade nacional competente e

definir por via legislativa os moldes em que funcionara o ponto de informagao unico.

3. Campos eletromagnéticos

De acordo com o Regulamento, a existéncia de pontos de acesso sem fios de area reduzida
que beneficiam de isencao de licenciamento nao prejudica a «...competéncia dos Estados
Membros para determinar os niveis agregados de campos eletromagnéticos resultantes de
localizagbes compartilhadas ou de agregagcdes numa area local de pontos de acesso sem fios
de area reduzida nem para assegurarem, por meiosS que néo licencgas individuais para a
implantagcdo de pontos de acesso sem fios de area reduzida, o respeito dos limites de

exposicdo agregada a campos eletromagnéticos aplicaveis nos termos do direito da Unido».

Nos termos do Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro, compete aos «Ministros de Estado
e da Defesa Nacional, Adjunto do Primeiro-Ministro, da Economia, da Ciéncia e do Ensino
Superior, da Saude e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente», determinar, por
portaria conjunta, os «niveis de referéncia [a cumprir pelas estagbes de radiocomunicagoes]
«...para efeitos de avaliagdo da exposi¢do a campos electromagnéticos» (cf. n.° 1 do artigo
11.°).

A Portaria n.° 1421/2004,1°0 de 23 de novembro, deu cumprimento ao disposto no referido

Decreto-Lei.

4. Sistemas de antena ativa

O Regulamento de Execugéao exclui do seu ambito de aplicagao os pontos de acesso sem fios
de area reduzida com sistemas de antena ativa,'" pelo que importara clarificar qual o regime

de controlo prévio de operacao urbanistica aplicavel.

10 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=953956.

1 Entende-se por «Sistema de antena ativa»: um sistema de antena no qual a amplitude e/ou a fase
entre os elementos da antena é ajustada/séo ajustadas em continuo, dai resultando um diagrama de
antena que vai variando em resposta as breves alteragbes do ambiente radioelétrico. Estédo excluidas
conformagbes permanentes do feixe, como a inclinagdo elétrica fixa para a frente. Nos pontos de
acesso sem fios de area reduzida equipados com sistema de antena ativa, este ultimo esta integrado
no ponto de acesso;» (cf. n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento de Execugéo.
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5. Taxas e acordos comerciais

Nos termos do artigo 57.° do CECE sem prejuizo de quaisquer acordos comerciais, a
implantacao de pontos de acesso sem fios de area reduzida nao pode ficar sujeita a taxas ou

encargos para além dos encargos administrativos.

6. Relatério Anual a remeter a CE

O Regulamento de Execucao determina que «[o]s Estados -Membros devem acompanhar
com regularidade a aplicacdo do presente regulamento e apresentar periodicamente a
Comissdo um relatério anual dessa aplicacdo, fazendo-o pela primeira vez até 31 de
dezembro de 2021, nomeadamente no tocante a aplicagdo artigo 3.°, n.° 1 [caracteristicas
fisicas e técnicas] e referindo as tecnolégicas utilizadas pelos pontos de acesso sem fios de

area reduzida implantados».(cf. artigo 4.°)

O regime fixado aponta para que a autoridade responsavel pela sua elaboragéo seja a que
for designada para receber as comunicagdes de instalagdo dos pontos de acesso sem fios de

area reduzida.

A este propdsito adita-se que por comunicacdo eletrénica de 12 de janeiro de 2022,
enderecada a todos os Estados-Membros, o Comité das Comunicagbes da Comissao
Europeia (COCOM) remeteu @8 ANACOM linhas de orientac&o destinadas a clarificar quais os
dados a transmitir @ Comissdo Europeia, em cumprimento da obrigacdo de reporte

estabelecida no artigo acima identificado.

De acordo com a informacgao transmitida pelo COCOM apenas dois Estados membros terdo
remetido o relatorio anual a que se refere o artigo 4.° do Regulamento Execugédo. Destes, um
tera solicitado orientagdes relativamente a forma de dar cumprimento ao regime estabelecido,
pelo que os servigos da Comissdo convidavam todos os Estados membros a remeter os

respetivos relatérios, de acordo com as linhas de orientagdo transmitidas até 11 de fevereiro.
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Por comunicacao de 10.02.2022, a ANACOM enviou ao COCOM o relatério anual a que se
refere o artigo 4.° do Regulamento de Execucao, mediante prévia validacao do respetivo teor
junto do IMT/SEAC.

7. Regime sancionatério

Adicionalmente, tendo presente que o Regulamento de Execugao estabelece um novo quadro
de obrigagdes e isengdes, associada a sua aplicagao estara a necessidade de se fiscalizar e

sancionar eventuais incumprimentos.

Atentos os principios da legalidade, da tipicidade e da segurancga juridica, os comportamentos

ou omissdes que se pretendam sancionar carecerao de tipificacao legal.

EM CONCLUSAO:

A analise desenvolvida evidencia a necessidade de se ponderar ajustamentos ao
ordenamento juridico nacional vigente, de modo (i) a conforma-lo com o regime estabelecido
no artigo 57.° do CECE, e (ii) a assegurar a exequibilidade do Regulamento de Execugéo
(UE) 2020/1070.

A ANACOM esta disponivel para prestar os esclarecimentos que se entendam por
convenientes sobre o quadro legal aplicavel a instalagdo de redes de comunicactes
eletrénicas, bem como das infraestruturas aptas, tendo em vista encontrar as melhores
solugdes para a implementagc&o no ordenamento juridico nacional do regime estabelecido no

quadro europeu.



