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Resolugao do Conselho de Ministros

O XXIII Governo Constitucional assume o ordenamento do territério e a governagao
territorial como fundamentais. Num contexto de crescente e complexa transformagao social
e de retoma econdmica, associadas a realidade pandémiica vivenciada, a sua transposi¢ao e a
invasio da Ucrania, que veio acentuar os velozes ciclos de permanente mutagdo ja
anteriormente experienciados, alimentados por alteragoes demograficas, pela transformacao

das atividades econémicas e pelos efeitos das alteragoes climaticas.

Com efeito, no seu programa o Govetnio assume como designio «Ordenar o territério e
tornar as comunidades mais resilienites, desenvolvendo as medidas do Programa de A¢ao do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) que asseguram a
concretizacdo dos 10 Compromissos para o Territério, promovendo a revisio dos
Programas Regionais de Qtdenamento do Territério (PROT), em linha com o definido no

PNPOT».

Concluida a revisaodo PNPOT, através da Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, que o dotou
de novos principios e desafios territoriais e estabeleceu diretrizes para os programas
regionais, importa promover a alteracio dos planos regionais de ordenamento do territério
e a elaboracio dos novos PROT, em linha com o definido no modelo de estruturacao
territorial que resulta do PNPOT, incluindo a estruturagdo da sua rede urbana e a
especificagdo dos seus subsistemas territoriais, perspetivando-se o desenvolvimento de

parcerias para a revitalizagao e capacitagao do ecossistema econdémico em contexto urbano.



A elaboragio de planos regionais de ordenamento do territério foi prevista no 4mbito da Lei
de Bases Gerais da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, aprovada pela
Lein.° 48/98, de 11 de agosto, e do Regime Juridico dos Instrumentos de/Gestao Tetritorial,

o

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de setembro, diplomas que, em
desenvolvimento da Constituicio da Republica Portuguesa, constituem a base do edificio

juridico do sistema de gestao territorial nacional.

A revisao daquele quadro legal, consubstanciada na lei de-bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, na sua redacdo atual, e no novo regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.%80/2015, de 14 de maio, na sua redacio
atual, procedeu a uma reforma estruturante-de sistema de gestdo territorial, da qual se
destacam, entre outros aspetos, a distin¢ao’regimental dos instrumentos de gestao territorial,
entre programas territoriais, que correspondem a instrumentos de natureza estratégica e
programatica de ambito nacional, regional ou intermunicipal, e planos territoriais, que
correspondem a instrumentos dé natureza regulamentar através dos quais se estabelece o
regime de uso do solo e se definem os respetivos parametros de aproveitamento do solo,

direta e imediatamente vinculativos dos particulares.

Neste ambito, a antigafigura dos planos regionais de ordenamento do territorio deu lugar a
dos programas regionais. Apesar da alteragdo de nomenclatura, os programas regionais
mantiveram a sua/natureza estratégica e conteddo material ¢ documental dos planos
precedentes, semn prejuizo de algumas alteragdes, nomeadamente o refor¢o da articulagao
com 0s programas operacionais regionais e a relevancia atribuida a defini¢ao de indicadores

de avaliacio.

Conforme previsto no PNPOT, os PROT incidem sobre os territérios de atuagao de cada

uma das Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR).



Presentemente encontram-se em vigor, em Portugal continental, o Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, aprovado pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, o Plano Regional de*Ordenamento do
Territério do Algarve, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 102/2007, de
3 de agosto, na sua redag¢ao atual, o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste
e Vale do Tejo, aprovado pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.® 64-A/2009, de 6
agosto, e o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, aprovado pela

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de,agosto.

Verifica-se, pois, que o territorio continental nao. se’encontra totalmente abrangido por
planos regionais de ordenamento do territério, por ndo terem sido aprovados planos
regionais para o Norte e para o Centro, ainda que-tenham sido desenvolvidas propostas nesse

sentido.

Reconhecendo a lacuna do sistema de gestao territorial, o Governo determinou a elaboracao
de programas territoriais para estas-areas territoriais através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro, incumbindo, respetivamente, a CCDR do Norte
e a CCDR do Centro de a promoverem e estabelecendo um prazo de 24 meses para a sua

conclusio.

Em sequéncia do iniciol e desenvolvimento dos trabalhos de elaboracao dos PROT do
Centro e do Norte e'nido obstante o RJIGT salvaguardar a manutengao da vigéncia dos
planos regionais de ordenamento do territério enquanto estes nao forem reconduzidos a
programas regionais, impoe-se continuar a promover a cobertura da globalidade do territério
continental-por programas regionais de ordenamento do territorio devidamente atualizados
e consentaneos com o novo sistema de gestao territorial, considerando o longo periodo que

ja decorreu desde a sua elaboragao.



Na definicdo da estratégia regional de desenvolvimento territorial, os PROT terdio em
consideracio as dinamicas territoriais decorrentes das alteracdes sociais, economicas,
culturais e demograficas, ponderando tematicas como as relagdes* urbano-rurais, o
planeamento alimentar, as dinamicas intra e inter-regionais, a“economia digital e o
teletrabalho, a infraestrutura verde e os servigos prestados pelos ecossistemas e a estruturacao
de redes, incluindo os equipamentos, transportes, acessibilidades, energia e
telecomunicagdes; no sentido de promover o melhor aprovéitamento do potencial endégeno
do territério, enquanto suporte de um desenvolvimente ‘econémico e social sustentado,
valorizador e competitivo, promovendo o aparecimento de novas atividades geradoras de

valor e criadoras de emprego.

No atual quadro de planeamento e gestao territorial, os programas regionais desempenham
um papel de charneira entre a administra¢do central, nos seus diversos setores, e 0s
municipios, cabendo-lhes a fun¢iao de integrar os objetivos e as orientagoes estabelecidas a
nivel nacional e ponderar as estratégias estabelecidas a nivel sub-regional e municipal, no
ambito da definicio dos grandes’ objetivos de desenvolvimento econémico e social

sustentavel a escala regional, num todo coerente e integrado.

Revela-se, como tal, da maior oportunidade e premeéncia dar inicio a alteracio dos atuais
planos regionais através,da elaboragdo de programas regionais, os quais, suportados numa
adequada avaliagao da atual estratégia regional de desenvolvimento territorial e do grau de
concretizacao das /respetivas disciplinas, devem assegurar a devida articulagio com o
PNPOT, os instrumentos de gestao territorial sectoriais e especiais, desenvolvendo as op¢oes
estratégicas-neles estabelecidas a nivel nacional e reconhecendo o seu importante papel na
definicio "do quadro de referéncia para a elaboracio dos programas e dos planos
intermunicipais e dos planos municipais, considerando as estratégias sub-regionais e

municipais de desenvolvimento local.



No caso da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, nao obstante se determine a realizacdo de um
PROT para a totalidade da regiao de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo — o Programa Regional
de Ordenamento do Territorio de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, que visa‘substituir o Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lishoa e o Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo —, preye-se que este devera ser
constituido por duas unidades de planeamento auténomas; correspondentes as areas
geograficas abrangidas por cada um dos planos regionais;de ordenamento do territério
atualmente vigentes, por estas constituirem unidades sub-regionais bem definidas nas suas
caracteristicas proprias e detentoras de fortes identidades territoriais, econdmicas e
socioculturais, decorrentes da sua grande diversidade interna, reconhecendo-se que esta

regiao ¢ marcada por uma acentuada polarizacdo metropolitana.

A alteragao dos planos regionais atualmente eém vigor, através da elaboracao dos PROT de
Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve, deve, ainda, assegurar a devida
articulagdo com o Programa Nacional de Investimentos 2030, aprovado pela Resolucao da
Assembleia da Republica n.® 154/2019, de 23 de agosto, com o Plano de Recuperacgao e
Resiliéncia - Recuperar Portugal para o perfodo 2021-2026, com o Programa de Estabilizacao
Econémica e Social, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.® 41/2020, de 6
de junho, na sua redaga¢.atual, com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucao do
Conselho de Ministrosn.® 98/2020, de 13 de novembro, e com os principios de programaciao

do quadro de fundos’europeus da politica de coesao relativo a 2021-2027.

Por fim, considerando a forte componente ambiental que os PROT devem refletir,
nomeadamente em termos de sustentabilidade de recursos, desenvolvimento urbano
sustentavel, sequestro de carbono e combate as altera¢oes climaticas, o financiamento da

alteracao destes instrumentos de gestao territorial sera assegurado pelo Fundo Ambiental.

Fot’promovida a audi¢do da Associagao Nacional de Municipios Portugueses.



Assim:

Nos termos do artigo 56.°, do n.° 2 do artigo 116.° ¢ do n.° 1 do artigo 119.%do Decreto-Lei

n.°80/2015, de 14 de maio, na sua redacio atual, e da alinea g) do artigo199.° da Constituicio,

o Conselho de Ministros resolve:

1 - Determinar a alteracio dos seguintes planos regionais de‘ordenamento do territério,

passando os mesmos a adotar a forma de programas fegionais de ordenamento do

territério (PROT):

o

b)

d)

Plano Regional de Ordenamento do Territério-do Oeste e Vale do Tejo, aprovado
pela Resolucao do Conselho de Ministros.n® 64-A/2009, de 6 agosto, que passa a
estar integrado no Programa Regional de Ordenamento do Territério de Lisboa,
Oeste e Vale do Tejo (PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo), incumbindo a
Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento Regional (CCDR) de Lisboa e Vale

do Tejo de promover a sua alteragao;

Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Area Metropolitana de
Lisboa, aprovado pela-Resolucao do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de
abril, que passa 2 estar integrado no PROT de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo,

incumbindo a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo de promover a sua alteracio;

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo, aprovado pela
Resolu¢ao,do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, incumbindo a

CCDR do Alentejo de promover a sua altera¢io;

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve, aprovado pela
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, na sua redacio

atual, incumbindo a CCDR do Algarve de promover a sua alteracao.



2 - Determinar que o PROT Lisboa, Oeste ¢ Vale do Tejo obedece a umza abordagem

estratégica ¢ um modelo funcional que, abrangendo a totalidade da regido de Lisboa e

Vale do Tejo, assenta em duas unidades de planeamento, autbnomas fios seus conteudos

e programas de execucio, correspondentes a Area Metropolitana de Lisboa e ao Oeste

e Vale do Tejo, as quais sao suscetiveis de elaboragao faseada.

Determinar que a altera¢ao dos planos regionais de ordenamento do territorio tem as

seguintes finalidades:
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b)

d)

Reforcar a coesdo territorial em todas as suas.declinacdes e assimetrias, reforcando
a cooperagao interurbana e rural-urbana“e, com base no potencial endogeno,
diversificar a base econémica, promovendo o aparecimento de novas atividades

geradoras de valor e criadoras de emprego;

Contribuir para a eficiéncia e drticulacio do processo de planeamento territorial,
complementando o quadro de referéncia estratégico regional, orientador para os
planos territoriais e para os instrumentos de programagao estratégica e operacional

de ambito regional e intermunicipal;

Promover a articulagdo, concertagdo e territorializacdo das politicas publicas,
contribuindo paraa racionalidade e territorializacao dos investimentos publicos em

articulacao eom as politicas setoriais;

Garantif que a estratégia, o modelo territorial e o programa de execugdo sio
articulados com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolu¢io do Conselho
de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, bem como com o modelo de
governacao dos fundos europeus para o periodo de programagao relativo a 2021-

2027, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;



¢

Apoiar a concretizagao do Programa Nacional de Investimentos 2030, com o
desenvolvimento de estratégias territoriais regionais que permitam a tomada de
decisdo integrada sobre os investimentos infraestruturais, no sentido de majorar

sinergias consonantes com o modelo de organizagao territorial;

Garantir que, enquanto instrumentos de desenvolvimento regional e quadro de
referéncia para a definicao de regras de ocupagao, transformacao e utilizagao do
solo no ambito dos planos territoriais, estabelecem orientagoes e diretrizes
especificas para o desenvolvimento econémico € social sustentavel a escala regional,
tendo em consideracdo preocupagdes relevantes de interesse nacional e regional,
nos termos das orientacées do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), aprovado peladein.® 99/2019, de 5 de setembro, e dos n.* 2
e 3 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

4 - Determinar que, para além dos objetivos estabelecidos no artigo 53.” do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao-Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual, a alteracdo dos planos regionais de

ordenamento do territorio visa:

a)

b)

Detfinir as opgoes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da regiao
em concretizacdao dos cinco grandes desafios territoriais e das 15 opgoes estratégicas

de base tetritorial identificados no PNPOT;

Estabeleécer um modelo de organizacao territorial que garanta niveis de coesao
adequados, a suportar por uma matriz de atividades e redes, que potencie os
recursos proprios da competitividade territorial e que favoreca a convergéncia
regional, como resultado da aproximac¢do conjunta dos diversos espacos sub-

regionais;



d)

Definir o sistema urbano regional, desenvolvendo e completando’ o modelo
territorial do PNPOT, com a identificagao das centralidades mais. relevantes para a
potenciacao das inter-relagdes funcionais e organizagao e suporte dos respetivos

subsistemas territoriais;

Identificar os espagos sub-regionais relevantes para a operacionalizagao do PROT,
nomeadamente através de unidades territoriais “especificas, desenvolvendo
propostas estratégicas adequadas a valorizagdo das suas carateristicas territoriais e a
criagao de complementaridades com vista ao-refor¢o conjunto da competitividade

e coesdo regionais;

Majorar sinergias na mobilidade metropolitana, regional e sub-regional,
fomentando o transporte coletivo sustentavel e a mobilidade suave e ponderando
solucdes de transporte coletivoflexivel para as dreas suburbanas e/ou regides de

baixa densidade;

Identificar medidas e acOes para robustecer as centralidades e as redes de
colaboracdo locais, nacionais e internacionais, alcan¢ar uma maior equidade no
acesso aos servicos de interesse geral, promovendo uma melhor articulagao entre a
oferta de servigos urbanos e rurais e propondo novos servicos em rede, gerando

economias locais e circuitos de proximidade com potencial de atratividade externa;

Dinamizat-as potencialidades locais e regionais articulando as politicas agricolas,
florestais e ambientais, densificando as diversas areas de potencial e de
sensibilidade, tendo em vista fomentar o adequado aproveitamento do solo e gestio
das paisagens, garantindo sistemas sustentaveis e que valorizam o capital natural,
promovendo reconversoes de usos adequadas, prevenindo e reduzindo

vulnerabilidades e riscos;



h) Desenvolver abordagens integradas de sustentabilidade, designadamente nos

J)

dominios dos riscos e da adaptagao as alteragOes climaticas, das estruturas
ecoldgicas, da paisagem e da valorizagao dos servicos dos*ecossistemas, da
economia circular, da descarbonizacao da economia, da mobilidade sustentavel, das
redes de energias renovaveis, fornecendo quadros de referéncia para o planeamento

de nivel municipal e intermunicipal;

Definir orientacbes e propor medidas para -0’ uso do solo e padroes de
edificabilidade de suporte a habitacao e atividades econémicas que privilegiem a
concentracao do edificado e a rentabilizacde das infraestruturas e equipamentos,
contendo o desperdicio inerente a fragmentacao da urbanizagdo e da edificagao
dispersa, promovendo a reabilitagdo; renovacio e a regenera¢ao urbana, a

mobilidade sustentavel a economia de partilha e os consumos de proximidade;

Considerar as dinamicas de “alteracio demografica e de envelhecimento da
populacio, de evolugao tecnoldgica e de transicao digital e os potenciais regionais
de especializacdo e diversificacio econémica, criando quadros de atratividade e

competitividade sustetitaveis;

#) Equacionar as necessidades, disponibilidades e dinamicas de habitacao, com base

j

na informac¢a¢ produzida, designadamente, no programa nacional de habitacio e
nas estratégias locais ou nas cartas municipais de habitacao, identificar os fatores
territoriais relevantes e propor medidas, a escala regional, para promover o acesso
a habitacao, tendo presente os objetivos definidos nos instrumentos de politica de

habitacio;

Promover o ordenamento e a revitalizacdo dos territérios da floresta, enquadrado
pelo Programa de Transformacido da Paisagem, aprovado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.® 49/2020, de 24 de junho, na sua redac¢ao atual;
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7) Promover as atividades econémicas ligadas ao mar e as comunidades costeiras
através do aproveitamento dos recursos do oceano para o desenvolvimento de uma

economia azul sustentavel;

n) Identificar os projetos estruturantes e as opg¢Oes prioritariasrde nivel regional que
contribuam para a implementagao do modelo territorial com opg¢oes informadas de
mobilidade e transportes e, em particular, para robusteeer o sistema de centralidades
e as relagoes funcionais de coesao e competitividade, dinamizar o alargamento da
base econdmica, integrar as novas abordagens da sustentabilidade e mitigar

vulnerabilidades territoriais, assim como para-estruturar os subsistemas territoriais;

0) Definir o modelo de governagio do-PROT, suportado em mecanismos de
monitorizagao e avaliacio da execugdo das disposi¢oes do programa, incluindo a
identificacao de indicadores qualitativos e quantitativos que suportem o processo

de avaliacio;

p) Considerar que a entrada’em vigor dos PROT deve ser seguida da preparacao de
um Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) base de ambito
regional, articulado com o REOT nacional, que se constitua como um relatério de
partida para a futura monitorizagao e avaliacio das dinamicas territoriais e da
implementacao’ das medidas do PROT, bem como do funcionamento e dos

resultados do modelo de governagao.

5- Estabelecer que o ambito territorial e os objetivos especificos dos PROT previstos no

n.° 1 s2o:

a)Para o PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, os que constam do anexo I a presente

resolucao e da qual faz parte integrante;

b) Para o PROT Alentejo, os que constam do anexo II a presente resolucdo e da qual

faz parte integrante; e

11



¢) Para o PROT Algarve, os que constam do anexo III a presente resolugio e da qual

faz parte integrante.

6 - Determinar que a alteragdo dos planos regionais de ordenamento.do territorio prevista
no n.° 1, através da elaborac¢ao dos respetivos PROT, ¢ concluida no prazo de 24 meses,
cumprindo, para além do procedimento previsto no RJIGT, as seguintes exigéncias

procedimentais ou de participagao:

a) A programacao dos trabalhos de alteragdao dos plafios regionais de ordenamento do

territorio observa o seguinte faseamento:

7) Primeira fase: preparagdo dos trabalhos, incluindo defini¢io da equipa, da
metodologia de trabalho, elaboragdo do cronograma e constituicdo da comissiao

consultiva;

) Segunda fase: atualizacdo/do’ diagnostico estratégico, definicio das opg¢oes
estratégicas de base territorial e definicdo do sistema urbano, incluindo
elaboragao da cartografia de suporte, e, paralelamente, elabora¢ao do relatério

de defini¢ao de ambito da avaliagaio ambiental estratégica;

27) Terceira fase:“definicido do modelo territorial, das normas orientadoras, do
sistema de-monitorizagao e avaliacdo, do programa de execucao, das fontes e

estimativa'de meios financeiros e do relatério ambiental; e
v) Quatta’fase: pareceres, concertacao e discussao publica da proposta.

b) No prazo de nove meses sio apresentados ao membro do Governo responsavel
pela area do ordenamento do territério os seguintes documentos orientadores da

programacao estratégica e operacional 2030:
7) Opcoes Estratégicas de Base Territorial; e

71) Proposta do Sistema Urbano Regional, incluindo elaboragao da cartografia de

suporte;
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¢) A CCDR responsavel pela alteragio de cada um dos planos regionais de
ordenamento do territorio, pode determinar a criagdo dos seguintes grupos de

trabalho, no sentido de promover um processo de participagao alargada:

7) Grupo de coordenacao territorial, constituido pela, respetiva CCDR, os
municipios abrangidos pela respetiva area geografica de atuagao e suas
associagdes, para discussio do quadro de referéncia de desenvolvimento

territorial e da territorializagao de projetos e inteérvengoes; e

77) Grupos de reflexdo estratégica, constituidos por representantes da sociedade
civil, a convite da CCDR, para acompanhamento do processo de alteracao dos
planos regionais, contribuindo para‘a’constru¢ao e consolidagao de visoes e

opgoes estratégicas;

d) A CCDR responsavel pela alteracio de cada um dos planos regionais de
ordenamento do territério pode, ainda, promover a articulagao dos trabalhos com
entidades que, nao integrando as comissoes consultivas previstas no n.° 8, nem os
grupos de trabalho referidos na alinea anterior, contribuam para a prossecuc¢io dos

objetivos definidos 110 n.” 3;

¢) Sem prejuizo da discussao publica a que os PROT sao sujeitos, a CCDR responsavel
pela alteracao/de cada um dos planos regionais de ordenamento do territorio pode
promover “a consulta de quaisquer entidades ou personalidades que considere

relevante para a reflexio e desenvolvimento dos territérios.

7 - Determinar que as alteragoes dos planos regionais de ordenamento do territorio,
previstas no n.° 1, através da elaboracio do PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, do
PROT Alentejo e do PROT Algarve estao, individualmente, sujeitas a avaliacio
ambiental estratégica, prevista no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua

redacio atual.
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8 - Estabelecer, nos termos do artigo 57.° do RJIGT, o acompanhamento dos trabalhos de
alteracdo dos planos regionais, através da elaboracdo do PROT Lisboa, Oeste e Vale do
Tejo, do PROT Alentejo e do PROT Algarve, é efetuado através da criacio de uma
comissao consultiva para cada um dos PROT, presidida pela Direcao-Geral do

Territério e com a seguinte constitui¢ao:
a) Um representante da area governativa da Presidéncia;

b) Dois representantes da area governativa cofm)competéncias em matéria de

planeamento;
¢) Um representante da area governativa da-defesa nacional;
d) Um representante da area governativa da administracao interna;
¢) Um representante da area governativa da justica;
/) Um representante da area governativa da economia e do mar;
g) Um representante da area-governativa da cultura;
h) Um representante da-drea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino superior;
) Um representante da area governativa da educacao;
7) Um representante da area governativa do trabalho, solidariedade e seguranga social;
k) Um representante da area governativa da sadde;
/) Cinco representantes da area governativa do ambiente e da agdo climatica;
) Um representante da area governativa das infraestruturas
7)-Um representante da area governativa da habitacao;
o) Um representante da area governativa da coesio territorial;

p) Um representante da area governativa da agricultura e da alimentagao;
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

g) Um representante de cada um dos municipios abrangidos pela area geografica do

PROT;

r) Um representante de cada CCDR responsavel pela area geografica de atuagao

contigua a area geografica do PROT;
5) Um representante do conselho regional da respetiva CEDR;

#) Um representante de cada uma das entidades intermunicipais abrangidas pela area

geografica do PROT;

#) Um representante designado pelas entidades gestoras dos portos comerciais e um

representante das entidades gestoras dos portos de pesca da regiao;
») Um representante designado pelas entidades gestoras dos aeroportos da regiao;
w) Um representante da Infraestruturas de Portugal, S. A.;

x) Um representante designado pélas entidades concessionarias de estradas abrangidas

pela area geografica do PROT;
y) Um representante do-Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

z) Um representante da entidade concessionaria da rede de transporte de eletricidade

na area geografica do PROT;

aa)Um representante designado pelas entidades concessionarias da rede de distribuicao

de eletricidade na area geografica do PROT;

bb)Um representante da entidade concessionaria da rede de transporte de gas na area

gcografica do PROT;

¢«) Um representante designado pelas entidades concessionarias da rede de distribuicao

de gas na area geografica do PROT;

ad)Um representante da entidade regional de turismo;
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¢¢) Um representante das associagdes regionais de empresarios do setor do turismo ou,
quando nao existam, um representante designado pelas associagées nacionais de

empresarios do referido setor;
/1) Um representante da Direcao-Geral das Atividades Econémiicas;

29 Um representante de cada associagio empresariat~e de cada agéncia de

desenvolvimento de ambito regional na area geografica do PROT;

hh)Um representante de cada associacao de agricultores de ambito regional na area

geografica do PROT;

) Um representante de cada associagdo de produtores florestais de ambito regional

na area geografica do PROT ou, quando nao existam, de ambito nacional;

) Um representante designado pelas associagdes de pescadores e pelas organizacoes

de produtores do setor da pesea, de ambito regional na area geografica do PROT;
kk) Um representante daAutoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;

/) Dois representantes das instituicbes de ensino universitario sediadas na area
¢
geografica do PROT, indicados pelo Conselho de Reitores das Universidades

Portuguesas;

) Dois(tepresentantes das institui¢oes de ensino politécnico sediadas na area
geografica,’™do PROT, indicados pelo Conselho Coordenador dos Institutos

Supetigres Politécnicos;

nn)Um ‘representante das instituicoes de ensino superior privadas sediadas na area
geografica do PROT, indicado pela Associagao Portuguesa de Ensino Superior

Privado;

o0) Um representante das associagoes culturais e sociais ou de desenvolvimento local

da regiao; e
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pp)Um representante das organiza¢es nao governamentais do ambiente, aindicar pela

respetiva confederacio nacional.

9 - Estabelecer que, no quadro de cada uma das comissoes consultivas a que se refere o
numero anterior, e em funcao dos dominios, podem ser constituidas subcomissoes
destinadas a aprofundar o debate em torno de aspetos comcretos da proposta e do

modelo de governacao do PROT.

10 - Determinar que o funcionamento das comissoes e subcomissoes previstas nos n.” 8 ¢ 9
¢ definido por regulamento interno, a elaborar e aprovar pela respetiva comissao, o qual
estabelece as suas regras de funcionamento,-desighadamente no que se refere a

periodicidade e a0 modo de convocagao das reunioes e a elaboragao das atas.

11 - Determinar que o exercicio de fung¢oes‘nas comissoes e subcomissoes previstas nos n.”

8 e 9 nao confere direito a qualquer+emuneracio ou abono.

12 - Estabelecer que a presente resolucio entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros,

O Primeiro-Ministro
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

ANEXO I

(a que se refere a alinea a) do n.° 5)

1- O ambito territorial do Programa Regional de Ordenamento do-Territério de Lisboa,

Oeste e Vale do Tejo (PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo)rabrange o territério dos

seguintes municipios:

a)
b)
9
d)

Abrantes;
Alcanena;
Alcobaca;
Alcochete;
Almada;
Alenquer;
Almeirim;
Alpiarga;
Amadora Arruda desVinhos;
Azambuja;
Benavente;
Barreiro;
Bombarral;
(Cascais;

Cadaval;

Caldas da Rainha;
Cartaxo;
Chamusca;

Constancia;
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k)
)
)
)
0)
)

Coruche;
Entroncamento;
Ferreira do Zézere;
Golegi;

Lisboa;

Loures;
Lourinha;
Macio;

Mafra;

Moita;

Montijo;
Nazaré;

Obidos;
Odivelas;
Oeciras;

Ourém;
Palméla;
Peniche;

Rio Maior;
Salvaterra de Magos;
Santarém,;
Sardoal;

Sintra;
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Seixal;

Sesimbra;

Setubal;

Sobral de Monte Agraco;
Tomat;

Torres Novas;

ww) Torres Vedras;

xx)  Vila Franca de Xira;

)

Vila Nova da Barquinha.

2- O PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo'tem os seguintes objetivos especificos:

9

b)

d)

Afirmar a Regiao de Lisboa e Vale do Tejo através de uma aposta na inovagao, na
competitividade e na internacionaliza¢ao, com diferencia¢ao de produtos e marcas
de base territorial e reavaliar a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infraestruturas e dos equipamentos de interesse regional, refor¢ando a centralidade
dos aglomerados e assegurando a salvaguarda e a valorizagdo das areas de interesse

nacional em termos economicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais;

Definir e articular, a nivel regional, as politicas de protecao de areas ecologicamente
sensiveis, \a gestao do recurso agua, bem como dos demais ativos naturais e

culturais, indispensaveis a manutenc¢ao da identidade regional;

Afirmar a Regiao de Lisboa como centro global de competéncias para a economia

azul, através da valorizagio e da promoc¢ao do potencial dos recursos do oceano;

Implementar e reforcar a Estrutura Regional de Protecao e Valorizagdo Ambiental,
atentos os conceitos de infraestrutura verde e azul e de valorizagdo da paisagem,
assim como a necessidade de preservar e restaurar sistemas e biodiversidade e de

valorizar os servicos dos ecossistemas;
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¢

h)

Incrementar formas de planeamento que melhorem a resiliéncia da regido, tanto na
resposta as altera¢Oes climaticas como a crises de diferentes  tipos e origens,
estabelecendo, a0 mesmo tempo, orientagoes para a clarificagao ¢'gestao equilibrada
dos varios regimes a que estdo sujeitos os diversos territorios e identificar medidas

para as zonas de risco;

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma «a potenciar o dinamismo dos
principais centros urbanos, a otimizar o ~impacte regional das grandes
infraestruturas de transportes implantadas e propostas nestes territorios e assegurar
uma mobilidade sustentavel adaptada. as diferentes realidades territoriais,
otimizando a distribuicdo territorial de péssoas e suas atividades, tendo em vista a

reducao de deslocacoes e a op¢ao per modos de transporte mais sustentaveis;

Promover a coesao territorial e social, alargando a cobertura em rede de fibra otica,
melhorando as condi¢oes de ‘acesso a habitagao, qualificando e estimulando as
vivéncias de proximidade-associadas ao emprego de baixo movimento pendular, e
adaptando as respostas'sociais as novas realidades em matérias de saude, de ensino

e de apoio a primeira lrnfancia e idosos;

Otimizar a ocupdagao do solo contrariando as tendéncias de dispersao das zonas
edificadas, promovendo medidas de gestio territorial que contribuam para a
redu¢io do consumo de recursos primarios, incrementando a eficiéncia ambiental
e energetica e promovendo o devido acolhimento das dinamicas edificatorias no
ambito da programacao do sistema urbano e das areas de localizagiao de atividades

econémicas;

Apostar na producdo de energia a partir de fontes renovaveis, dinamizando o
potencial endégeno, identificando pela positiva as areas de maior vocag¢ao em face
da fonte de energia, e privilegiando circuitos cada vez mais curtos, designadamente,

de auto producio, da unidade familiar, do quarteirdo ou do bairro;
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7) Promover uma estratégia alimentar para a regiao que vise a valorizacao da producio
agricola, dos produtos da pesca e da aquicultura e que assegufe a seguranca
alimentar da regido, assente em bacias alimentares e redes de“distribuicio mais
curtas e promovendo, simultaneamente, organizagoes tertitoriais que potenciam
produgdes e consumos de proximidade, nomeadamente fomentando a valorizagao

das infraestruturas de distribuicao local, incluindo mercados e feiras;

k) Estimular, com base no potencial endogeno, a cotnpetitividade dos territérios e a
diversifica¢ao da base econdémica, promovendo 0 aparecimento de novas atividades

geradoras de valor e criadoras de emprego;

/) Incentivar novas formas de turismo sustentavel e seguro e potenciador dos recursos

endbgenos, e na capacidade de produgao, nomeadamente cultural e criativa;

m) Identificar os espagos sub-regionais relevantes, articular as opgoes estratégicas com
as estratégias de desenvolvimento das regides do Centro e do Alentejo, com
particular relevo para a valorizagao do papel de charneira inter-regional do Oeste,
Médio Tejo e Leziria do Tejo, e definir mecanismos de monitorizacido e avaliagdo
da execugdo das orientagoes do PROT Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, refor¢ando o

sistema de governiacao e o sistema de gestao territorial; e

n) Melhorar a, governanca e a cooperag¢ao transfronteirica sendo importante
desenvolver esforcos acrescidos na concretizagdo de modelos de cooperagdo mais
amplos/'que potenciem as complementaridades tanto no ambito econdémico-
empresarial, de infraestruturas e servicos publicos da rede de cidades

transfronteiri¢a, como na valoriza¢ao do capital natural e do patriménio cultural.
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1- O Ambito territorial do Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

(PROT do Alentejo) abrange o territério dos seguintes municipios:

9
)
)
d)

h)

J)
k)

)

(a que se refere a alinea b) do n.? 5)

Alandroal;
Alcacer do Sal;
Aljustrel;
Almodovar;
Alter do Chio;
Alvito; Arraiolos;
Arronches;
Avis;
Barrancos;

Beja;

Borba;

Campo Maior;
Castelo de Vide;
Castro Verde;
Crato;

Cuba;

Elvas;

Estremoz;

ANEXO II

23



5) Evora;

2) Ferreira do Alentejo;
#)  Fronteira;

v)  Gavido;

w)  Grandola;

x)  Marvao;

9)  Meértola;

3 Monforte;

aa)  Montemor-o-Novo;
bb)  Mora;

«)  Moura;

dd)  Mourio;

¢¢)  Nisa;
) Odemira;
gg)  Ourique;

hh)  Ponte de Sor;

i)  Portalegre;

) - Portel;

##%) Redondo;

/) Reguengos de Monsaraz;
mm)  Santiago do Cacém;

nn)  Setpa;



00)
1p)
99)
)
55)
)

Sines;

Sousel;

Vendas Novas;
Viana do Alentejo;
Vidigueira;

Vila Vicosa.

2 - O PROT do Alentejo tem os seguintes objetivos €specificos:

o

b)

d)

Estabelecer os principios orientadores do ordenamento e regulamentagdo do
espaco rural para aumento da resiliéncia socio-ecologica global regional,
promovendo a otimizac¢io do ciclo, da agua, a preservacdo do recurso solo e a

valorizacao social e econémica da biodiversidade;

Detinir e articular, a nivel regional, as politicas de protegao de areas ecologicamente
sensiveis, a gestdo do ‘recurso agua, bem como dos demais ativos naturais e

culturais, indispensaveis a manutenc¢ao da identidade regional;

Prever o reforco da conetividade ecoldgica estruturada entre os diversos sistemas
ecolégicos cambatendo a suscetibilidade a desertificagio de todo o territorio
regional, c€om incidéncia de graves e muito graves riscos em 60 %, e as

vulnerabilidades geradas pelos efeitos das altera¢Oes climaticas;

Identificar os modelos econémicos e de organizagao social adequados as diferentes
realidades locais, tendo em conta o decréscimo de populagao ja em 2030 e uma
estrutura demografica mais envelhecida, reforcando as oportunidades da
digitalizacdo, da transi¢io energética e da economia circular e a competitividade

econdémica sustentada dos territorios;
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¢) Identificar e prospetivar as componentes regionais das redes de acessibilidade e de
mobilidade que, com diferentes nfveis de desenvolvimento, centtibuem para o
estabelecimento das conetividades no espago nacional, ibérico, earopeu, atlantico e
global, materializadas pelos sistemas aeroportuario, portuasio, fluvial, rodoviario e

ferroviario;

/) Cenarizar a geracao de valor e criagio emprego dos-setores econémicos para o

aumento da inclusao social e acesso aos servicos-d¢ interesse geral;

g) Consolidar nichos de inovagao, atividades ¢ fileiras econémicas diferenciadoras,
estimular a internacionalizacio e atrair investimento produtivo e diversificar a base
econémica, com base no potencial endogeno, promovendo o aparecimento de

novas atividades geradoras de valor e eriadoras de emprego;
h) Estruturar os subsistemas territoriais regionais:

7) Como quadro do desenvolvimento policéntrico e fator de coesio em

diferentes escalas,atores e formas;

#7) Como motor deé.competitividade, de cooperac¢ao interurbana e rural-urbana
afirmando as, vantagens diferenciadoras das caracteristicas intrinsecas dos

aglomerados da regido;

#zi7) Comoymotor de atratividade do segmento jovem e ativo no quadro da
oportunidade da emergéncia de novas formas de trabalho e dos efeitos da
1migracao, tanto pelo reforco das redes digitais como criagio de condi¢des

socials e urbanisticas para o seu acolhimento.

7} Definir o modelo de governagiao associado ao modelo territorial que permita
reforgar a cooperagao intersectorial e multinivel, a promoc¢ao de redes colaborativas

de base territorial e 0 aumento da cultura territorial;
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J) Fomentar os processos de cooperacio transfronteirica inter-regional e
internacional, num quadro de partilha de recursos, conhecimento‘e de interligagdes

entre instituigdes e empresas;

k) Adequar as solucées de planeamento a preconizar mais participativas e
colaborativas a varias escalas, as formas rapidas e_flexiveis das necessidades

coletivas de mudanca e dinamicas de transformacio atuais; e

/) Melhorar a governanca e a coopera¢iao tfafisfronteirica sendo importante
desenvolver esforcos acrescidos na concretizacdo de modelos de cooperagao mais
amplos que potenciem as complementaridades tanto no ambito econdémico-
empresarial, de infraestruturas e servicos publicos da rede de cidades

transfronteirica, como na valorizacdo do capital natural e do patrimoénio cultural.
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ANEXO III

(a que se refere a alinea ¢) do n.” 5)

1 - O ambito territorial do Programa Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

(PROT do Algarve) abrange o territério dos seguintes municipios:
a)  Albufeira;
b)  Alcoutim;
¢) Aljezur;

d) Castro Marim;

e) Faro;

¥/ Lagoa;
Lagos;

h) Loulé;

7) Monchique;

J) Olhio;

k) Portimao;

/) Sio Bras de Alportel;

m)  Silves;

n) Tavira;

0) Vila do Bispo;

Yo, Vila Real de Santo Anténio.

2 - O PROT do Algarve tem os seguintes objetivos especificos:
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a)

b)

d)

Promover a preservaciao dos ecossistemas, dos recursos naturais e da paisagem, e
fomentar a promog¢ao de servicos dos ecossistemas, como valot acrescentado
adicional, numa légica de uso sustentavel dos recursos para o crescimento
econémico, da melhoria dos modos e qualidade de vida e dezemprego, e da atragao
e fixagdo de comunidades no meio rural, designadamente pela compensagiao
financeira aos cidaddos que mantém os ecossistemas fiaturais e asseguram a gestao

da flotresta;

Definir e articular, a nivel regional, as politicas de protecao de areas ecologicamente
sensiveis, a gestdao do recurso agua, bem‘como dos demais ativos naturais e
culturais, indispensaveis a manutenc¢do’, da identidade regional, por forma a
consolidar o sistema ambiental definido no PROT Algarve face aos desafios e as
ameacas que decorrem das altera¢des climaticas e valorizar a Estrutura Regional de
Protecao e Valorizagao Ambiental, salvaguardando as areas nucleares de elevado

valor conservacionista e osccorredores ecolégicos;

Consolidar o sistemasdo litoral definido no PROT Algarve, face a elevada
sensibilidade ecologicare a vulnerabilidade da zona costeira, numa faixa do territério
em que se localiza/a maioria dos aglomerados urbanos de grande dimensao do
Algarve, e ©onde se concentram as atividades econémicas motoras do

desenvolvitnento regional;

Promover a descarbonizagdao, a transicio energética - designadamente, nos
dominios da mobilidade, energias renovaveis e eficiéncia energética -, e fomentar

urma economia circular, em linha com os designios do Pacto Ecolégico Europeu;

Promover um modelo territorial equilibrado e estabilizar a estruturagao do sistema
urbano regional, consolidando a abordagem policéntrica, afirmando o potencial da
regido como eixo de articulacao funcional, através da sua inser¢ao competitiva e

inteligente em escalas superiores;
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W

)

Fomentar a conetividade regional por via da promogao da intermodalidade ¢ do
refor¢o da integracao de redes de acessibilidades e de mobilidade, intra e inter-

regional;

Assegurar a equidade e coesao territorial, promovendo a articulacao entre territorios
e fomentando relagoes interurbanas e rurais-urbanas, ativando as ligacoes entre o
litoral e o interior, de forma a atenuar as desigualdades-socioeconémicas nas quatro
Unidades Territoriais (UT) terrestres que compdem o territorio regional,
delimitadas na sequéncia do estudo dos diferentes padroes de ocupagao do solo,
isto é, a UT do Litoral Sul e Barrocal, a UT/da Costa Vicentina, 2 UT do Baixo

Guadiana e a UT da Serra;

Equacionar os efeitos no territorio causados pelas mudangas sociodemograficas que
implicam perda populacional, eavelhecimento, e em consequéncia, diminui¢ao da
populacio jovem e ativa, que se repercutira ao nivel das necessidades de
equipamentos e servi¢os.-bem como nas infraestruturas de distribuicio e
abastecimento, implicando inovar nas respostas e nos servicos de interesse geral

para enfrentar os desafios demograficos numa regiao assimétrica;

Enquadrar a atividade turistica como fator central de desenvolvimento, numa 6tica
de sustentabilidade, e estimular a necessaria revitalizacio de outros setores com
menor dinamica de crescimento, designadamente nas areas do conhecimento e
investigagao aplicada, por forma a acelerar a transicao digital da economia e a
afirmac¢do da regiao no quadro da sociedade do conhecimento, dinamizando, de
forma complementar ao turismo, as redes e os atores dos dominios de
especializacao mobilizados na Estratégia Regional de Investigacao e Inovacao para
a Especializacio Inteligente do Algarve, designadamente mar, satide, energias
renovaveis, agroalimentar, tecnologia de informagdo e comunicagdo e industrias

culturais e criativas; e
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J)

Melhorar a governanga e a cooperaciao transfronteirica sendo’importante
desenvolver esforcos acrescidos na concretizagao de modelos de'cooperagao mais
amplos que potenciem as complementaridades tanto no ambito econémico-
empresarial, de infraestruturas e servicos publicos “da  rede de cidades

transfronteirica, como na valorizagao do capital natural e/do patrimoénio cultural.
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