Proposta de Lei n.” 77/XV

Exposi¢ao de motivos

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como
prioridade a simplificacio da atividade administrativa através da continua eliminagdo de
licengas, autorizagoes e atos administrativos desnecessarios, numa légica de «licenciamento
zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a eliminac¢ao de licengas, autorizagoes
e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de contexto sem que

tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prosseguir.

Apesar de todo o esforco realizado e de avancos alcancados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negdcios, prejudicando a competitividade do Pais e dificultando

a atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagndstico sio as barreiras excessivas no
licenciamento de atividades econdémicas que foram apontadas em varias analises por
instituicoes internacionais como a Comissio Europeia, a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico e o Banco Mundial, como aspetos a enderegar para fomentar

a competitividade, a concorréncia, o investimento e o crescimento.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperagao e Resiliéncia uma reforma
(TD-133 - Justica Econémica e Ambiente de Negocios, componente 18) que pretende
robustecer e tornar mais eficientes as relagdes dos cidadios e empresas com o Estado e
reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam a

produtividade. Um dos eixos desta componente visa a diminui¢ao da carga administrativa e



regulamentar enfrentada pelas empresas, através da reducdo de obstaculos setoriais ao
licenciamento que nido tenham justificagdo. Prevé esta reforma que se proceda a um
diagnéstico dos constrangimentos existentes no dominio dos licenciamentos, através de um
estudo de levantamento. No seguimento deste estudo, esti prevista a apresentagao de um
conjunto de propostas de alteragoes legislativas para a reducdo dos custos de contexto e para

o refor¢o da competitividade do Pas.

A concretizacio deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos licenciamentos
¢ P

para as empresas ja se iniciou, com a aprova¢ao de um conjunto de medidas de simplificagao

na area do ambiente e de outras de aplica¢ao transversal, através do Decreto-Lei n.° 11/2023,

de 10 de fevereiro.

E agora tempo de continuar a reforma de simplificacio dos licenciamentos existentes, através
da eliminac¢do de licengas, autorizagoes, atos e procedimentos dispensaveis ou redundantes
em matéria de: 1) urbanismo; i) ordenamento do territorio; e iii) industria, simplificando a
atividades das empresas. Neste pacote, ¢ ainda adotada uma importante iniciativa de carater
transversal, destinada a coordenar a intervencdo e a resposta de varias entidades da
Administracao Publica, quando a concretizagao de certos tipos de projetos envolva decisdes

e pareceres de diversas entidades.

Para o efeito, o Governo submete a presente proposta de lei de autorizagio legislativa que,
no quadro desse pacote, visa autorizar o Governo a legislar em matérias de urbanismo e
ordenamento do territorio. Como, nas matérias relativas ao urbanismo e ordenamento do
territorio, existem areas que se inscrevem na reserva relativa da Assembleia da Republica,
entendeu-se que seria adequada a apresentagao de uma proposta de lei de autorizagdo

legislativa.

Serdo futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo propédsito de
simplificagao e redugao dos encargos administrativos para as empresas também noutras
areas, incluindo, em especial: i) o comércio, servigos e turismo; e ii) a agricultura.

Além disso, pretende-se ainda, com esta iniciativa, continuar a avancar em matéria de
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habitagdo, criando condi¢bes para que exista mais habitag¢do disponivel a custos acessiveis.

Com efeito, a simplificagdo de procedimentos na area do urbanismo e do ordenamento do

territorio contribui para que os custos da criagao de habitagio sejam menores e os tempos

de concretizagao de projetos imobiliarios sejam mais reduzidos.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagao legislativa para revisao:

9

b)

d)

Do regime juridico da urbanizacdo e da edificacio (RJUE), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacao atual;

Do regulamento geral de edificagdes urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

38382/51, de 7 de agosto;

Do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, na sua redacio atual;

Ao coédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), aprovado

em anexo a0 Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de novembro, na sua redacio atual;

Ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,

aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua reda¢ao atual;

A lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e

de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redag¢ao atual;

Ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisio do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, na sua redacio atual.



Artigo 2.°

Sentido e extensao

A autorizagao legislativa referida no artigo anterior ¢ atribuida com o seguinte sentido e

extensao:

a) Aumentar as situagdes de isencio de controlo prévio previstas no RJUE,

nomeadamente nos casos de:

/)

711)

vi)

Obras de alteragido no interior de edificios ou suas fragdes que nio afetem,
mantenham ou reforcem a estrutura de estabilidade e que nao impliquem
modificagoes das cérceas;

Obras de reconstrucao das quais nao resulte um aumento da altura da fachada,
mesmo que impliquem o aumento do numero de pisos;

Operagdes de loteamento, obras de urbanizacao, de remodelagao de terrenos,
de construcio, de alteracio ou de ampliacio, em area abrangida por plano de
pormenort, por operagao de loteamento ou por unidade de execucio, podendo
ser fixadas condigdes para que os planos de pormenor, as operagdes de
loteamento ou as unidades de execuc¢ao produzam esse efeito;

Obras necessarias para cumprimento da determinagao prevista nos n.s 2 e 3
do attigo 89.° do RJUE ou no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15
de julho, na sua redagao atual ;

Obras para a substituicao de vaos por outros que, conferindo acabamento
exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energética;

Operagdes urbanisticas promovidas por entidades publicas, por forma a
aumentar os casos em que institutos publicos, empresas do setor empresarial
do Estado e empresas municipais e intermunicipais podem estar isentas de

controlo prévio.



b)

d)

h)

J)

~)

Aperfeicoar o regime da isen¢ao de controlo prévio urbanistico para a instalagao
de painéis fotovoltaicos ou outros sistemas de produgdo de energia solar, por

forma a que este seja mais efetivo;

Eliminar a autorizacao de utilizagdo de iméveis, substituindo a mesma por meras

comunicagoes prévias ou comunicagoes prévias com prazo;

Isentar de controlo prévio as autorizagoes de utilizacao, designadamente quando

os Planos Diretores Municipais ja permitam o uso pretendido;

Determinar que o pedido de licenciamento ou a apresenta¢ao de comunicagao
prévia na sequéncia de informagao prévia favoravel podem ser apresentados no
prazo de dois anos ap6s a decisao favoravel do pedido de informacao prévia, sem

necessidade de pedido de prorrogacao;

Reduzir a amplitude do poder regulamentar dos municipios em matéria de

procedimentos urbanisticos;

Limitar e clarificar os poderes de cogni¢ao dos municipios nos procedimentos de
controlo prévio aplicados as operagoes de loteamento, operagoes urbanisticas e

de remodelacio de terrenos;

Clarificar que, relativamente ao interior dos edificios e sobre os projetos em
matérias de especialidades, nio existe controlo prévio municipal em sede de

procedimentos urbanisticos;

Estabelecer um regime de deferimentos tacitos nos procedimentos de

licenciamento aplicado as operagdes urbanisticas;

Simplificar os procedimentos de controlo prévio aplicados as operagoes

urbanisticas;

Rever os prazos para as entidades publicas, previstos no RJUE;
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q)

/)

Clarificar e simplificar as normas relativas as opera¢des urbanisticas de construgao

e edificacio;

Determinar que a consulta publica em operagdes de loteamento ¢ dispensada
quando esteja em causa uma entidade isenta de controlo prévio ou tenha existido

avaliagao ambiental de plano sujeito, com sujeigao a consulta publica;

Rever, eliminar e simplificar as exigéncias documentais nos procedimentos

urbanisticos;

Alterar as regras de contagem de prazos nos procedimentos de controlo prévio

aplicados as operagdes urbanisticas, tornando a sua contagem mais transparente;

Eliminar exigéncias estabelecidas pelos municipios nos procedimentos de

controlo prévio aplicado as operacdes urbanisticas;

Estabelecer que as diversas licengas, autorizagdes ou outros atos necessarios para

a implementag¢ao de um projeto podem ser solicitados em simultaneo;
Alterar as regras relativas a rece¢ao de obras de urbanizagao;

Determinar que o acompanhamento policial nas operagdes urbanisticas esta

limitado as situagdes em que exista corte da via publica;

Desenvolver e implementar uma plataforma digital e interoperavel, de ambito
nacional em matéria de urbanismo, nomeadamente destinada as operagoes de
loteamento, as operagdes urbanisticas e aos trabalhos de remodelacio dos
terrenos, podendo torna-la obrigatéria para os municipios e assegurando-se a

interoperabilidade com as suas plataformas;

Determinar a obrigatoriedade de se apresentar o projeto de arquitetura e os
projetos de especialidades modulados digital e parametricamente e coordenados
de acordo com a metodologia Building Information Modelling (BIM), podendo ser

estabelecido um projeto-piloto apenas para alguns municipios ou projetos;



)

aa)

bb)

@)
dd)

Implementar mecanismos de incentivos a utilizagao da Plataforma Eletronica dos

Procedimentos Urbanisticos;
Simplificar os procedimentos de recec¢ao de obras de urbanizagao e de loteamento;

Determinar que os municipios estdo obrigados a aceitar a cessio da posigio

contratual nas garantias prestadas pelos empreiteiros aos promotores;

Dispensar as entidades publicas do pagamento de caugdo para execucdo das

operagoes urbanisticas;

Alterar as normas aplicaveis a classificagio e reclassificacido do solo,

designadamente em matéria de solo urbano;

Simplificar os procedimentos em matéria de ordenamento do territério,

designadamente para reclassificacio do solo rustico em solo urbano;

Instituir um novo mecanismo simplificado de reclassificagao do solo rastico em

solo urbano, designadamente sem necessidade de plano de pormenor;
Instituir um procedimento tnico e agil de alteracdo aos planos urbanisticos;

Eliminar o acompanhamento pelas Comissoes de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional nos procedimentos de aprovacio e alteracio dos

planos de pormenor e de urbanizagao;

Densificar o conteddo das unidades de execugao, por forma a que estas tenham o

potencial de propotcionar a isen¢do de controlo prévio urbanistico;

Instituir um procedimento especial de atualizagio dos arquivos dos municipios,

designadamente para efeitos de atualizaciao do dltimo antecedente valido;

Criar um mecanismo de dedugao com majoracao das taxas em sede de IRC e

subsequente reten¢ao das transferéncias para os municipios.



Artigo 3.°

Duragiao

A presente autorizagao legislativa tem a dura¢ao de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de abril de 2023

O Primeiro-Ministro

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares



[Decreto-Lei autorizado]

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como
prioridade a simplificacio da atividade administrativa através da continua eliminagao de
licengas, autorizagoes e atos administrativos desnecessarios, numa logica de «icenciamento
zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a eliminagao de licengas, autorizagoes
e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de contexto sem que

tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prosseguir.

Apesar de todo o esforco realizado e de avangos alcancados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negdcios, prejudicando a competitividade do Pais e dificultando

a atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagndstico sio as barreiras excessivas no
licenciamento de atividades econdmicas que foram apontadas em varias analises por
instituicoes internacionais como a Comissao Europeia, a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico e o Banco Mundial, como aspetos a enderegar para fomentar

a competitividade, a concorréncia, o investimento e o crescimento.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperagao e Resiliéncia uma reforma
(TD-133 - Justica Econémica e Ambiente de Negocios, componente 18) que pretende
robustecer e tornar mais eficientes as relagdes dos cidaddos e empresas com o Estado e
reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam a
produtividade. Num dos eixos desta componente, pretende-se a diminuicdo da carga
administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas, através da reducdo de obstaculos
setoriais ao licenciamento que nao tenham justificagao. Prevé esta reforma que se proceda a
um diagnostico dos constrangimentos existentes no dominio dos licenciamentos, através de

um estudo de levantamento. No seguimento deste estudo, esta prevista a apresentagao de



um conjunto de propostas de alteragoes legislativas para a redugao dos custos de contexto e

para o reforco da competitividade do pafs.

A concretizagao deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos licenciamentos
para as empresas ja se iniciou, com a aprovag¢ao de um conjunto de medidas de simplificagdo
na drea do ambiente e de outras de aplica¢do transversal, através do Decreto-Lei n.° 11/2023,

de 10 de fevereiro.

E agora tempo de continuar a reforma de simplificacdo dos licenciamentos existentes, através
da eliminac¢ao de licengas, autorizagdes, atos e procedimentos dispensaveis ou redundantes
em matéria de i) urbanismo, ii) ordenamento do territorio e iii) industria, simplificando a
atividades das empresas. Neste pacote, ¢ ainda adotada uma importante iniciativa de carater
transversal, destinada a coordenar a intervencdo e a resposta de varias entidades da
Administracao Publica, quando a concretizagao de certos tipos de projetos envolva decisoes

e pareceres de diversas entidades.

Para o efeito, é adotado o presente decreto-lei que incide em matérias de urbanismo e
ordenamento do territorio e, um outro decreto-lei, que procede a reforma dos licenciamentos
em matéria de industria, bem como a medida de caricter transversal destinada a coordenar a
intervengao e a resposta das varias entidades da Administraciao Publica. A cisao deste pacote
em dois diplomas justifica-se por algumas das matérias relativas ao urbanismo e ordenamento
do territorio respeitarem a matéria inserida na reserva relativa de competéncias da Assembleia
da Républica e a matéria de industria e de coordenagiao da intervencao da Administragdo
Publica ser matéria cuja competéncia ¢ concorrencial entre o Governo e a Assembleia da

Républica.

Serao futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo proposito de
simplificacao e reducdao dos encargos administrativos para as empresas também noutras

areas, incluindo, em especial, i) o comércio, servigos e turismo e ii) a agricultura.

Alem disto, o presente decreto-lei pretende ainda continuar a avangar em matéria de

habitagao, criando condi¢oes para que exista mais habitacao disponivel a custos acessiveis.
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Assim, este diploma concretiza ainda um dos eixos fundamentais das medidas previstas no
ambito do “Mais Habita¢do”, respondendo a necessidade de disponibilizar mais solos para
habitagao acessivel, mas também simplificar os procedimentos na area do urbanismo e

ordenamento do territorio.

Com efeito, a simplificagao destes procedimentos contribui para o aumento dos solos
disponiveis, permitindo igualmente que os custos da criacio de habitacao sejam menores e

os tempos de concretizagao de projetos imobiliarios sejam mais reduzidos.

Assim, procede-se, em primeiro lugar, a eliminacdo da necessidade de obter licengas
urbanisticas, criando-se, para o efeito, novos casos de isengao ou dispensa de controlo prévio,
tornando-se desnecessaria a obtencdo de qualquer licenga, autorizagao ou outro tipo de ato
permissivo. Consequentemente, dispensa-se a obten¢ao de uma licenga urbanistica, entre
outros: i) quando exista plano de pormenor, loteamento ou unidade de execu¢ao quando esta
disponha de desenho urbano e programacao de obras de urbanizagao e edificagao; ii) quando
exista aumento de nimero de pisos sem aumento da cércea ou fachada (e.g. andar interior
em estabelecimento industrial); iii) quando estejam em causa obras interiores e o técnico
habilitado declare que a estrutura de estabilidade ¢ mantida ou reforcada; iv) quando tenha
sido obtida informagdo prévia suficientemente precisa; v) para a substituicio de vaos por
outros que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original, promovam a
eficiéncia energética; e vi) para entidades publicas, incluindo empresas do setor empresarial
do Estado, empresas municipais e intermunicipais relativas a instalagdo de equipamentos ou
infraestruturas destinadas a instalagao de servigos publicos, afetos ao uso direto e imediato
do publico, nas areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou aeroportuario, quando
sejam afetos a habitagdo ou para pessoas beneficiarias de politicas sociais, incluindo,
residéncias para estudantes deslocados, relativas a parques industriais, empresariais ou de
logistica, e similares, nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas
industriais e de logistica, para salvaguarda do patrimonio cultural ou ainda, para gestdo do

parque habitacional do Estado.
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Naturalmente, sao mantidos os poderes de fiscalizagdo para assegurar o cumprimento das
normas aplicadas e, no que toca as isenc¢des de licenca quando exista plano de pormenor,
loteamento ou unidade de execugdo que satisfaga certas condi¢des, o projeto deve ser

enviado a0 municipio competente, para que este tome conhecimento do mesmo.

Em segundo lugar, sio simplificados os procedimentos administrativos para obtencdo de

licengas urbanisticas ou para a realizagao de comunicag¢Oes prévias através de varias medidas.

Por conseguinte, aprova-se um regime de deferimento tacito para as licengas de construcao,
ou seja, caso as decisOes nao tenham sido adotadas nos prazos devidos, o particular podera
realizar o projeto pretendido. Note-se que o potencial desta medida é agora maior, dado que
ja foi aprovado o mecanismo de certificagio do deferimento tacito através da emissio de
uma certidao obtida num procedimento eletrénico através do Decteto-Lei n.° 135/99, de 22
de abril de fevereiro, na sua redagdo atual, o qual permitira, a partir de 1 de janeiro de 2024,
obter um documento que comprove o direito adquirido por deferimento tacito para a

realizacao do projeto.

Além disto, elimina-se o alvara de licenga de construgao, o qual é substituido pelo recibo do

pagamento das taxas devidas.

No mesmo sentido, sdo adotadas varias regras para que a contagem dos prazos seja mais
transparente, tal como se fez no ambito dos procedimentos ambientais, através do Decreto-
Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro. Assim: i) a contagem dos prazos passa a iniciar-se com
a entrega do pedido pelo particular e nao num momento intermédio no procedimento, sendo
de dificil apreensao para o interessado; ii) os prazos so se suspendem se o particular demorar
mais de 10 dias a responder a pedidos de informac¢io, documentos adicionais ou a outras
solicitagoes da Administragao Publica; e iii) determina-se que apenas é possivel pedir por
uma unica vez informac¢oes, documentos adicionais ou formular outras solicitacoes durante

o procedimento.

Adicionalmente, determina-se que, caso nao exista rejei¢ao liminar ou convite para corrigir

ou completar o pedido ou a comunicacdo, considera-se que o requerimento ou a
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comunicagao se encontram corretamente instruidos, nao podendo ser indeferido o pedido

com fundamento na sua incompleta instrugao.

Ainda quanto a simplifica¢ao dos procedimentos urbanisticos, elimina-se a necessidade de
parecer da entidade competente em matéria de patriménio cultural em varias situagoes.
Assim, quanto a imoveis localizados em zonas de protecao de bens imdveis em vias de
classificacdo ou de bens imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico,
nao ha lugar a parecer da entidade competente em matéria de patrimoénio cultural: 1) quando
se trate de obras de alteragdo no interior de bens imoveis, sem impacto arqueoldgico ou sem
impacto sobre elementos arquitetonicos relevantes e respetivo patrimoénio integrado; ii)
quando estejam em causa obras de conserva¢ao no exterior dos bens iméveis sem alteragao
sobre elementos arquitetonicos relevantes; e iif) relativamente a instalagdio de reclamos

publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario urbano.

Com o mesmo propésito de criar condigdes para que os procedimentos de licenga urbanistica
sejam mais 4geis, permite-se a delegacio de competéncia nestas matérias nos dirigentes dos

servigos, assim evitando a concentrag¢ao de competéncias no vereador com pelouro.

A simplificacao de procedimentos urbanisticos envolve a criagao de condi¢des que permitam
uma mais facil interagdo com os municipios, uma maior transparéncia e uma maior

uniformizag¢ao dos procedimentos.

Assim, explicita-se que os regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, nao podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos procedimentos
administrativos ou a documentos instrutérios, assim procurando tornar os procedimentos

mais semelhantes nos varios municipios do Pais.

Para tal, prevé-se a existéncia de uma Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos,
que permita: 1) apresentar pedidos online; ii) consultar o estado dos processos e prazos; iii)

receber notificagoes eletronicas; iv) obter certiddes de isencdo de procedimentos
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urbanisticos; v) uniformizar procedimentos e documentos exigidos pelos municipios,
evitando a multiplicagio de praticas e procedimentos diferentes; e, entre outras
funcionalidades, a vi) futura submissao de pedidos em formato Building Information Modeling

(BIM), com automatizagao da verificagio do cumprimento dos planos aplicaveis.

Esta plataforma sera de utiliza¢ao obrigatéria para os municipios a partir de 5 de janeiro de
2026 e nao sera possivel adotar passos procedimentais ou documentos que nela nao se
encontrem previstos. No entanto, os municipios poderdo utilizar os seus sistemas
informaticos, em interoperabilidade com a Plataforma FEletronica dos Procedimentos
Urbanisticos e o sitio na Internet do municipio continuara a ser um canal de acesso especifico
a mesma Plataforma, sem prejuizo de existir um sitio especifico na Internet para apresentagao

e gestdo de pedidos urbanisticos em todo o Pais.

Em terceiro lugar, sio clarificados os poderes de cogni¢cao dos municipios no exercicio do

controlo prévio urbanistico, em especial relativamente a emissao de licengas.

Assim, cabe ao municipio verificar: i) a inser¢ao do edificio no territério (controlo do
cumprimento dos planos, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano prioritario
e de construgao prioritaria, serviddes administrativas, restricoes de utilidade publica e o uso
propostos; ii) a estética exterior e a inser¢ao do projeto na paisagem; e iii) a suficiéncia das
infraestruturas. Nao compete ao municipio apreciar questoes relativas ao interior dos
edificios ou matéria relativa as especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.). Para clarificacio,
¢ elaborada uma lista nao exaustiva de aspetos que nao cabe ao municipio analisar, uma vez
que os mesmos sao elaborados com base em declara¢oes de cumprimento das normas legais

aplicaveis por técnicos competentes.

A limitagao dos poderes dos municipios no momento do controlo prévio ou emissao de
licen¢a nao diminui os seus poderes de fiscalizacdo, ao abrigo dos poderes que lhes cabem

em matéria de tutela da legalidade urbanistica.

Em quarto lugar, sao eliminadas certas exigéncias excessivas em matéria de controlo prévio

urbanistico.

14



Assim, por um lado, sio revogadas ou substituidas certas exigéncias do Regulamento Geral
das Edificagbes Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas sem corresponder a
prote¢dao de um interesse publico atual. A titulo de exemplo: 1) elimina-se a obrigatoriedade
da existéncia de bidés em casas de banho; ii) permite-se que possa existir um duche em casas
de banho, em vez de banheiras; e iii) viabiliza-se a utilizagao de solu¢des para cozinhas como
kitchenettes ou cozinhas walk throngh. Ao mesmo tempo, revogam-se varias normas do RGEU
que ja se encontram reguladas de forma mais completa noutros diplomas ou que nio se

conformam com as medidas de simplificacio que agora sao adotadas.

Por outro lado, sdo revistas as exigéncias de documentos instrutérios a remeter pelos
interessados quando apresentam pedidos relativos a operagoes urbanisticas, eliminando-se
documentos desnecessarios, como livros de obras digitalizados, procuragdes reconhecidas

notarialmente ou documentos em excesso sem valor acrescentado.

Também se elimina a necessidade de obten¢ao de uma licenga especifica para ocupagiao do
espago publico e que se revela necessaria para as obras quando é fundamental, por exemplo,
utilizar caixas de entulho ou andaimes. O pedido de licenga de construgao deve englobar a
ocupagao do espago publico e a licenca de construcio abrange a possibilidade de ocupagao
desse espaco na medida do que seja necessario para realizar a obra, dispensando-se

procedimentos e atos adicionais.

Igualmente, sao eliminadas as exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas

de correio, bem como a obriga¢iao de os municipios verificarem o cumprimento das mesmas.

Por ultimo, e ainda em matéria de urbanismo, relativamente a eliminagao de exigéncias
excessivas, esclarece-se que a requisicao da presenca de forgas e servicos de seguranga nas
obras apenas é obrigatério quando exista corte da via publica, sendo facultativa nos restantes

casos, nao podendo ser exigida ao promotor por entidades publicas.

Em quinto lugar, sio adotadas medidas destinadas a simplificar o processo de obtenc¢ao da

autorizagao para utilizacao.
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Desde modo, ¢ eliminada a autorizagao de utilizagio quando tenha existido obra sujeita a um
controlo prévio, substituindo-se essa autorizagido por uma mera comunica¢ao prévia (ou seja,
a mera entrega de documentos). Quando exista alteracao de uso sem obra sujeita a controlo
prévio, deve ser apresentada uma comunicagao prévia com um prazo de cinco dias para o
municipio responder, considerando-se aceite o pedido de autorizagao de utilizagao, caso o

municipio nao responda.

Em sexto lugar, simplificam-se os processos em matéria de especialidades em varias

dimensoes.

Nestes termos, clarifica-se que os municipios nao apreciam nem aprovam projetos de
especialidades, os quais sio remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo,
acompanhadas de declaracbes emitidas pelos técnicos competentes em como 0s projetos

foram realizados em conformidade com a lei.

Além disso, determina-se que nas ligagdes as redes de ligacao de eletricidade, agua,
telecomunicacOes, esgotos e gas poderdo ser efetuadas com contratagao de empresa
certificada pelas empresas responsaveis por essas redes, com isso evitando qualquer
autoriza¢ao, acordo ou permissao das mesmas para proceder a ligacao. As empresas em causa
estdo obrigadas a publicitar nos seus sitios na Internet as empresas que se encontram
certificadas para a realizagio desses trabalhos sem necessidade de obter autorizagao, acordo

ou permissao para a ligagao.

E ainda eliminada a obrigatoriedade de existéncia de projeto elaborado por projetista para
efeitos de execucao de instalacOes elétricas abaixo de 41,4 kVa, quando até agora o limite a
partir do qual era obrigatéria a elaboracdo de projeto por projetista era 10,35 kVa. Alargam-

se, pois, as situagdes em que a contratagao ¢ dispensada, reduzindo-se os respetivos custos.
Em sétimo lugar, simplificam-se os processos de rece¢ao das obras de urbanizacio.

Para o efeito, garante-se que as obras de urbanizagao sio rececionadas com base em ligacGes

a agua, cletricidade, telecomunicagdes e gas e esgotos, feitas por empresas certificadas
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previamente divulgadas pelas empresas responsaveis pelas redes, sem hipotese de recusa da

respetiva rececao pelo municipio quando tal suceda.

Adicionalmente, determina-se a obrigacio de os municipios aceitarem a cessao para a sua
posicao contratual da garantia dada pelo empreiteiro ao promotor para a realizagiao das obras

de urbanizagio, eliminando o custo com a emissao de novas garantias.

Em oitavo lugar, simplificam-se as formalidades relacionadas com a compra e venda do
imovel, eliminando formalidades que nao representam valor acrescentado. Com esse
proposito, sendo eliminadas, no momento da celebragao do contrato de compra e venda do
imovel, a exibi¢do ou prova de existéncia da ficha técnica de habitagdo e da autorizacio de

utilizacdo ou de demonstracao da sua inexigibilidade.

Num segundo conjunto de intervengoes, sao aprovadas algumas alteracOes destinadas a

simplificar processos em matéria de ordenamento do territorio.

Em primeiro lugar, é simplificado o processo de reclassificacio de solo rastico em solo
urbano, com finalidade industrial, de armazenagem ou logistica. Trata-se de uma iniciativa
fundamental para viabilizar projetos de natureza industrial de envergadura significativa,
existindo hoje uma caréncia de espagos que possam ser afetos a esta finalidade. Igualmente,
¢ um procedimento que se revela indispensavel para aumentar a disponibilidade de habitacao

a custos controlados.

Nos termos deste processo simplificado: 1) realiza-se apenas uma consulta publica, evitando-
se diversas consultas publicas com objeto semelhante ou sobreposto; ii) prevé-se uma
conferéncia procedimental, para todas as entidades se pronunciarem simultaneamente; iii)
determina-se que o procedimento nao para durante o periodo de consulta publica, antes
continuando a ser desenvolvido; e iv) atribui-se competéncia a assembleia municipal para a
respetiva aprovacao. Este procedimento nao se aplica em areas sensiveis ou em areas da

reserva ecolégica nacional ou da reserva agricola nacional.

Em segundo lugar, cria-se condigdes para acelerar os procedimentos de aprovagao de planos
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de urbanizagdo e planos de pormenor, através; i) da eliminacio do acompanhamento da
elaboragdo dos mesmos pelas comissoes de coordenaciao e desenvolvimento regional; e ii)

da eliminacdo da fase de concertacio.

Por ultimo, em terceiro lugar, cria-se condigdes para a isen¢dao de controlo urbanistico, ou
seja, eliminagao da necessidade de licengas e comunicagdes prévias, através da densificacao

do conteiddo das unidades de execucio.

Deste modo, clarifica-se que as unidades de execugdo: i) podem conter desenho urbano; ii)
podem incluir a programacao das obras de urbanizacio; e iii) podem envolver contrato de
urbanizagdo para o seu desenvolvimento. Caso a unidade de execugido inclua o desenho
urbano e a programacio de obras de urbanizacdo, deixa de ser necessaria a licenca de
construcao ou de loteamento, ficando as operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio,

tal como acima se referiu.

A aprovacgao de atos legislativos ¢ apenas um dos momentos do processo de adogio de
politicas publicas, sendo necessario assegurar a sua implementacao, para alcancar
efetivamente os objetivos estabelecidos. No presente caso, a efetiva implementacio da
presente politica publica exige um significativo empenho por parte da Administracao Publica,
uma vez que algumas das medidas previstas no presente decreto-lei implicam a alteragdo de
procedimentos e praticas administrativas, a criacdo e adaptacao de sistemas informaticos, a
formacao de trabalhadores da Administracio Publica e a realizacdo de acbes e tarefas

complementares.
Assim:

o

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° [...] e nos termos da alinea 4) do n.

1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo 1
Disposi¢oes gerais
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1-

b)

d)

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova medidas para promover a habitagao e reduzir os
encargos e simplificar os procedimentos administrativos sobre as empresas,

designadamente através da:

Eliminac¢ao da necessidade de obter licencas urbanisticas ou de realizar comunicagcoes
prévias, identificando-se novos casos de isen¢do ou dispensa de controlo prévio pelos
municipios;

Adogao de um regime de deferimento tacito para as licengas de construgao, ao qual
¢ aplicavel o regime da certificacio do deferimento tacito através da emissao de uma
certidio obtida num procedimento eletrénico prevista no Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de abril, na sua redacao atual;

Eliminacdo do alvara de licen¢a de construcao, o qual ¢ substituido pelo recibo do
pagamento das taxas devidas;

Eliminacdo da autorizagdo de utilizagio quando tenha existido obra sujeita a um
controlo prévio, substituindo-se essa autorizacdo por uma mera entrega de
documentos relativos ao projeto, os quais nao podem ser aprovados ou apreciados;
Adogao de uma comunicagiao prévia com prazo de cinco dias, quando exista alteragao
de uso sem obra sujeita a controlo prévio, considerando-se aceite o pedido de
autorizac¢ao de utiliza¢ao, caso o municipio nao responda naquele prazo;
Determinac¢ao de que a informagao prévia favoravel, emitida na sequéncia de pedido
de informacio prévia, tem um prazo de dois anos, tornando-se desnecessaria a sua
revalidacio ao final de um ano;

Permissao para que exista delegacdo de competéncia aos dirigentes dos servigos do
municipio em novas situagdes, como seja para conceder licengas de construgao, assim
evitando a concentra¢ao de competéncias na camara municipal, no presidente da

camara municipal ou no vereador com o pelouro respetivo;
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h) Adogao de regras para que a contagem dos prazos de decisdo seja mais transparente,

J)

%)

através das seguintes medidas:

1) Contagem dos prazos de decisao a partir da data da entrega do pedido

pelo interessado e nao de um momento intermédio no procedimento;

i) Os prazos s6 se suspendem se o particular demorar mais de 10 dias a

responder a pedidos de informagao, documentos adicionais ou a outras

solicitagoes da administragdo publica, pelo que, se a administracdo

publica formular esses pedidos, os prazos de decisaio nao ficam

automaticamente SU.SpCI’lSOS; c

iif) A administragao publica s6 pode pedir por uma unica vez informagdes,

documentos adicionais ou formular outras solicitacbes durante o

procedimento;

Determinagao de que, caso nao exista rejeicao liminar ou convite para corrigir
ou completar o pedido ou a comunicag¢ao, considera-se que o requerimento ou
a comunicag¢do se encontram corretamente instruidos, nio podendo ser

indeferido o pedido com fundamento na sua incompleta instrucao;

Determinag¢ao de que, em caso de pedidos de pareceres, o procedimento deve
continuar durante o lapso temporal entre o pedido de parecer, autorizagao ou

consulta e a sua emissdo e o decurso do respetivo prazo;

Determinagao de que, em procedimentos urbanisticos para emissao de licenca
ou quando exista comunicagao prévia relativamente a imoéveis localizados em
zonas de protecao de bens imoveis em vias de classificagao ou de bens imoveis
classificados de interesse nacional ou de interesse publico, nio ha lugar a
parecer da entidade competente em matéria de patrimoénio cultural nas

seguintes situagoes:

1)  Quando se trate de obras de alteragao no interior de bens iméveis, sem

impacto arqueolégico ou sem impacto sobre elementos arquitetonicos
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)

relevantes e respetivo patrimoénio integrado;

i)  Estejam em causa obras de conserva¢iao no exterior dos bens imoveis

sem alteragao sobre elementos arquitetonicos relevantes; e

1i1) Quanto a instalagio de reclamos publicitarios, sinalética, toldos,

esplanadas e mobiliario urbano.

Previsdao de uma Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos, obrigatoria
a partir de 5 de janeiro de 2026 que permita a apresentacio de pedidos online,
consultar o estado dos processos e prazos, receber notificagdes eletronicas, obter
certidées de isencdo de procedimentos urbanisticos, uniformizar procedimentos e
documentos exigidos pelos municipios, evitando a multiplicagdio de praticas e
procedimentos diferentes e, entre outras funcionalidades, a futura submissio de
pedidos em formato Building Information Modeling (BIM);

Clarifica¢ao de que apenas compete a0 municipio verificar o cumprimento de normas
de planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territério, medidas
preventivas, areas de desenvolvimento urbano prioritario, areas de construgao
prioritaria, servidoes administrativas, restricoes de utilidade publica, o uso proposto,
as normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a inser¢ao urbana e
paisagistica das edificagdes e a suficiéncia das infraestruturas, nao lhe competindo,
designadamente, apreciar questOes relativas ao interior dos edificios ou matéria
relativa as especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.);

Clarificacao de que os municipios nao apreciam nem aprovam projetos de
especialidades, os quais sao remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo,
acompanhadas de declaragdes emitidas pelos técnicos competentes em como 0s
projetos foram realizados em conformidade com a lei;

Revogacao ou substituicdo de certas exigéncias do Regulamento Geral das
Edificagdes Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas e que nao correspondem

a protecao de um interesse publico atual como, por exemplo, a obrigatoriedade da
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V2

q)

)

existéncia de bidés em casas de banho, a possibilidade de que na casa de banho possa
existir um duche, em vez de uma banheira, e a utilizacao de solug¢des para cozinhas
como kitchenettes ou cozinhas walk through

Indicagao de que os regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, nao podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos procedimentos
administrativos ou a documentos instrutérios, assim procurando tornar os
procedimentos mais semelhantes nos varios municipios do Pais;

Eliminacdo de exigéncias excessivas de documentos instrutérios a remeter pelos
interessados quando apresentam pedidos relativos a operagoes urbanisticas como,
por exemplo, livros de obras digitalizados ou procuragoes autenticadas, reconhecidas
ou certificadas;

Eliminacdo da necessidade de obtengao de uma licenga especifica para ocupagao do
espago publico, passando a licenga ou a comunicac¢ao prévia urbanistica a integrar
essa licenga, que por vezes ¢ necessaria para a realizacao da obra, pois refere-se, por
exemplo, a colocagao de caixas de entulho ou a colocagao de andaimes na via publica;
Eliminacdo das exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas de
correio, bem como a obrigagio de os municipios verificarem o cumprimento das
mesmas;

Proibicao da exigéncia de forgas policiais para a realizacao da obra, exceto quando
exista corte da via publica;

Indicacio de que as ligacGes as redes de ligacio de eletricidade, agua,
telecomunicacOes, esgotos e gas podem ser efetuadas com contratacio de empresa
certificada pelas empresas responsaveis por essas redes, com isso evitando qualquer
autoriza¢ao, acordo ou permissao das mesmas para proceder a ligacao, estando as
empresas responsaveis pelas redes obrigadas a publicitar nos seus sitios na Internet
as empresas que se encontram certificadas para a realizacao desses trabalhos;
Eliminacio da obrigatoriedade de existéncia de projeto elaborado por projetista para

efeitos de execuc¢ao de instalagdes elétricas abaixo de 41,4 kVa, quando até agora o
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limite a partir do qual era obrigatdria a elaboragdo de projeto por projetista era 10,35
kVa;

w) Determinacao de que as obras de urbaniza¢ao sao rececionadas com base em liga¢oes
a agua, eletricidade, telecomunicacGes e gas e esgotos, feitas por empresas certificadas
previamente divulgadas pelas empresas responsaveis pelas redes, sem hipotese de
recusa da respetiva rece¢ao pelo municipio;

x) Obrigacio de os municipios aceitarem a cessdo para a sua posi¢io contratual da
garantia dada pelo empreiteito ao promotor para a realizacio das obras de
urbanizagdo, assim eliminando o custo com a emissao de novas garantias;

y) Simplificagio das formalidades relacionadas com a compra e venda do imovel,
através da eliminagao de exibi¢ao ou prova de existéncia da ficha técnica de habitagao
e da autorizacao de utilizagao;

z) Simplificacio do processo de reclassificagao de solo ristico em solo urbano, com
finalidade industrial, de armazenagem ou logistica ou de habitagdo a custos
controlados;

aa) Agilizagao dos procedimentos de aprovagao de planos de urbanizagao e planos de
pormenor, através da eliminagio do acompanhamento da elaboragao dos mesmos
pelas comissoes de coordenagio e desenvolvimento regional e da eliminagao da fase
de concertacio;

bb) Criagao de condi¢des para a existéncia de um maior numero de casos de isengao de
controlo urbanistico, ou seja, para a eliminacao da necessidade de obter licengas ou
realizar comunicagoes prévias, através da densificacdo do conteido das unidades de
execu¢ao que, quando possuam certas caracteristicas, passam a dispensar a licenga

ou a comunicagao prévia.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o presente decreto-lei procede:

a) A alteracio ao Decreto-Lei n.° 555/1999, de 16 de dezembro, que estabelece o
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J

d)

)

J)

regime juridico da urbanizagao e da edificacio (RJUE);

A primeira alteracio a0 RGEU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de

agosto;

A terceira alteracao ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 115/2011, de 5 de dezembro, e 265/2012, de 28 de dezembro,
que estabelece o procedimento de classificagao dos bens imoéveis de interesse
cultural, bem como o regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de

salvaguarda;

A primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o

regime aplicavel a reabilitacao de edificios ou fragoes auténomas;

A oitava alteragao ao regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual;

A alteragio ao Cédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de

25 de novembro, na sua redac¢io atual;

A alteragio ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivos (IRC),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na sua

redacio atual;

A décima primeira alteragdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, na sua

redacio atual;

A segunda alteracio do Decreto-Lei n.° 96/2017, de 10 de agosto, alterado pela Lei
n.° 61/2018, de 21 de agosto, que estabelece o regime das instalacoes elétricas

particulares;

A quarta alteracao a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.® 74/2017,
de 16 de agosto, e pelos Dectetos-Leis n.%s 3/2021, de 7 de janeiro, e 52/2021, de
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15 de junho, que aprova a lei de bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territério e de urbanismo;

k) A quarta alteracio ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco, e 45/2022,
de 8 de julho que aprova a revisio do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial.

Capitulo II
Alteragoes legislativas a regimes juridicos em matéria de urbanismo
Artigo 2.°
Alteracio ao regime juridico da urbanizagao e da edificacao

Os artigos 3.%, 4.2, 5.2, 6.%, 6.°-A, 7.°, 8.°-A, 9.°, 11.°, 13.°, 13.°-A, 17.°, 20.°, 22.°, 23.°, 24.°,
25.°,26°, 35.°, 43.°, 44.°, 45.°, 46.°, 47.°, 48.°, 49.°, 53.°, 54.°, 56.°, 58.°, 59.°, 62.°, 63.°, 64.°,
65.%, 60.°, 67.°,73.°, 74.°, , 80.°, 82.°, 97.°, 111.°, ¢ 119.° do RJUE passam a ter a seguinte

redacio:

«Artigo 3.°
1- [-..]-

2 - Os regulamentos previstos no numero anterior devem ter como objetivo a
execucao do presente diploma nas seguintes matérias, nao podendo incidir sobre

quaisquer outras:

a) [...];
b) Pormenorizar, sempre que possivel, os aspetos que envolvam a formulagao

de valoragoes proprias do exercicio da fungao administrativa exclusivamente no
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ambito dos poderes dos municipios para o controlo prévio urbanistico nos
termos dos artigos 20.° e 21.°, em especial os morfoldgicos e estéticos a que

devem obedecer os projetos de urbanizac¢ao e edificagao;

c) Disciplinar os aspetos relativos ao projeto, execugao, rece¢ao € Conservagiao
das obras e servicos de urbanizacio e fixar critérios morfoldgicos e estéticos a

que os projetos devam conformar-se;

d) [Revogadal

e) [Revogadal,

[...]

g) [Revogadal;

h) [Revogadal,

Db

j) Regular outros aspetos relativos a urbanizagao e edificagao cuja disciplina nao

esteja reservada por lei a instrumentos de gestao territorial, desde que nao sejam

de natureza procedimental ou instrutdria.
3 — Os regulamentos previstos no nimero anterior nao podem, designadamente:
a) Estabelecer regras de natureza procedimental;

b) Estabelecer regras de caracter instrutorio, designadamente em matéria de
reconhecimento, autenticagao ou certificagdo dos representantes dos

requerentes;

¢)  Determinar o envio de elementos ou documentos nao previstos em portaria
dos membros do Governo responsaveis pela moderniza¢ao administrativa,

pela construcio e pelas autarquias locais e ordenamento do territério;

d) Determinar o envio de elementos, como seja o envio de telas finais ou
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quaisquer outros documentos quando as obras se encontrem isentas de

controlo prévio;

Prever poderes de cogni¢ao para a camara municipal para além dos previstos

nos artigos 20.° e 21.°

Estabelecer que o pagamento das taxas ¢ efetuado de outra forma que nio o
documento unico de cobranga, por meios eletronicos, com recurso a

Plataforma de Pagamentos da Administracio Puablica

4- [Anterior n.” 3].

5- [Anterior n.” 4].

0- Os regulamentos referidos no n.” 2, na parte em que disponham sobre outras

matérias nao identificadas naquele nimero, sao nulos.

7_

O Didrio da Républica disponibiliza na sua pagina na Internet um separador

designado «Regulamentos Urbanisticos» no qual constam todos os regulamentos

aprovados ao abrigo do presente artigo, separados por municipio.

Artigo 4.°

Licenga, comunicagao prévia com prazo e mera comunicagao prévia

1- A realizagio de operagoes urbanisticas depende, nos termos e com as

excegdes constantes da presente seccao, de:
a) Licenca;

b) Comunicag¢ao prévia com prazo, nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 134.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), adiante designada

abreviadamente por «comunicagao prévia» ou «comunicagaoy; ou

¢) Mera comunicagao prévia, nos termos do n.° 1 do artigo 134.° do CPA.
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2 - Estao sujeitas a licenga:

a)

J

d)

h)

As operagoes de loteamento em zona nao abrangida por plano de
pormenor com efeitos registrais ou por unidade de execucdo que
disponha de desenho urbano e programacio de obras de

urbanizacio e edificacio;

As obras de urbanizacio e os trabalhos de remodelacgio de terrenos
em area nao abrangida por plano de pormenor com efeitos
registrais, por opera¢ao de loteamento ou por unidade de execugao
que disponha de desenho urbano e programacio de obras de

urbanizacio e edificacio;

As obras de construcao, de alteragao ou de ampliagdo em area nao
abrangida por plano de pormenor, por operagao de loteamento ou
por unidade de execu¢ao que disponha de desenho urbano e

programacao de obras de urbanizagao e edificagao;

[---1;

Obras de reconstru¢ao das quais resulte um aumento da altura da

fachada;

As obras de construcdo, ampliagio ou demoli¢ao de imdveis em
areas sujeitas a servidao administrativa ou restricdo de utilidade
publica, sem prejuizo do disposto em legislacao especial;

[---];

[Revogado).
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a)
b)

d)

[Revogadal,
[Revogadal,
[Revogadal,

As obras de construcao, de alteracao exterior ou de ampliagao em
zona urbana consolidada que respeitem os planos municipais ou
intermunicipais e das quais nao resulte edificagdo com cércea
superior a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do
lado do arruamento onde se integra a nova edificagao, no trogo de
rua compreendido entre as duas transversais mais proximas, para

um e para outro lado;

[---1;

[Revogadal;

[Revogadal;

As alteracoes da utilizacio dos edificios ou suas fracoes, ou de
alguma informagao constante de titulo de utilizagdo que ja tenha
sido emitido, que nao sejam precedidos de operagdes urbanisticas

sujeitas a controlo prévio.

5 — A utilizacao dos edificios ou suas fracdes autdnomas na sequéncia de realizacio

de obra sujeita a controlo prévio esta sujeita a mera comunicagao prévia nos termos

do n.° 1 do artigo 134.° do CPA.

6-1...]-
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7 — Nas operagdes urbanisticas sujeitas a licenciamento ou a comunicagao prévia,
quando o municipio determine a necessidade de licenca para ocupagio da via
publica, o requerente pode optar por englobar o pedido de ocupagao da via publica
no pedido de licenciamento da operagdao urbanistica ou na comunicagio prévia ,

sem necessidade de qualquer formalidade adicional.

Artigo 5.°

1 — A concessao da licenca prevista no n.” 2 do artigo anterior ¢ da competéncia
da camara municipal, com faculdade de delegacio no presidente e de

subdelegacio nos vereadores e nos dirigentes dos servicos municipais.

2 —[...]
3— [Rewvogado.]

4 — A aprovacio da informacdo prévia regulada no presente diploma ¢é da
competéncia da camara municipal, podendo ser delegada no seu presidente, com
faculdade de subdelegacao nos vereadores e nos dirigentes dos servicos

municipais.

Artigo 6.°

b) As obras de alteracao no interior de edificios ou suas fragoes que
nio afetem, mantenham ou reforcem a estrutura de estabilidade e
que nao impliquem modificagdes das cérceas, da forma das

fachadas, da forma dos telhados ou coberturas ou que nio
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g

h)

k)

impliquem a remogao de azulejos de fachada, independentemente

da sua confrontagao com a via publica ou logradouros.

As obras de reconstrucao das quais nao resulte um aumento da
altura da fachada, mesmo que impliquem o aumento do nimero de

pisos;

As operacbes de loteamento em zona abrangida por plano de
pormenor com efeitos registrais ou unidade de execugdo que
disponha de desenho urbano e programacio de obras de

urbanizacio e edificacio;

As obras de urbanizacio e os trabalhos de remodelacao de terrenos
em area abrangida por plano de pormenor com efeitos registrais,
por operagao de loteamento ou por unidade de execugdo que
disponha de desenho urbano e programacio de obras de

urbanizacio e edificacio;

5

As obras de construgao, de alteracio ou de ampliagdo em area
abrangida por operagao de loteamento, por plano de pormenor ou

por unidade de execugido, que disponha de desenho urbano e

programacao de obras de urbanizagao e edificagao;

As obras de reconstrugao em dreas sujeitas a servidao ou restricao

de utilidade publica;

As obras necessarias para cumprimento da determinacao prevista

nos n.%s 2 e 3 do artigo 89.° ou no artigo 27.° do decreto-lei n.°
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140/2009, de 15 de julho, na sua redacio atual;

) As operagoes urbanisticas precedidas de informacdo prévia

favoravel nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 14.°.

[..].

10-[...]

11 — O refor¢o ou manuten¢ao da estrutura de estabilidade, a que se refere a
alinea b) do n.° 1 ¢ fundamentada, declarada e assinada por técnico habilitado de
acordo com a legislagio em vigor nos termos do regime juridico que define a
qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracao e

subscri¢ao de projetos, pela fiscalizagao de obra e pela dire¢ao de obra.

12 — Os projetos de arquitetura e especialidades das obras referidas nas alineas
f), 2, h), e k) sao entregues na Camara Municipal antes do inicio da obra
exclusivamente para efeitos de depdsito e sem que possa existir qualquer tipo de
aprovagao, apreciacao, validacao ou interven¢ao humana, acompanhados dos
elementos previstos em portaria dos membros do Governo responsaveis pela
modernizacdo administrativa, pela construgao e pelas autarquias locais e do

ordenamento do territério.
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Artigo 6.-A
1 - Sao obras de escassa relevancia urbanistica:
a) [...]-
b) [...]
¢ [.--]

b [
i o[

J) A substituicdo de vaos por outros que conferindo acabamento

exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energética.



Artigo 7.°

1-[.]:

a) As operagbes urbanisticas promovidas pelas autarquias locais, suas

associagOes e pelas empresas municipais ou intermunicipais, em area
abrangida por plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do

territdrio;

b) As operagbes urbanisticas promovidas pelo Estado, pelos institutos

.

7

w.

Vi,

i,

publicos, incluindo universidades e politécnicos e pelas empresas publicas,

do setor empresarial do estado e regional relativas a:

Equipamentos ou infraestruturas destinados a instalagdo de servigos

publicos;

Equipamentos ou infraestruturas afetos ao uso direto e imediato do

publico, sem prejuizo do disposto no n.° 4;

Equipamentos ou infraestruturas nas areas portuarias ou do dominio

publico ferroviario ou aeroportuario;

Equipamentos ou infraestruturas afetos a habitacdo ou para pessoas
beneficiarias de politicas sociais, incluindo, residéncias para estudantes

deslocados;

Parques industriais, empresariais ou de logistica, e similares,
nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas industriais

e de logistica
Equipamentos ou infraestruturas para salvaguarda do patrimoénio cultural;
Equipamentos ou infraestruturas do parque habitacional do Estado.

[Revogadal,
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d) |Revogadal,

¢ [}

1) [Revogadal.

2-1...].
3.0
4-1...]
5-1..]
6-1...]
7-1..]
8-1...]
9-1...]

Artigo 8.°-A
Plataforma Eletréonica dos Procedimentos Urbanisticos

1 - A tramitacdo dos procedimentos previstos no presente diploma ¢é realizada
obrigatoriamente de forma desmaterializada, através de Plataforma
Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos, nos termos a regulamentar em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
moderniza¢io administrativa, da construgdo, das autarquias locais e¢ do

ordenamento do territorio.

2- A tramitacio dos procedimentos previstos no presente diploma na
Plataforma FEletronica dos Procedimentos Urbanisticos deve permitir,

nomeadamente:
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b)

g

h)

k)

)

A apresentacao e submissdo de pedidos e documentos pelos

interessados;

A obtencdo dos comprovativos automaticos de submissio de
requerimentos e comunicagdes e de ocorréncia de deferimento

tacito, quando decorridos os respetivos prazos legais;

A disponibilizagio de informagao relativa aos procedimentos de

comunicagdo prévia para efeitos de registo predial e matricial;
A consulta pelos interessados do estado dos procedimentos;

A interoperabilidade com plataformas dos particulares que

permitam a consulta de informagao;

A identificagdo do numero de dias que faltem para a emissao da

decisio final;

A identificagao da pratica de todos os atos pelas entidades

competentes;
A emissao de notificagdes e da respetiva documentagio;

A verificagdo automatica, quanto possivel da instru¢io dos
requerimentos, por exemplo mediante preenchimento e assinatura

dos termos de responsabilidade;
O pagamento de taxas;

A identificacdo do gestor do procedimento e respetiva unidade

organica da entidade licenciadora;

Submissao do projeto num formato de dados aberto e de acordo

com a metodologia BIM (Building Information Modelling);

m) O registo global do imével, interoperavel com o IRN, L.P e a AT;



n) A interoperabilidade com os sistemas de informagao dos
municipios, ndo podendo estes acrescentar passos procedimentais,
formalidades ou documentos relativamente ao que estiver definido
neste diploma e na Plataforma Eletronica dos Procedimentos

Urbanisticos;

0) A emissdo automadtica e eletrénica de certidio que ateste a
circunstancia de um projeto estar isento de controlo prévio,

mediante a insercao de dados sobre 0 mesmo num simulador;

p) A alternativa de submissao de pedidos, consulta de processos e
demais interacio com a Plataforma através dos sitios na Internet
dos municipios ou em sitio especifico na Internet onde seja possivel

interagir com qualquer municipio.

Os municipios estao obrigados a utilizar a plataforma a que se refere o n.° 1 a
partir de 5 de janeiro de 2026, podendo manter a sua plataforma, desde que
assegure a interoperabilidade com a Plataforma Eletrénica dos Procedimentos

Urbanisticos.

Artigo 9.°
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4 - O pedido ou comunica¢io é acompanhada dos elementos instrutérios
previstos em portaria dos membros do Governo responsaveis pela
moderniza¢ao administrativa, constru¢ao, autarquias locais e ordenamento

do tetritério.

5- 1.
6-[...]
7- ..
8- ...
9-[...]
10-[...]
1 ...].

12 - A portaria prevista no n.” 4 nao pode prever como elementos instrutorios
que devam acompanhar o pedido ou comunicagio:

a) Formas de autenticacdo, de reconhecimento ou de certificagao das
assinaturas de qualquer documento;

b) Copias de documentos na posse da camara, como titulos de operagdes,
registos;

¢) A caderneta predial;

d) Copias de certidoes permanentes, bastando, neste caso, a indicacao do
namero da certidao permanente;

¢) O plano de seguranga, podendo de qualquer forma o mesmo ser objeto
de fiscalizacao, quando aplicavel;

7) O relatério de seguranga;
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

g) O livro de obra digitalizado;

h) A estimativa de custos da obra.

Artigo 11.°

[.]

3 - No caso previsto na alinea a) do nimero anterior, o requerente é notificado,
por uma unica vez, para no prazo de 15 dias corrigir ou completar o pedido,
apenas ficando suspensos os termos ulteriores do procedimento nos termos

do n.° 4 do artigo 117.° do CPA, sob pena de rejeigao liminar.

4- 1.

5- Niao ocorrendo rejeicao liminar ou convite para corrigir ou completar o
pedido ou comunica¢ao, no prazo previsto no n.° 2, considera-se que o
requerimento ou comunicagao se encontram corretamente instruidos, nao
podendo ser solicitado ao interessado quaisquer corre¢des ou informagoes
adicionais, nem indeferida a pretensio com fundamento na incompleta

instru¢ao do pedido.

6-[...]-
7- ..
8- [...]
9-[...]
10-[...]
11 [...]

Artigo 13.°

39



1-[..]
2-[..]
3- 1.
4- 1.
5- 1.
6-[...]
7- 1.
8- ...
9-[..]
10[...]
11...]
12-[..]
13-[...]

14 -As consultas, pareceres ou autorizagdes previstas no presente artigo, apenas
tém lugar quando, nos termos da lei, ndo se deva realizar uma conferéncia
procedimental deliberativa, caso em que, sao substituidos pela pronuncia

por parte da entidade competente para a sua emissao.

15-Quanto as consultas, pareceres ou autorizagoes tiverem lugar, o
procedimento administrativo deve continuar durante o lapso temporal que
medeia entre o pedido de parecer, autorizagao ou consulta e a sua emissao

ou o decurso do respetivo prazo.
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Artigo 13.°-A

[.]
1-[...]
2-[..]
3- 1.
4- 1.

6-[...]
7- ..
8- ...
9- [..]
10-...]
1-1..]
12-1..]
13-[...]
14-[.].

15 -As consultas, pareceres ou autorizagdes previstas no presente artigo, apenas
tem lugar quando, nos termos da lei, ndo se deva realizar uma conferéncia
procedimental deliberativa, caso em que, sao substituidos pela pronuncia

por parte da entidade competente para a sua emissao.

Artigo 17.°
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1-[...]

2 - Quando seja proferida nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 14.°, ou respeite
a area sujeita a plano de pormenor, a operagao de loteamento ou a unidade
de execuc¢io, que disponha de desenho urbano e programacao de obras de
urbanizagao e edifica¢do ou, a informacao prévia favoravel tem por efeito a

isenc¢do do controlo prévio da operagao urbanistica em causa.

3 - A operagao urbanistica a que se refere o nimero anterior deve ser efetuada
no prazo de dois anos ap6s a decisdao favoravel do pedido de informagao
prévia e é sempre acompanhado de declaragao dos autores e coordenador
dos projetos de que aquela respeita os limites constantes da informagao

prévia favoravel.
4 - [Revogado).

5- ..

Artigo 20.°

1 - A apreciagao do projeto de arquitetura, no caso de pedido de licenciamento
relativo a obras previstas nas alineas c) a f) do n.” 2 do artigo 4.°, incide

exclusivamente sobre a sua conformidade com:

a) Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no

territorio;
b) Medidas preventivas;

¢) Area de desenvolvimento urbano prioritario;
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d)  Area de construcio prioritaria;
¢) Servidoes administrativas;

/) Restrigcoes de utilidade publica;
g) O uso proposto;

h) As normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a

insercao urbana e paisagistica das edificacOes;

7) A suficiéncia das infraestruturas.

2-[..]
3- 1.
4-1..]
5- 1.
6-[...]
7- 1.
8- [...]

9 - Os projetos de especialidade sao enviados apds o ato de licenciamento e
apenas para conhecimento da camara municipal, nio sendo os mesmos r

objeto de qualquer aprecia¢ao ou aprovagao.

10 -Na apreciagao do projeto de arquitetura, a camara municipal nio pode
analisar os elementos nao previstos no n. © 1, estando designadamente

impedida de apreciar:
a) A estrutura de estabilidade;
b) Os interiores;

¢) A existéncia de compartimentos ou locais para caixotes do lixo ou
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outros elementos de mobilidrio urbano;
d) Os projetos de especialidade.

11 - Sdo nulas as previsdes em planos intermunicipais e municipais, bem como
em regulamento municipal ou deliberagdes de orgaos das entidades
licenciadoras, que confiram poderes de apreciagdio ao municipio que nao
estejam previstos no n.° 1 ou que atribuam poderes de apreciacao

relativamente aos aspetos referidos no nimero anterior.

12 - A decisao sobre o projeto de arquitetura dever ser completa e abranger

todos os elementos do projeto, quando for notificada ao particular.

Artigo 22.°

3- A consulta publica prevista no n° 1 nido tem lugar quando,

cumulativamente:

a) A operagao de loteamento seja promovida por uma entidade isenta

de controlo prévio, ao abrigo do artigo 7.

b) Tenha existido avaliagio ambiental de plano, com sujei¢do a

consulta publica.

Artigo 23.°
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1- A camara municipal delibera, sob pena de deferimento tacito, sobre o

pedido de licenciamento:

a)
b)
)
d)
2-[..]
3-[..]

b)

)
4-1..]
5- 1.
6-[..]

[.].
[.].
[.].
[.].

Da data da recegao do pedido;
[Revogadal,

[Revogada.).

7 - |Revogado).

1 - O pedido de licenciamento ¢é indeferido quando:

a) Violar plano municipal e intermunicipal de ordenamento do

b) Viole norma legal ou regulamentar relativa aos aspetos referidos no

Artigo 24.°

[.]

territorio, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano

prioritario, area de constru¢ao prioritaria, servidao administrativa ou

restricao de utilidade publica;

45



4 -

n.° 1 do artigo 20.° que disponha sobre matéria que possa ser objeto

de regulamento municipal a luz do artigo 3.
¢) |anterior alinea b));

d) |anterior alinea c)).

Quando o pedido de licenciamento tiver por objeto a realizagao das obras
referidas nas alineas c) e d) do n.” 2 do artigo 4.°, pode ainda ser indeferido
quando a obra seja suscetivel de manifestamente afetar o acesso e a
utilizacdo de imoveis classificados de interesse nacional ou interesse
publico, a estética das povoagdes, a sua adequada inser¢io no ambiente
urbano ou a beleza das paisagens, designadamente em resultado da

desconformidade com as cérceas dominantes e a volumetria das edificagoes.

Para efeitos da alinea a) do n.° 2, quando se trate de pedido de licenciamento
de imével classificado como de interesse nacional ou interesse publico e for
solicitado parecer Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural, ficam as camaras
municiais proibidas de solicitar novos pareces em matéria de patrimonio

cultural, incluindo aos seus servicos internos.

Artigo 25.°



3 - Em caso de deferimento nos termos do n.° 1, o requerente deve, antes do
pagamento das taxas, celebrar com a camara municipal contrato relativo ao
cumprimento das obrigagdes assumidas e prestar cau¢ao adequada, beneficiando
de redugao proporcional ou isen¢ao das taxas por realizacdao de infraestruturas

urbanisticas, nos termos a fixar em regulamento municipal.

4-1..
5-1..]
6—1...]

Artigo 20.°

A deliberacao final de deferimento do pedido de licenciamento, ou a formacio
de deferimento tacito consubstancia a licenga para a realizagao da operagao

urbanistica, bem como, quando solicitado pelo interessado, para ocupagao da via

publica.
Artigo 35.°
[..]
1-[..]
2-[..]
3- 1.

4 - Os elementos instrutérios da comunicagao prévia constam de portaria dos
membros do Governo responsaveis pela modernizacio administrativa,

construc¢ao, autarquias locais e ordenamento do territorio.
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Artigo 43.°

Areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas,

equipamentos e habita¢ao

Os projetos de loteamento devem prever areas destinadas a implantacao de
espacos verdes e de utiliza¢ao coletiva, infraestruturas viarias, equipamentos

e habitacio publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel.

Artigo 44.°
O proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear
cedem gratuitamente ao municipio as parcelas para implantagao de espagos
verdes publicos, habitagio publica, a custos controlados ou para
arrendamento acessivel e equipamentos de utilizagado coletiva e as
infraestruturas que, de acordo com a lei e a licen¢a ou comunicagao prévia,

devam integrar o dominio municipal.

As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se no dominio
municipal com a emissao da licenga ou, nas situagoes previstas no artigo

34.°, através de instrumento notarial proprio a realizar no prazo de 20 dias

48



apos a rece¢ao da comunicagao prévia, devendo a cimara municipal definir,
na licenga ou no instrumento notarial, as parcelas afetas aos dominios

publico e privado do municipio.

Nos casos previstos no n.” 4 o pagamento das compensagdes s6 se torna

devido quando forem r efetuadas as obras de urbanizagao.

Nas operacoes de loteamento efetuadas pelas entidades previstas na alinea
b) do n.° 1 do artigo 7.°, o pagamento das compensagoes previsto no n.%4,
apenas deve ser realizado apds interessado submeter o projeto de
licenciamento, a comunicagao prévia ou iniciar a execucao da operagao, em

caso de isencao.

Artigo 45.°
[...]

As parcelas que, nos termos do n.? 1, tenham revertido para o cedente ficam
sujeitas as mesmas finalidades a que deveriam estar afetas aquando da
cedéncia, salvo quando se trate de parcela a afetar a equipamento de
utilizagdo coletiva, devendo nesse caso ser afeta a espago verde,
procedendo-se ainda ao averbamento desse facto na respetiva licenga ou a

sua integracao na comunicagao prévia.

49



6-[...]
7-1...]
8- [...]
9-1...]
10 -[...]
Artigo 46.°
1- A gestdo das infraestruturas e dos espagos verdes e de utiliza¢ao coletiva
pode ser confiada a moradores, a grupos de moradores das zonas loteadas
e urbanizadas ou a entidades previstas no artigo 7.°, mediante a celebragao
com o municipio de acordos de cooperagao ou de contratos de concessao
do dominio municipal.
2-[...]
Artigo 47.°
2-[...])
3-1[...]
4 - As entidades previstas no artigo 7°, podem celebrar contratos de concessio

de gestao do dominio municipal independentemente de diploma proprio,

desde que os mesmos prevejam os principios a que devem subordinar-se os
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contratos administrativos de concessio do dominio municipal,
nomeadamente, relativos ao de prazo de vigéncia, ao conteudo do direito
de uso privativo, bem como as obriga¢Ses do concessionario e do municipio
em matéria de realizagdo de obras, a prestagao de servigos e a manuten¢ao
de infraestruturas, as garantias a prestar e os modos e termos do sequestro

€ rescisao.

Artigo 48.°

1-[..]
2-1..]
3-1..]

4 - A pessoa coletiva que aprovar os instrumentos referidos no n.° 1 que determinem
direta ou indiretamente os danos causados ao titular da licenca e demais interessados,

em virtude do exercicio da faculdade prevista no n.° 1, é responsavel pelos mesmos

nos termos do regime geral aplicavel as situacdes de indemnizacao pelo sacrificio.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nas situacdes de afetagdo das
condig¢bes da licenga ou comunicagdo prévia que, pela sua gravidade ou intensidade,
eliminem ou restrinjam o seu conteudo econdmico, o titular da licenga e demais
interessados tém direito a uma indemnizagao correspondente ao valor econémico do

direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido restringido.

6-1...].



Artigo 49.°

[.]

1 — Nos titulos de arremata¢do ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos relativos a atos ou negbcios juridicos de que resulte, direta ou
indiretamente, a constitui¢ao de lotes nos termos da alinea i) do artigo 2.°, sem prejuizo
do disposto nos artigos 0.° e 7.°, ou a transmissao de lotes legalmente constituidos,

devem constar o numero da licen¢a ou da comunicagao prévia, a data de emissdao do

titulo, a data de caducidade e a certidao do registo predial.

2—1...]

3—1...]

4—1...]

Artigo 53.°

1-1..1]
2-[..]
3-1...]
4- ...
5-1...]
6-1...]
7-1...]

52



8-

Quando as obras de urbanizacdo relativas a ligagoes a rede de agua,
eletricidade e gas, telecomunicagbes e esgotos forem efetuadas por
empresas certificadas, a camara municipal ndo pode recusar a rece¢ao da

obra com qualquer fundamento relacionado com as referidas ligagdes.

Para efeitos do numero anterior as entidades gestoras de redes de agua,
esgotos, luz, telecomunicagdes ou gas, disponibilizam no seu sitio da
internet uma lista, de empresas certificadas para proceder a ligacdo a rede,

nao podendo ser em numero inferior a sete.

Artigo 54.°

Quando tiver sido prestada garantia por empreiteiro ao interessado a camara
municipal e os emitentes da garantia estdo obrigados a aceitar a cessdo da
posicao contratual do interessado ficando o mesmo dispensado de

prestagdo de nova caucio.

Nao existe a obrigacdo de prestacio de caucgao pelas entidades publicas

previstas no artigo 7.°.
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Artigo 55.°

[.]
1-1[...]
2-1..]
3-1..]

4 — Quando haja lugar a celebracio de contrato de urbanizagdo, a licenca ou

comunicacao deve fazer-lhe referéncia.

5[]
Artigo 56.°
[.]
1—1...]
2-..]
3]
4-1.]

5 — Admitida a execugdo por fases, a licen¢a abrange apenas a primeira fase das obras

de urbanizacio, implicando cada fase subsequente um aditamento a licenca.

6—1...].
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Artigo 58.°

3 - Os prazos referidos nos nimeros anteriores comeg¢am a contar da data de emissao
da respetiva licenca ou da data do pagamento das taxas quando ocorra deferimento

tacito ou esteja em causa opera¢ao urbanistica sujeita a comunicagao prévia.

6 - Quando a obra se encontre em fase de acabamentos, pode o presidente da camara

municipal, a requerimento fundamentado do interessado, conceder nova prorrogagao.

7-1...]

8 - A prorrogacao do prazo nos termos referidos nos numeros anteriores nao da lugar
a emissao de nova licenga nem a apresentacao de nova comunicacio, devendo apenas

ser nestes averbada.

9 - Em caso de deferimento tacito, o prazo para a conclusdao da obra ¢ aquele que for

proposto pelo requerente.

Artigo 59.°
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2-..]
31
4-1.]
5.

6 - Admitida a execugdo por fases, a licenga abrange apenas a primeira fase das obras,

implicando cada fase subsequente um aditamento a mesma.

7—1[...]

Artigo 62.°

1- A mera comunicagio prévia a utilizagdo de edificios ou suas fragdes
autonomas na sequéncia de realizagdo de obra sujeita a controlo prévio

destina-se a:

a) Dar a conhecer a conclusao da operagao urbanistica, no todo ou

em parte;

b) Demonstrar e declarar a conformidade da obra com o projeto de
arquitetura e arranjos exteriores aprovados e com as condi¢oes do
respetivo procedimento de controlo prévio, exclusivamente para
efeitos de fiscalizagio e de medidas de tutela da legalidade

urbanistica; e
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¢) Demonstrar e declarar a conformidade da utiliza¢ao prevista com
as normas legais e regulamentares que fixam os usos e utilizagGes
admissiveis, = podendo  contemplar  utilizagdes  mistas,
exclusivamente para efeitos de fiscalizagio e do exercicio de

medidas de tutela da legalidade urbanistica.

2 - No caso das comunicag¢Oes prévias de utilizagao, de altera¢ao de utilizacao
ou de alguma informagao constante de titulo de utilizagdo que ja tenha sido
emitida, que ndo sejam precedidos de operacbes urbanisticas sujeitas a
controlo prévio, a comunicagdao prévia de utilizagdo de edificios ou suas

fracoes autbnomas destina-se a:

a) Demonstrar e declarar a conformidade da utilizacao prevista com as
normas legais e regulamentares que fixam os usos e utilizagoes admissiveis;

c

b) Demonstrar e declarar a idoneidade do edificio ou sua fracao autbnoma

para o fim pretendido, podendo contemplar utilizagcGes mistas.
Artigo 63.°
Instrugdo da mera comunicagao prévia e da comunicagao prévia a utiliza¢ao
1- A mera comunicagao prévia ou comunicagao prévia para utilizacio de
edificios ou suas fracoes deve incluir:

a) Termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor

de fiscalizacao de obra, no qual aqueles devem declarar:
1) Que a obra esta concluida;

1i) Que a obra foi executada de acordo com os projetos de arquitetura
e especialidades, bem como com os arranjos exteriores aprovados e com as

condig¢des do respetivo procedimento de controlo prévio; e ainda



ii1) Que as alteragoes efetuadas ao projeto estao em conformidade com

as normas legais e regulamentares que lhe sio aplicaveis.

b) As telas finais quando tenham existido altera¢des do projeto, devendo as

mesmas estar devidamente assinaladas.

2 - O termo de responsabilidade previsto no numero anterior pode ainda ser
subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos
termos do regime juridico que define a qualificagao profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricio de projetos, pela

fiscalizacao de obra e pela direcao de obra.

3 - O termo de responsabilidade e as telas finas referidas no n. © 1 sdo remetidos
previamente a utiliza¢ao do edificio ou suas fracGes autonomas na sequéncia
de realizagio de obra sujeita a controlo prévio, através da plataforma
eletrénica referida no n.° 1 do artigo 8.°-A, podendo ser utilizado o «Balcao
do Empreendedor», para os pedidos relativos a instalacio de

estabelecimento.

4 - Nos casos previstos no n.° 2, a camara municipal nido pode exigir

declaracoes de diretor de obra ou de diretor de fiscalizacao.

5- Os termos de responsabilidade a que se refere o presente artigo constam de
portaria dos membros do Governo responsaveis pela modernizagao

administrativa e construgao, autarquias locais e ordenamento do territério.

Artigo 64.°
Tramitagdo e efeitos da mera comunicagao prévia e da comunicagao prévia

1 - Tratando-se da mera comunicagao prévia prevista no n.° 1 do artigo 62.°,

o edificio ou suas fragdes auténomas pode ser utilizado para a finalidade



pretendida imediatamente apds a submissao da mera comunicagao prévia.

2 - Tratando-se da comunicag¢io prevista no n.” 2 do artigo 62.°, o edificio ou
suas fracoes autbnomas pode ser utilizado para a finalidade a pretendida
decorridos 5 dias apds a submissao da comunicacao, salvo na situagdo

prevista no nimero seguinte.

3 - O presidente da camara municipal no prazo previsto no nimero anterior
pode determinar a realizacdo de vistoria, a efetuar nos termos do artigo

seguinte, quando se verifique alguma das seguintes situagoes:

a) A submissao dos termos de responsabilidade e das telas finais niao

se encontrem completos;

b) Existirem indicios factuais, nomeadamente com base nos
elementos constantes do processo, a concretizar no despacho que
determina a vistoria, de que a obra se encontra em desconformidade

com o respetivo projeto ou condi¢des estabelecidas;

¢) Existirem indicios sérios de que o edificio nao é idéneo para o fim

pretendido.

4 - Imediatamente apds a comunicagao prévia prevista no n.” 1 do artigo 62.°

ou nao sendo determinada a realizac¢ao de vistoria no prazo de 5 dias apos
. , . : o . o

a comunicac¢ao prévia prevista no n.° 1 do artigo 62.°, o requerente pode

iniciar a utilizacio.

Artigo 65.°
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3

4 -

As conclusoes da vistoria sao seguidas de declarag¢do de conformidade do

edificio ou da sua fragao ou imposi¢ao de obras de alteragao.

No caso da imposicio de obras de alteracio decorrentes da vistoria, o
edificio ou a sua fracdo apenas pode ser utilizado apds a verificacio da
adequada realizacao dessas obras, mediante nova vistoria a requerer pelo
interessado, a qual decorre no prazo de 15 dias a contar do respetivo

requerimento.

O decurso do prazo referido no nimero anterior sem a realizacao da vistoria

implica a ndo oposicao a utilizagao do edificio ou da sua fragao.

Artigo 60.°

No caso de edificios constituidos em regime de propriedade horizontal, a
comunicacao dos elementos referidos no n.° 1 do artigo 63.° pode ter por

objeto o edificio na sua totalidade ou cada uma das suas fragcées auténomas.

- Pode existir oposi¢ao a utilizagao quando as partes comuns dos edificios

em que se integram nao estejam também em condi¢oes de serem utilizadas.

Caso o interessado nao tenha ainda requerido a certificagio pela camara
municipal de que o edificio satisfaz os requisitos legais para a sua
constituicdo em regime de propriedade horizontal, tal pedido pode

acompanhar a comunicag¢ao a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°.

Artigo 67.°

A validade das licengas depende da sua conformidade com as normas legais



e regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem prejuizo do

disposto no artigo 60.°.

Artigo 73.°

1 - Sem prejuizo do que se dispde no numero seguinte, a licenga sé pode ser
revogada nos termos estabelecidos na lei para os atos constitutivos de

direitos.

3- S6 pode ser determinada a cessao de efeitos da comunicagao prévia de
utilizagdo nos termos estabelecidos na lei para a revogacao dos atos

constitutivos de direitos.
Artigo 74.°
Titulos da licen¢a e da comunicagdo prévia

1 - As operacdes urbanisticas objeto de licenciamento sao tituladas pelo recibo
de pagamentos das taxas legalmente devidas, cuja emissdo é condi¢dao de
eficacia da licenga, salvo nos casos em que ocorra deferimento ticito em

que o nao pagamento de taxas nao ¢ condi¢ao de eficacia da licenga.

2 - [Rewvogado).

3 - [Revogado).

Artigo 80.°
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1 - A execugao das obras e trabalhos sujeitos a licenga nos termos do presente diploma

s6 pode iniciar-se depois de emitida a respetiva licenga, com excecdo das situagoes

referidas no artigo seguinte e salvo o disposto no n.” 1 do artigo 23.°

Artigo 82.°

[.]

Uma vez efetuado o pagamento das taxas, cujo recibo titula a operagao
urbanistica, procede-se a ligagdo dos sistemas de agua, de saneamento, de
gas, de eletricidade e de telecomunicagbes, ¢ pelas entidades gestoras, a

pedido do requente.

[Revogado).
As ligacdes a rede de agua, eletricidade e gas, telecomunicagdes e esgotos

podem ainda ser efetuadas por empresas certificadas, casos em que fica o

interessado dispensado de qualquer formalidade.
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6 - Para efeitos do nimero anterior as entidades gestoras de redes de agua,
esgotos, luz, telecomunicagoes ou gas, disponibilizam no seu sitio da
internet uma lista, com pelo menos sete empresas habilitadas a proceder a

ligacdo a rede.

Artigo 97.°
[..]
1-[...]
2-1...]
31

4- O livro de obras nao ¢ um elemento instrutério do pedido ou comunicagao e nao

deve ser remetido para a Camara Municipal no final da obra.

Artigo 111.°

[.]

a) |Revogadal,

b) [

¢) Considera-se tacitamente deferida a pretensio, com as

consequeéncias gerais.
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Artigo 119.°

[.]

3 - A informagao referida nos numeros anteriores deve ser disponibilizada no

sitio da Internet do municipio assim como na plataforma dos
procedimentos, devendo ser disponibilizada a funcdo de gerar plantas de
localizagio de forma automatica, com visualiza¢io da incidéncia territorial
dos instrumentos de gestio territorial vinculativos dos particulares e das
servidoes e restricoes de utilidade publica, referentes a localizacdo

pretendida e assinalada para o efeito.

Para efeitos do disposto no Decteto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
na sua redagdo atual, que aprova o regime de avaliacio de impacte
ambiental, sempre que esteja em causa a realizagdao de operagao urbanistica
sujeita a avaliacdo de impacte ambiental (AIA), o pedido de licenciamento
ou a apresentacao da comunicagao prévia pode ser feito previamente ao
pedido de AIA sendo que, em caso de AIA favoravel ou condicionalmente
favoravel, ou, no caso de o procedimento de AIA decorrido em fase de
estudo prévio ou de anteprojeto, for emitida decisio favoravel sobre a
conformidade do projeto de execugio com a DIA, as condi¢cbes podem
determinar a alteracao ao projeto de operacao urbanistica sem necessidade

de qualquer formalidade ou pedido adicional junto da Camara Municipal.»
Artigo 3.°

Aditamento ao regime juridico da urbanizacao e da edificagao

Sio aditados ao RJUE os artigos 1.°-A, 4.°-A e 40.°-A, com a seguinte redag¢ao:
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«Artigo 1.°-A

Construcao modular

O presente decreto-lei ¢ ainda aplicavel a constru¢ao modular de cardcter permanentes, que

¢ caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou nao

estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no

local de implantagao, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.
Artigo 4.°-A
Modelos de licenga resposta a comunicag¢ao prévia e atos

Sio aprovados, por portaria dos membros do Governo responsaveis pela
moderniza¢do administrativa, e constru¢ao, os modelos de utilizagdo obrigatoria de
licenga, de resposta a comunicagao prévia e dos atos a praticar pelos técnicos, ao abrigo

do presente decreto-lei.
Artigo 40.°-A
Acompanhamento policial

S6 pode ser exigido acompanhamento policial para a realizagdo de operagoes

urbanisticas quando as mesmas impliquem o corte da via pablica.»

Artigo 4.°
Alteragao ao regulamento geral das edificagdes urbanas

Os artigos 17.2,31.°, 33., 66.°, 68.°,74.%, 77.° ¢ 129.° do RGEU passam a ter a seguinte

redacio:
«Artigo 17.°

1 - As edificagdes devem ser construidas e intervencionadas de modo a garantir

a satisfacdo das exigéncias essenciais de resisténcia mecanica e estabilidade,
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de seguranca na sua utilizagdo e em caso de incéndio, de higiene, saude e
protegdao do ambiente, de prote¢ao contra o ruido, de economia de energia,
de isolamento térmico, em matéria de acessibilidades, de ventilacio e das
demais exigéncias estabelecidas no presente Regulamento ou em legislagao

especifica, nomeadamente de funcionalidade, de durabilidade e outras.

2-[..]
3- 1.
4- 1.
5- 1.
6-[...]
7- 1.
8- ..

Artigo 31.°

As paredes das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e locais de lavagem serao revestidas,
até, pelo menos, a altura de 1,50m, com materiais de revestimento impermeaveis, de facil

limpeza a agua e a humidade.
Artigo 33.°

No guarnecimento dos vaos abertos em paredes exteriores deve ser assegurada a adequada
fixacdo dos sistemas destes, de modo a garantir a resisténcia a estanquidade e o isolamento

dos mesmos.

Artigo 606.°
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6 - Quando ndo constitua um espago auténomo, nos casos de kitchenette,
cozinha armario ou cozinha walk throngh, a area reservada a cozinha pode
fundir-se com a de outros compartimentos, exceto com as instalacoes

sanitarias.

7 - Nos casos referidos no numero anterior, a area total dos compartimentos
fundidos nio pode ser inferior a soma das areas definidas no quadro do n.°

1, para a tipologia correspondente.

Artigo 68.°

1 - Nas habitagdes T (indice 0), T(indice 1) e T(indice 2), a area minima para
instalagdes sanitarias ¢ de 3,5 m2. sendo o equipamento minimo definido

no n.” 5 do presente artigo.

3 - Nas instalagbes sanitarias subdivididas havera como equipamento minimo
uma banheira ou duche e um lavatério, num dos espagos; uma bacia de

retrete e um lavatdtio, no outro.

5- Nas instalagOes sanitarias obrigatorias havera como equipamento minimo

uma banheira ou duche, uma bacia de retrete e um lavatério.
Artigo 74.°

Sem prejuizo da alinea a), do n.° 1, do artigo 6.°-A do RJUE, a ocupa¢ao duradoura de
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logradouros, patios ou recantos das edificagdes com quaisquer construgoes, designadamente
telheiros e coberturas, e o pejamento dos mesmos locais com materiais ou volumes de
qualquer natureza sé podem efetuar-se com expressa autorizagao das camaras municipais
quando se verifique nao advir daf prejuizo para o bom especto e condi¢des de salubridade e

seguranca de todas as edificacOes direta ou indiretamente afetadas.

Artigo 77.°

1- S6 ¢ permitida a construgdo de caves destinadas a habitacio em casos
excecionais, em que a orientagao e o desafogo do local permitam assegurar-
lhes boas condi¢ées de habitabilidade, devendo, neste caso, todos os
compartimentos satisfazer as condi¢des especificadas neste Regulamento

para os andares de habita¢do e ainda ao seguinte:

D[]
b) [...]
Q1.
2- [.]
3- 0.

Artigo 129.°

As disposi¢des do artigo anterior sao aplicaveis as obras de reconstru¢ao ou transformacio
de edificacOes existentes. Quando se trate de ampliacio ou outra transformacao de que
resulte aumento das cargas transmitidas aos elementos nao transformados da edificagio ou
as fundagdes, nao poderao as obras ser iniciadas sem termo de responsabilidade do autor do

projeto que certifique que a edificagdo suportara com seguranga o acréscimo de solicitagao
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resultante da obra projetada.»

Artigo 5.°
Aditamento ao regulamento geral das edificagées urbanas
E aditado a0 RGEU o artigo 1.°-A, com a seguinte redacio:
«Artigo 1.°-A
Construcao modular

O presente decreto-lei ¢ ainda aplicavel a construcao modular de cardcter permanentes, que
¢ caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou nao
estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no

local de implantagao, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.»

Artigo 6.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro

O artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o
procedimento de classificagao dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o
regime das zonas de prote¢ao e do plano de pormenor de salvaguarda, na sua redagao

atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 51.°

1-[.]
2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As obras de alteracao no interior de bens imoéveis, sem impacte arqueolégico ou sem
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impacte sobre elementos arquitetonicos relevantes e respetivo patrimonio integrado;

b) As obras de conservacio no exterior dos bens imoveis sem alteracdo sobre
elementos arquitetonicos relevantes, incluindo nomeadamente a pintura dos edificios

sem alteragdes da respetiva cor;
C) |anterior alinea b)|;

d) A instalacao de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario
urbano abrangidos por zonas de protecao de bens imdveis em vias de classificagio ou
de bens iméveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico, podendo a
entidade competente em matéria de patrimoénio cultural definir normas e critérios

subjacentes a utilizacdo dos mesmos.

Artigo 7.°
Alteragdo ao regime aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragdes auténomas

O artigo 8.° do decreto-lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que aprova o regime aplicavel a

reabilitacao de edificios ou fra¢Ges autbnomas, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
- [.]
2- ]
3- A portaria referida no n.° 1 ndo pode conferir poderes as camaras municipais para

apreciacao do relatério de avaliagao de vulnerabilidade sismica, que estao proibidas

de o fazer»
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Artigo 8.°

Alteragio ao regime juridico das autarquias locais

O artigo 38.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atua passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 38.°
[.]
1- [.]
2. ]
3- Podem ainda ser objeto de delegacio ou subdelegacio as seguintes
competéncias:
a) [...];
b) [...];
J L]
4 [
¢ [}
[---1;
[---1;
b --1;
9 [h
VN
&) [
/BN BN

71



m) [.-.];

n) As competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, que aprova o regime juridico da urbaniza¢ao e edificagao,

na sua redacio atual.

Artigo 9.°
Alteragdo ao Codigo Civil

O artigo 1422.° do Cédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344 /66, de 25 de

novembro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1422.°

[.]

1-[..]
2-[..]
3-0..]

4 - Sempre que o titulo constitutivo ndo disponha sobre o fim de cada frac¢ao auténoma,
a alteragao ao seu uso carece da autorizagao da assembleia de condéminos, aprovada
por maioria representativa de dois tergcos do valor total do prédio, com excegao do

previsto no artigo 1422.°-B.»
Artigo 10.°
Aditamento ao Codigo Civil
E aditado o artigo 1422.°-B ao Cdédigo Civil, com a seguinte redagao:

«Artigo 1422.°-B
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1- A alteracao do fim ou do uso a que se destina cada fragao para habitagdo, ndo carece

de autotizacdo dos restantes condéminos.

2- Nos casos previstos nos numeros anteriores, cabe aos condéminos que alterem a
utilizagdo da fracdao junto da Camara Municipal, o poder de, por acto unilateral
constante de escritura publica ou de documento particular autenticado, introduzir a

correspondente alteragdao no titulo constitutivo.

3- A escritura publica ou o documento particular a que se refere o nimero anterior

devem ser comunicados ao administrador no prazo de 10 dias.»

Artigo 11.°

Aditamento ao C6digo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas
E aditado o artigo 52.°-A do Cédigo do IRC com a seguinte redacio:
«Artigo 52.°-A
Deducio de taxas em matéria de urbanismo

Sao deduzidos aos lucros tributaveis, as taxas pagas em matéria de opera¢Oes urbanisticas, na
acec¢ao da alinea j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que aprova
o regime juridico da urbanizagdo e edifica¢do, na sua redagdo atual, majoradas em 50%
quando, a camara municipal ndo cumpra qualquer prazo fixado nos artigos 20.° e 21.° do

referido regime, sem prejuizo da decisio final do procedimento urbanistico em aprego»
Artigo 12.°

Alteragdo ao regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais

O artigo 39.° do Codigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, na sua redagdao atual passa a ter a
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seguinte redagao:
«Artigo 39.°
1- [anterior corpo do artigo).

2- O disposto no artigo anterior ¢ ainda aplicavel, aos montantes apurados em sede
dedugdes de taxas em matéria de urbanismo, previsto no artigo 53.°-A do Cddigo do
IRC, incluindo o montante majoragao ali previsto e incidindo em primeiro lugar nos
montantes relativos a derrama e apenas quando este montante nao for suficiente nos

demais.»
Artigo 13.°
Alteragdo ao regime das instalagdes elétricas particulares

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 96/2017, de 10 de outubro, que aprova o regime das

instalacoes elétricas particulares, na sua redagao atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 5.°

[.]

1- [...]
a) [}
b) 1..);
J [k
4 [.-];
¢ [}

1) InstalacGes elétricas do tipo C, estabelecidas em iméveis, coletivos

ou nio, cujo somatério das poténcias a alimentar pela rede seja
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superior a 41,4 kVA;

Capitulo 111
Alteragdes legislativas a regimes juridicos em matéria de ordenamento do territorio
Artigo 14.°

Alteragido a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

territorio e de urbanismo

Os artigos 10.°, 14.°,18.%,19.°, 22.°,29.°, 65.° ¢ 66.° °, da lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do tetritério e de urbanismo, aprovada pela lei n.° 31/2014, de 30

de maio, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 10.°

[.]

- [..]
2 [..]
a) [...]
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b) «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado, ou

aquele que ¢ suscetivel de ser total ou parcialmente urbanizado ou edificado;

5- Podem ser propostas desafetacbes ou alteragoes dos condicionamentos do
aproveitamento especifico do solo resultantes das restri¢oes de utilidade publica, em

funcao da respetiva avaliacdo e ponderagao, nos termos e condi¢des previstos na lei:

a) No ambito dos procedimentos de elaboragao, alteragao ou revisao dos planos

territoriais de ambito intermunicipal ou municipal;

b) Através de outros mecanismos ou procedimentos previstos na lei.

Artigo 14.°

b) Ceder areas legalmente exigivels para infraestruturas, equipamentos,
habitacao publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, espacos verdes e outros espagos de utilizacao coletiva, ou,

na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar o

municipio;
o -]
4[]
¢ [-]
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Artigo 18.°

[.]

1- A reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos, habita¢ao
publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, e espagos
verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva, que tenha por objeto
propriedade privada determina a obrigatoriedade da respetiva aquisi¢ao pela
Administragdo Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no
instrumento de programagao, findo o qual aquela reserva caduca, desde que
o atraso ndo seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao

incumprimento dos respetivos 6nus ou deveres urbanisticos.

2- [
3.0 [
Artigo 19.°
[..]
1-[.].
2- ..
3o [:
a) [.];
b [-1;
o [-l;
d) [.];
¢ [1;
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g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantagio de
infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados
ou para arrendamento acessivel, espagos verdes ou outros espacos de

utilizacdo coletiva, designadamente as areas de cedéncia obrigatoria.

5- ..
Artigo 22.°
[.]
1-1..]
2-1..]
3.0
4-1..]
5-1...]

6 - Excecionam-se do disposto no nimero anterior 0s €asos em que O uso se
destine a habitagdo, desde que a propriedade do solo seja exclusivamente
publica.

7 - Nos casos previstos no numero anterior, na auséncia da decisao referida no
numero seguinte, presume-se a compatibilidade do uso habitacional, sendo
aplicaveis, com as devidas adaptagoes, as normas do plano relativas as parcelas
confinantes e com as quais a parcela em causa tenha condi¢oes para constituir

uma unidade harmoniosa.

8 - A camara municipal territorialmente competente pode opor-se a presunc¢ao
referida no numero anterior, por razdes de interesse publico, devidamente

fundamentadas, designadamente:
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a) Ruido;
b) Estacionamento;
c) Sistemas de mobilidade existentes:

d) Espacos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 29.°

a) [...];

b) 1.1

J -]

4 [-];

¢ [--];

/) Promogio de habitacio publica ou a custos controlados.
Attigo 65.°

[.]
[.]:
a) [..-];

b) Disponibilizagao de terrenos e edificios ao municipio para a
implementacio, instalacao ou renovagao de infraestruturas, equipamentos,
habitacao publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel,
espagos verdes e outros espagos de utilizagio coletiva, bem como para

compensag¢ao de particulares nas situagoes em que tal se revele necessario;

) ...
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Artigo 60.°

¢)  Contribuicio com areas para a implementagao, instalagdo e renovagio
de infraestruturas, equipamentos, habitacio publica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes e outros

espagos de utiliza¢ao coletiva.»
Artigo 15.°

Aditamento a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

territorio e do urbanismo

E aditado o artigo 10.°-A a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento

do territorio e do urbanismo, com a seguinte redagao:
«Artigo 10.°-A
Solo urbano

Para efeitos da presente lei, mantém a classificagao como solo urbano os terrenos que

cumulativamente:

a) Ainda estejam classificados em instrumento de gestdo territorial em vigor

como solo urbanizavel ou solo urbano com urbaniza¢ao programada;
b) Sejam propriedade exclusivamente publica;
¢) O uso predominante previsto seja o habitacional; e

d) A sua promocao esteja inserida no ambito da execucao de uma estratégia

local de habita¢ao, nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,
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de 4 de junho, na sua redagdo atual, ou de uma carta municipal de
habitacao ou bolsa de habitacio ou habitacdo a custos controlados, nos

termos da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.»

Artigo 16.°
Alteragiao ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Os artigos 21.°, 62.°, 63.°, 72.°, 75.° 84.°, 86.°, , 96.°, 119.°, 121.°, 123.°, 148.°, 154.°, 162.°,
164.° ¢ 182.°, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua reda¢do atual, passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 21.°

[.]

1- As redes de infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que
promovem a qualidade de vida, apoiam a atividade econdémica e asseguram a
otimiza¢do do acesso a cultura, a educagao, a justica, a saude, a seguranca
social, a habita¢io, ao desporto e ao lazer, sao identificadas nos programas e

nos planos territoriais.

2- ..

Artigo 62.°

[.]
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a) Articular a estratégia intermunicipal de desenvolvimento econémico e social, de
conservagao da natureza, de garantia da qualidade ambiental e de transi¢ao
energética;

b) [...];

o [}

d) [...].

Artigo 63.°

1 - [anterior corpo do artigo):

a) [...];

b) [..];

o [

d) Os padroes minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade
ambiental, de conservacao da natureza, de valorizagao paisagistica e de transi¢ao
energética.

2 - Para efeitos da alinea 4) do nimero anterior é admissivel a inclusao de projetos e
iniciativas de produc¢io, armazenamento, distribui¢do e consumo de energia de

fonte renovavel, sob condicao do cumprimento do quadro, normativo e

regulamentar aplicavel a respetiva implementac¢ao e entrada em exploragio.

Artigo 72.°

[.]
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3—1...]

4 - A reclassificagao do solo processa-se através dos procedimentos de elaboragao, de
revisao ou de alteracdo de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do
contrato previsto no n.° 2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece
os critérios uniformes de classificacio e reclassificacio do solo, ou através do

procedimento de reclassificagao dos solos, previsto no artigo seguinte.

5-...].

6 - A reclassificagao do solo que se destine exclusivamente a execug¢ao de infraestruturas
e de equipamentos de utilizagdao coletiva obedece aos critérios previstos nos n.os 1 e 3 e
processa-se através de procedimentos de elaboragao, de revisao, de alteragao de planos
territoriais, ou através do procedimento de reclassificagao dos solos nos quais ¢ fixado

o respetivo prazo de execugio.

7 - A reclassificagao do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagao
de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos
servigos de apoio, pode ser realizada através da elaboragao, revisao ou alteragao de plano
territorial, de acordo com os critérios estabelecidos nos n.os 1 a 3, ou ainda através do
procedimento de reclassificagao dos solos sendo o respetivo prazo de execugao definido

no plano territorial objeto de elaboracao, alteragao ou revisao.

Artigo 75.°
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N B

]

F

s
I
]

N B

e [...

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade

b

paisagistica, da preservagdao do patrimoénio cultural e de transicao energética;

g [---]
h) [...1;
I PR
DoL-b
K [...].
Artigo 84.°
[..]
1-[.].

2 - A posi¢ao manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administragao
direta ou indireta do Estado e das regides autonomas, na comissao consultiva, substitui
os pareceres que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o
plano, nos termos legais e regulamentares, ficando expressamente proibida a emissao de

parecer escrito ou outra forma de pronincia.

3.1
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Artigo 86.°

1 — [Revogado.
2 —|Revogado).

3 - Concluida a elaborag¢do do plano, a ciamara municipal apresenta a proposta de plano
e o relatério ambiental a comissao de coordenacio e desenvolvimento regional
territorialmente competente que, no prazo de 5 dias, remete a documentagao recebida a
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma
conferéncia procedimental, a realizar no prazo de 15 dias a contar da data de expedigao

da referida documentagao, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes, o disposto no

artigo 84.°
4-1..]
5-1...]
Artigo 96.°
[..]
1- [

2 — Para efeitos do numero anterior aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 63.°, com as

necessarias adaptagoes.

3 — |anterior n.’2 |.

Artigo 119.°

Procedimento
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4 — A revisao dos programas e dos planos territoriais, no que respeita a qualificagao dos
solos, segue ainda, o procedimento de reclassificagao dos solos, previsto no artigo 72.°-

A.

Artigo 121.°

[.]

3 - A alteracao por adaptagao dos programas ou de planos territoriais depende de mera
declaragao da entidade responsavel pela elaboragao do plano, a qual deve ser emitida, no
prazo de 15 dias, através da alteracao dos elementos que integram ou acompanham o
instrumento de gestao territorial a alterar, na parte ou partes relevantes, aplicando-se o

disposto no capitulo IX.

4-1.].
Artigo 123.°
[..]
1-[..]
a) -]
b) -]

¢) Substituir a altura ou capacidade volumétrica como critério limite para

instalacOes industriais.
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3- 1.
4- 1.
5- 1.
6-[...]
7- 1.

8 - Excetua-se do disposto na alinea a) do n.” 1 as situagdes previstas nos n.s 6 e 7

do artigo 22.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redag¢io atual.

9 - Nos casos previstos no nimero anterior, na auséncia da decisio referida no
nimero seguinte, presume-se a compatibilidade do uso habitacional, sendo
aplicaveis, com as devidas adaptagoes, as normas do plano relativas as parcelas
confinantes e com as quais a parcela em causa tenha condigoes para constituir

uma unidade harmoniosa.

10 -No prazo de 20 dias contados a partir da data da comunicagao da pretensio de
promocao de uso habitacional, a camara municipal territorialmente competente
pode opor-se a presun¢ao prevista no nimero anterior, por razdes de interesse

publico, devidamente fundamentadas, designadamente:
a)  Ruido;

b)  Estacionamento;

¢) Sistemas de mobilidade existentes;

d)  Espacos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 148.°

87



5 — A unidade de execucio pode estar associado:

a) Desenho urbano;
b) Programagao das obras de urbanizagao;
¢) Contratatualizacdo para a sua implementagao .

artigo 154.°

[.]

Os planos territoriais podem estabelecer reservas de solo para a execugao de

infraestruturas urbanisticas, de equipamentos e de espagos verdes e outros

espacos de utilizacio coletiva, bem como de habita¢ao publica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

[..

]
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Artigo 162.°

4-1
5-
6-
7-1
81

[..]
[---1;
[---];
[---1;
[---];
[---];

Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a

implantacio de infraestruturas, de espagos verdes ou de outros espagos e

equipamentos de utilizagdo coletiva, bem como para habitacio publica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

Artigo 164.°
1-1.
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a) [...];
b) [...];

¢) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietirios
destinadas a implantacao de infraestruturas, de espagos verdes e de
equipamentos publicos, bem como para habitacdo publica, a custos

controlados ou para arrendamento acessivel.

Artigo 182.°

O plano diretor municipal ou intermunicipal fixa uma area de cedéncia
média para a instalagio de infraestruturas, de equipamentos e espagos
urbanos de utilizagao coletiva, bem como para habitacao publica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, aplicavel a perequagao

intraplano a realizar a nivel municipal.

Para efeitos da cedéncia média sao considerados os parametros de
dimensionamento das areas destinadas a implantagao de espagos verdes, de
equipamentos e de infraestruturas de utilizagdo coletiva, de habitacao
publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, nos termos

definidos no regime juridico da urbanizacao e edificagao.
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Artigo 17.°

Aditamento ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Sao aditados ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, 72.°-A e 72.°-B,

com a seguinte redagao:

«Artigo 72.°-A

Procedimento reclassificacao dos solos

1 - Os municipios podem determinar a reclassificacio do solo rustico em solo

urbano, através do procedimento, previsto no presente artigo, quando

cumulativamente:

o

b)

Se destine a instala¢ao de atividades de natureza industrial, de armazenagem ou
logistica e aos respetivos servicos de apoio ou a edifica¢ao de habita¢oes a custos

controlados;

Nio se localize em areas sensiveis, Reserva Ecologica Nacional ou Reserva

Agricola Nacional.

A proposta de reclassificagdo é elaborada pela Camara Municipal que promove,

em simultaneo:

o

b)

Uma unica consulta pablica do projeto de deliberagao, com duragao minima de

10 dias;

Uma conferéncia procedimental em que todos os 6rgaos, servicos e pessoas
coletivas publicas, expressam a sua posi¢ao, que fica registada em ata e estando
expressamente proibida a emissao de qualquer parecer escrito, aplicando-se com

as devidas adaptagdes o disposto no artigo 84.°.

A conferéncia procedimental é convocada simultaneamente com o envio para

publicacao do projeto de deliberagao e ocorre obrigatoriamente durante o

prazo da consulta publica.
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4 - Apos a realizacio da conferéncia procedimental e do fim do prazo para
consulta publica, a camara municipal procede as alteragdes que entender
necessarias e¢ submete a aprova¢ao da assembleia municipal, podendo ser

convocada uma reunido extraordinaria para o efeito.

5 - Uma vez aprovada a reclassificacao dos solos, a mesma ¢ publicada na segunda

serie do Diario da Républica.

6 - A consulta pablica a que se refere a alinea a) do n.” 2 dispensa qualquer outra

consulta publica prevista em legislacdo especial.

7 - A nao realizagao das operagdes urbanisticas previstas, no prazo de dez anos a
contar da publicacdo a que se refere o n.° 5, determina automaticamente, a

caducidade total ou parcial da classificagao do solo como urbano.

8 - O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado por igual periodo,
por uma unica vez, mediante deliberacao da assembleia municipal, sendo
obrigatoriamente prorrogado se as operagdes urbanisticas possuitem o

licenciamento necessario a sua realizacao.

Artigo 72.°-B
Reclassificagao para solo urbano para uso habitacional

1- A reclassificagdo do solo rastico para solo urbano, sempre que a finalidade
prevista seja o habitacional, a propriedade do solo seja exclusivamente
publica e estejam situados na contiguidade de solo urbano, é efetuada
através do procedimento de alterag¢ao simplificada consagrado no artigo
123.°, dispensando-se os elementos previstos no n.° 3 do artigo 72.°, desde
que a respetiva fundamentagao conste de Estratégia Local de Habitagao,
nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na

sua redacdo atual, ou de uma carta municipal de habitagdo ou bolsa de



habitacao ou habitacio a custos controlados, nos termos da Lei n.° 83/2019,

de 3 de setembro.

2 - A alteracio simplificada prevista no nimero anterior nio é aplicavel o
disposto no n.? 6 do artigo 123.°, sem prejuizo da conformidade com as
disposigoes legais e regulamentares vigentes e da compatibilidade ou

conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes.

Capitulo IV

Disposigdes finais e transitorias
Artigo 18.°
Projetos em BIM

1- E obrigatério, a partir de 1 de janeiro de 2030, a apresentacio do projeto de
arquitetura e os projetos de especialidades, previstos no RJUE, modulados digital,
parametricamente e coordenados de acordo com a metodologia Building Information

Modelling (BIM).

2 - A partir da data prevista no numero anterior, a validagdo do cumprimento do
disposto em planos intermunicipais ou municipais, pelas camaras municipais ¢é

efetuado de forma totalmente automatica e sem intervencao humana.

3- Em 1 de janeiro de 2027 inicia-se o projeto piloto para utilizagdo e validacdo de

projetos de arquitetura e os projetos de especialidade referidos no n.° 1, que envolve:
a) Um conjunto de municipios;

b) Os projetos que ultrapassem o montante previsto na alinea a) do n.” 3 do

artigo 474.° do Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
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Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual.

Artigo 19.°
Reconversio e construgao de iméveis para uso habitacional

A compatibilidade da reconversio de imoveis para uso habitacional e a constru¢ao de novos
edificios para habitacio nas areas urbanas que estejam classificadas no plano municipal
aplicavel como espagos para equipamentos, comércio e servigos ¢ efetuada através do regime
simplificado previsto nos n.%s 8 e seguintes do artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de

14 de maio.
Artigo 20.°
Atos de transmissdo de propriedade de prédios urbanos

Na realizag¢ao de escrituras publicas que envolvam a transmissiao de propriedade de prédios
urbanos, deve o notario informar que o imével pode ndo dispor dos titulos urbanisticos

necessario para a utilizagao ou construgao.

Artigo 21.°
Eliminagao do alvara da licenga de construgao e de utilizagao

Todas as referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenca de construgao e ao alvara da
licenca de utilizacao devem entender como efetuadas para o recibo de pagamentos das taxas

legalmente devidas.
Artigo 22.°
Execugido administrativa

1 - As medidas administrativas necessarias a execu¢ao do presente diploma abrangem,

nomeadamente:

94



2 -

3

4 -

a) A realizagdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios a criacio da
Plataforma Nacional Unica dos Licenciamentos Urbanisticos;

b) A realizacao dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao reconhecimento
da formacao de deferimento tacito ou de outros efeitos positivos associados ao
siléncio das entidades competentes por todos os sistemas informaticos que
suportem a tramitagao de procedimentos administrativos;

¢) A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos  necessirios  a
interoperabilidade e comunicac¢ao da formacio de deferimentos tacitos e de
outros efeitos positivos associados ao siléncio das entidades competentes entre
os sistemas informaticos de suporte a realizacio de procedimentos
administrativos;

d) A formagio dos trabalhadores das entidades administrativas que sejam
responsaveis pela aplicacao dos regimes juridicos adotados ou modificados pelo
presente decreto-lei.

A medida prevista na alinea a) do nimero anterior deve ser executada até 5 de janeiro
de 2026.

As medidas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 devem ser executadas até ao dia 3 de
junho de 2024.

A entidade a determinar pelo membro do Governo responsavel pela area da
modernizagdo administrativa, é responsavel pela coordenacio das medidas
necessarias a execu¢ao administrativa do presente decreto-lei, bem como pela sua
monitoriza¢ao permanente e por assegurar o cumprimento dos prazos previstos nos
numeros anteriores.

O disposto no numero anterior nao prejudica as competéncias das entidades
responsaveis pelo desenvolvimento dos procedimentos administrativos previstos no

presente decreto-lei.

Artigo 23.°
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Aplicagao aos procedimentos em curso

As alteragGes promovidas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos iniciados

antes da sua entrada em vigor que se encontrem pendentes.

Artigo 24.°

Norma revogatdria

Sao revogados:

a)

b)

d)

Os artigos 2.%, 3.°, 3.%-A, 5.°, 6.%, 7.°, 8.2, 12.°, 13.°, 45.°, 46.°, 47.°, 51.°, 52.°, os §
unicos dos artigos 58.° e 63.%, 70.°, o n.° 1 do artigo 84.°, o § tnico do artigo 108.°,

os artigos 123.° ¢ 127.° do RGEU;
O Dectreto-Lei n.° 281/99, de 26 de julho, na sua reda¢io atual;

O as alineas d), e), g) e h) do n.° 2 do artigo 3.°, a alinea j) do n.” 2 e as alineas a) a
0),, f) e 1) do n.° 4 do artigo 4.°, 0 n.° 3 do artigo 5.° as alineas c), d) e f) do n.° 1 do
artigo 7.°, 0 n.° 5 do artigo 13.°-A, o n° 4 do artigo 17.°, as alineas b) e c) don.°3 e o
n.° 7 do artigo 23.°, o artigo 42.°, os n.°s 2 e 3 do artigo 74.°, os artigos 75.%, 76.°, 77.°,
78.° ¢ 79.°, 0 n.° 3 do artigo 82.° a alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° a alinea a) do

artigo 111.°, os artigos 112.° ¢ 113.° ¢ 0s n.°s 1 e 2 do artigo 116.° do RJUE;
O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de marco, na sua redagio atual;

Os n.%s 2 e 3 do artigo 2.°, os n.%, 4., 7 e do artigo 3.° ¢ o n.° 4 do artigo 9.° do
Regulamento do Servigo de Recetaculos Postais, aprovado em anexo ao Decreto

Regulamentar n.° 8/90, de 6 de abril, na sua reda¢io atual;

A alinea a) do n.° 2 do artigo 85.%, 0s n.°s 1 e 2 do artigo 86.° ¢ 0 artigo 87.° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
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Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia util do més seguinte ao da sua

publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Presidéncia

O Ministro da Administracao Interna

A Ministra da Justica

O Ministro das Financas

O Ministro da Economia e do Mar

O Ministro da Cultura

O Ministro do Ambiente da A¢ao Climatica
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O Ministro das Infraestruturas

A Ministra da Habitacao

A Ministra da Coesao Territorial
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