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Encontramo-nos perante uma oportunidade Unica de repensar o papel das autarquias locais no
desenvolvimento socioeconémico do pais, devolvendo-lhes o controlo e a autonomia face aos
assuntos econdmicos e financeiros dos seus territérios, de acordo com os mandatos que lhes sdo

diretamente conferidos pelos cidadaos.

Impde-se, por isso, uma reforma estrutural da Lei das Finangas Locais (LFL), que
contemple um enquadramento legal adequado ao novo contexto nacional e internacional e, bem

assim, as atuais tendéncias ao nivel de préaticas e pensamento em matéria de finangas publicas.

A nova lei deve, simultaneamente, constituir-se como um instrumento valido para o futuro e
permitir eliminar a complexidade, desatualizagdo e incoeréncia da Lei atual - n&o
consubstanciando uma solugdo pontual sujeita a perder atualidade assim que entrar em vigor,

como historicamente tem sucedido.

Para dar resposta a estas pretensdes legitimas, a ANMP entende que a estratégia politica para
os proximos anos, deve focar-se no objetivo principal de disponibilizar aos
municipios portugueses um nivel de financiamento em linha com a média dos seus
congéneres europeus, designadamente os pertencentes a Zona Euro, que

simultaneamente corrija as atuais assimetrias territoriais.

A nova lei devera permitir atingir os seguintes objetivos primordiais:

1. Refor¢o da capacidade financeira dos municipios ao nivel dos seus congéneres

europeus. Através de:
i.  Reforgo das transferéncias intergovernamentais:

a) retoma da participagéo de 25,3% da média dos impostos do Estado no célculo do

Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

b) reforgo progressivo do montante do Fundo de Financiamento da Descentralizagao
(FFD);

ii. Alargamento das receitas proprias, por via:

c) doaumento gradual do valor de partilha do IRS até 10%;
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d) da reformulagéo progressiva da participacdo do IVA para uma taxa de 1,5% do

total da receita deste imposto;

e) da afetagdo aos municipios das receitas cobradas através dos adicionais ao IMI
e IUG;

f) de uma participagéo de 5% no ISP;

g) de uma participacdo de 10% nas receitas do Fundo Ambiental, a distribuir com

base no desempenho ao nivel da sustentabilidade.

iii. Reforgo dos poderes tributarios dos municipios.

2. Promocao da coesédo territorial e corre¢ao de assimetrias entre municipios com

realidades socioeconomicas distintas

Para que o refor¢o da capacidade financeira dos municipios acontega de forma equilibrada, este
deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada territério, por forma a

fomentar a coeséo territorial.

Para tal, a proposta da ANMP passa, por um lado, pelo reforgo da capacidade de arrecadagao
de receitas proprias nos municipios com carateristicas que o permitem (municipios de maior
dimens&o e dinamismo econdmico); e, por outro lado, pela criagao de critérios fortemente
redistributivos nas transferéncias do Or¢gamento do Estado, que permitam compensar os

municipios mais dependentes destas receitas.

3. Simplificagao dos processos, conceitos e mecanismos de reporte, restituindo aos
municipios a autonomia na gestao financeira que ficou condicionada desde os

tempos da Troika.

Neste dominio, a ANMP volta a propor alteragdes no sentido de aumentar a estabilidade e
transparéncia da Lei, apresenta propostas inovadoras no dominio do endividamento e
regras orgamentais, promove a simplificagcao dos reportes de informacao e identifica outras

medidas que permitem a eliminagéo de bloqueios a gestao municipal.
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Num periodo de grande incerteza como o que atualmente vivemos, aos impactos orcamentais da
crise econdmica e financeira, provocada pelo recente contexto pandémico e de guerra, junta-se o
peso crescente do custo com as respostas sociais, com 0s investimentos em curso, bem como
com a descentralizagdo de competéncias, contribuindo para o aumento generalizado dos gastos

municipais.

Neste contexto de responsabilidades e deveres acrescidos, mas de autonomia financeira
municipal relativamente limitada e de incerteza quanto aos recursos disponiveis, acrescem ainda
0Ss compromissos com uma sociedade de baixo carbono, com o envelhecimento da populagéo,
com as necessidades de habitagdo e novas infraestruturas e com a melhoria da atratividade e
competitividade dos territorios, tornando-se fundamental a mobilizagao sustentavel dos recursos

financeiros necessarios e de fontes inovadoras de financiamento local.

A atual Lei das Finangas Locais foi construida sobre pressupostos que assentavam
numa estratégia definida no tempo da Troika, promotora da redugdo das transferéncias
financeiras do Estado para os municipios, de uma politica de austeridade da despesa publica
e de um nivel exacerbado de condicionalismo da autonomia financeira do poder local. Decorrida
mais de uma década e num contexto totalmente distinto, continuam a vigorar limitagbes como,

por exemplo, ao nivel do endividamento municipal.

No entanto, os municipios portugueses, na sua generalidade, deram uma firme resposta
demonstrativa da sua capacidade de gestdo, ao contribuirem para a diminuicdo da divida da
administrag&o local e praticamente eliminarem os pagamentos em atraso, a0 mesmo tempo que
asseguravam a principal fatia do investimento publico - a divida municipal foi reduzida em mais
50%, os pagamentos em atraso em 93% enquanto o investimento aumentou 98%, representando

atualmente cerca de 40% do total do investimento publico.
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Esta capacidade de redugdo da divida' demonstra que as restricbes impostas, claramente
direcionadas apenas para o setor da administragéo local, sdo atualmente inadmissiveis, servindo
neste momento apenas para limitar as opgdes de financiamento dos municipios, e, em ltimo caso,

a sua capacidade de investimento e de execugdo dos programas comunitarios.

Na senda dos principios da subsidiariedade e da autonomia local, a tendéncia dos paises
europeus tem apontado num claro sentido da descentralizagdo — quer de responsabilidades,
quer recursos -, defendendo-se globalmente a ideia de que, através da
descentralizagdo, os municipios trazem a prestacdao de servigos para um nivel mais

préximo do cidadao e das empresas, permitindo uma maior adequacgao as preferéncias locais.

Além da ideia de principio, de que a prestagéo de servigos € tdo mais vantajosa quanto mais
préxima dos cidadaos, a literatura tem associado a descentralizagdo a melhoria da eficiéncia dos
servigos publicos, contribuindo a0 mesmo tempo para uma maior transparéncia, participagao
da comunidade e capacidade de resposta do setor publico, gerando maior capital social na
forma de aumento dos niveis de confianga e cooperagdo. Tem ainda apontado no sentido de que,
em alguns casos e com o enquadramento legal e administrativo adequado, pode contribuir para o

aumento do crescimento econdmico.

Em Portugal, aqueles principios de subsidiariedade e autonomia estdo também expressos na
Constituicdo da Republica Portuguesa e na Carta Europeia de Autonomia Local, pelo que existe
um consenso, a partida, em torno de uma maior participagao das autarquias nas receitas

publicas e na prestagao de servigos ao cidadao.

Todavia, é reconhecido por todos que o nosso pais continua a ser excessivamente
centralizado, o que faz com que o papel atribuido aos governos locais na gestao dos

recursos publicos fique muito aquém da média europeia.

Para que esta questdo seja revertida, ndo basta aumentar as responsabilidades dos municipios
na concretizacdo de competéncias publicas. E preciso melhorar a capacidade financeira dos

municipios para desenvolverem as competéncias que ja lhes estdo atribuidas e para

! A divida da administragéo local passou de 5,1 para 3,1 mil milhdes de euros (redugdo de 38,4%) entre o
final de 2013 e o final de 2022, enquanto a divida publica aumentou 21,6%, no mesmo periodo, passando
de 227,6 para 272,6 mil milhdes de euros.
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fazerem face as crescentes pressoes demograficas que tém sofrido em anos recentes e isto
s6 pode suceder pelo reforgo da importancia da administragao local na afetagcdo dos recursos

publicos.

A equiparacao da capacidade financeira dos municipios portugueses a média das receitas
dos paises da Zona Euro? deve ser o objetivo a atingir, porque representa uma efetiva
medida de equiparagdo aquilo que j& é reconhecido em paises com graus de descentralizagao

semelhante ao nosso, mas com recursos muito distintos.

Isso passa, entre outras medidas, por assegurar que o financiamento mais justo dos municipios
seja conseguido através da articulagéo e priorizacdo da aplicagédo dos diferentes vetores de
obtenc&o de receita, levando a aplica¢do do principio constitucional da justa reparticao de recursos

e promovendo a coes&o territorial e a corregao de assimetrias regionais.

Os montantes globais nacionais das receitas provenientes da participagao nas receitas
publicas, por um lado, e dos impostos que sao receitas municipais, por outro, tém

tendencialmente aumentado ao longo dos anos (com periodos diferenciados).

Porém, se a analise for feita em malhas sucessivamente mais finas, quer da distribui¢gao
territorial daquelas receitas municipais, quer da sua evolugao, facilmente se regista a
existéncia de significativas assimetrias regionais €, mais grave, do respetivo agravamento
tendencial. E, a medida que é aumentada a escala da analise territorial, as divergéncias
aumentam de forma significativa, sobretudo no que concerne aos diferentes pesos que as
transferéncias do Orgamento do Estado (OE) e os impostos municipais assumem no total

das receitas.

De facto, a grande maioria dos municipios portugueses esta fortemente dependente da
participagdo nas receitas publicas, que representam a sua principal fonte de receita,
enquanto outro grupo de municipios tem vindo a registar um aumento consideravel de
impostos cujas receitas sao municipais, sobrepondo-se estas mesmo as transferéncias
do OE.

2 Entende-se que os paises da Zona Euro sdo os mais adequados para comparar com a
realidade nacional, em func¢do do grau de descentralizag&o da maioria destes paises, 0 que nao
aconteceria se a comparagao fosse feita com os membros da Unido Europeia (EU 27/28), uma
vez que alguns destes paises tém um grau de descentralizagdo de tal forma alargado que iriam
descredibilizar qualquer equiparagéo.
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Os primeiros sdao mais sensiveis as oscilagées legislativas e os segundos as

oscilagdes econdmicas, ambas influenciadas pelas opgdes politicas tomadas.

Estas diferengas profundas tém de ser consideradas em qualquer discussdao sobre o
financiamento municipal e especialmente ponderadas em sede de alteragdo ou discussao
da nova LFL, por forma a combater, de facto, ndo s6 as assimetrias regionais, mas o seu

agravamento continuado.

A LFL, como instrumento fundamental da gestdo municipal, deve refletir os novos desafios e

tendéncias demogréficas que se colocam aos municipios.

Com efeito, ndo apenas no nosso pais como também a nivel global, os municipios tém vindo a
sofrer pressdes demogréficas acrescidas na gestdo dos seus territdrios. Questdes como a falta
de habitacado, o envelhecimento das populagées, os fluxos migratérios de entrada e de
saida, mas também a transicao digital e as alteragbes climaticas, trouxeram novos desafios
que, em simultdneo com o aumento de competéncias descentralizadas, tém de ser
adequadamente financiados, de maneira a poder ser dada uma resposta justa e equitativa

por todo o pais.

A LFL atual, apesar de ter sofrido algumas melhorias ao longo dos anos, ndo deixa de ser, na
sua esséncia, um documento datado, que requer uma maior adequagao aos novos tempos e
aos novos desafios que se colocam a administragao local. Para tal, torna-se necessario que
esta lei considere ndo apenas as exigéncias impostas pela sociedade atual e as suas
consequéncias nas receitas locais, mas também a heterogeneidade demogréfica e
socioeconémica entre 0s municipios, para procurar melhorar o financiamento da
administragédo local de acordo com as diferentes capacidades de obtengédo de receitas e de

recurso as novas fontes de financiamento, associadas a transi¢do climatica e digital.

Quando se avalia a tendéncia de evolugéo destas areas, é possivel antecipar alguns impactos
que podem surgir ao nivel das receitas municipais, pelo que importa desde ja acautelar

potenciais perdas num futuro préximo.

Por exemplo, ao nivel da mobilidade elétrica, as taxas de IUC aplicadas aos veiculos elétricos
sao substancialmente inferiores as das viaturas movidas a combustiveis fésseis, pelo que devido

a substituicdo em curso havera certamente uma quebra substancial das receitas com este
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imposto nos proximos anos. Ainda no ambito da mobilidade, importa ndo esquecer que o
aumento das viagens areas e de cruzeiros provoca o consequente aumento das emissoes
de gases com efeito de estufa nas cidades que dispdem de infraestruturas portuarias ou
aeroportuarias, que ndo sao diretamente ressarcidas, de modo a estarem devidamente

habilitadas a combater essas externalidades negativas.

Também o aumento exponencial do comércio online, do trabalho a distancia e dos
chamados “némadas digitais” estd a introduzir um potencial enorme de deslocamento do
volume de negdcios das empresas e dos rendimentos da for¢a de trabalho para fora de muitos
municipios, 0 que afetara as receitas provenientes da derrama no curto prazo, caso a

férmula deste imposto se mantenha inalterada.

Por tudo isto, mas nao so, entende-se que a necessidade de uma nova LFL passa muito pela
incorporagdo destas mudangas introduzidas pelos novos tempos, ndo fazendo sentido que
se promova uma alteragdo da lei, sem que se considerem todos estes impactos que séo ja
uma realidade com tendéncia de agravamento num futuro préximo, se nada de preventivo for

perspetivado.
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Incontornavelmente, o ponto central da Lei das Finangas Locais de qualquer pais, releva
0 enquadramento das finangas locais relativamente a globalidade das finangas publicas,
nacionais e internacionais, devendo a lei garantir o financiamento necessério para o
cumprimento as suas competéncias, mas também de equidade entre niveis de governo e dentro

destes, como se vera mais a frente.

Nesse sentido, é legitimo esperar que a nova revisdo a LFL garanta aos municipios
portugueses a mesma capacidade financeira de que dispdéem os seus congéneres
europeus com niveis comparaveis de descentralizagdo de competéncias, e que, em
paralelo, essa capacitagdao contribua para reduzir as assimetrias entre municipios,
promovendo uma efetiva coesao territorial e uma total equidade na disponibilizacao de

servigos publicos as populagoes.

Embora tenha sido feita uma ligeira convergéncia nos Ultimos anos, a realidade portuguesa
encontra-se ainda bastante distanciada da existente nos nossos parceiros europeus, como se

demonstra na figura seguinte:

2023
2019 2020 2021 2022 (brojecéo)
% Receita
Admin. Local/ Admin. Publica 11,1% 12,0% 12,0% 12,1% 12,6%
PORTUGAL
OBJETIVO 16,8% 178%  17.2% 172%|  17.2%
Zona euro 19

Figura 1- Descentralizagdo da receita [FONTE: Eurostat e INE]
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Com efeito, em 2022, o peso da receita dos governos locais no total da administragdo
publica foi de 12,1% em Portugal, apontando para um grau de descentralizagdo bastante

inferior ao da Zona Euro (17,2%), valor que adotamos como objetivo de convergéncia3.

A projecdo para 2023, que inclui oimpacto do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo
(FFD), prevé um aumento daquele peso para 12,6%, mantendo-se, ainda assim,

muito inferior @ média europeia.

Este objetivo implica, como se previa, um aumento muito substancial na receita da administracdo
local face ao que decorreria da aplicacdo da lei atual, apenas possivel de atingir com a

introducao de medidas materiais e significativas na LFL.

Nesta senda, propde-se a adogdo de um conjunto de medidas do lado da receita que tém em
vista, por um lado, reforcar o valor das transferéncias do Orgamento do Estado,

assegurando que todos 0s municipios dispdem dos recursos suficientes e

necessarios para o0 desempenho adequado e nacionalmente equitativo das suas

competéncias e, por outro lado, alargar o espetro de impostos que sado receitas dos
municipios com maior capacidade de gerar receitas proprias, mantendo assim o justo

equilibrio entre todos.

a) Aumento gradual da participagdio nos impostos do Estado, retomando o

enquadramento pré-Troika, definindo que o equivalente ao atual FEF volte a corresponder

a 25,3% da média aritmética do IRS, IRC e IVA, tal como acontecia até 2013 (atualmente

é de 19,5%), a que se somam 2% da mesma média alocados atualmente ao FSM;

b) Reforgo progressivo do Fundo de Financiamento da Descentralizagao (FFD), de
modo a compensar o subfinanciamento das atuais competéncias municipais e a suportar

novas competéncias a transferir futuramente para os municipios.

3 Os dados recolhidos junto do INE permitem concluir que o agregado considerado para Portugal na
comparagao internacional inclui municipios e regides, pelo que, para efeitos de comparabilidade, sabendo
que em Portugal o setor da administragéo local representa cerca de 80% da administragéo regional e local,
consideramos como objetivo de convergéncia atingir 80% do peso dos governos locais da zona euro (valor
constante da tabela). Este objetivo considera-se suficientemente razoavel e prudente, ja que sabemos néo
estarem incluidas nas médias europeias as regides/ estados federados da Austria, Bélgica, Alemanha,
Espanha e Suica.
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c)

d)

g)

10% IRS - Aumento gradual da participagéo variavel dos municipios no IRS gerado no seu

territrio, dos atuais 5% para 10%, defendendo-se que, deve manter-se inalterada a

possibilidade de reparticdo com o0s contribuintes de uma percentagem até 5%.

A este propdsito, a lei deve também passar a clarificar que esta participagéo é calculada

sobre a respetiva coleta, incluindo rendimentos ndo englobados, evitando a insisténcia no

erro de célculo da AT, recentemente tornado publico, que tem vindo a prejudicar 0s

municipios em muitos milhdes de euros.

IVA "local" em 1,5% do total — Alargamento da atual base de incidéncia do IVA - hoje

circunscrita ao alojamento, restauragdo, comunicagbes, agua, eletricidade e gas -

passando a calculd-lo em fungéo do IVA total e; reforco progressivo da participacdo para

1,5% do IVA total (atualmente, é de 7,5% daquela base de incidéncia, o que corresponde
a cerca de 0,3% do IVA total).

Regularizagdo dos adicionais do IMI e do IUC - Afetacdo integral aos municipios da
titularidade da receita do Adicional do IUC e do Adicional do IMI. O IMI e o IUC s&o de

titularidade municipal, visando dotar os municipios de capacidade de intervengao no

espago publico e na rede viaria, pelo que ndo existe um racional aceitavel para que os

montantes cobrados através dos respetivos adicionais, que incidem sobre carateristicas e
situagdes especificas dos bens que constituem a sua base tributaria, revertam para o
Estado.

Nova participagdo de 5% no ISP — Criag&o de uma participagdo dos municipios neste
imposto, tendo em vista o necessario aumento do financiamento da melhoria e

manutencdo da rede viaria.

Participagao direta em 10% do Fundo Ambiental — Atendendo as responsabilidades

municipais nos dominios da gestao da agua, dos residuos, das florestas, dos transportes

e do ambiente urbano, entende-se que 0s municipios deverao ser os beneficiarios diretos

de uma parcela das receitas totais do Fundo Ambiental, que permita financiar - de forma
sustentavel e sem dependéncia de critérios de subsidiagao definidos pela administragéo

central - o investimento dos municipios no Plano Nacional de Energia e Cima 2030

(PNEC). De registar que tal ndo podera afetar o financiamento do setor dos transportes,

nomeadamente PART e Protransp, que devera continuar a ser apoiado diretamente pelo
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Fundo Ambiental (caso contrario, aquela percentagem teria de subir para, pelo menos,
25%).

Esta participagao deve ser vista como uma alternativa a criagdo de um quadro normativo
associado a chamada “fiscalidade verde municipal’, que seria, por um lado a justa medida
para permitir aos municipios desincentivarem comportamentos menos sustentaveis dentro
dos seus territérios, mas por outro, iria aumentar a sobrecarga fiscal das familias e das
empresas, 0 que ndo € desejavel.

Por estes motivos, entende-se que os tributos ja langados pelo Estado cumprem esse
papel regulador, pelo que devem ser partilhados com os municipios que séo as entidades
responsaveis por garantir no terreno aimplementagéo das estratégias de desenvolvimento

sustentavel definidas localmente.

De seguida, apresentam-se 3 cenarios alternativos, representando diferentes abordagens de
aproximagao gradual* da participagao municipal nas receitas do Estado a média europeia,
que devem ser avaliados no processo de revisdo da LFL e cuja demonstragdo mais detalhada

pode ser consultada no Anexo (no fim deste documento).

No primeiro cenario, apresentam-se as proje¢des correspondentes a aplicagdo da LFL atual, sem
quaisquer medidas adicionais. Os dois cenarios seguintes, representam duas abordagens
diferentes de implementacdo das medidas propostas pela ANMP, numa perspetiva de
implementacdo gradual com o objetivo de se atingir em 2030 um nivel de participagéo da

administragao local nas receitas do Estado semelhante a média europeia.

4 Nao se considerando razoavel que esta equalizagdo entre os pesos das receitas locais no total das
receitas da Administragao Publica seja estabelecida ja no préximo ano, considerou-se uma calendariza¢éo
ponderada para essa aproximagao.
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Paralelamente, importa igualmente que sejam respeitados os constitucionalmente previstos
poderes tributarios dos municipios, aumentando a sua autonomia financeira. Em particular, é

imprescindivel:

—  Fazer depender a possibilidade de isengdes automaticas, por parte do Estado, de
impostos que sejam receitas municipais, da devida compensagao da correspondente

perda de receita.

— Acabar com as isengoes de IMI dos iméveis do patriménio imobiliario publico do
Estado (coerente com a inexistente reciprocidade de isengdo das autarquias em relagéo

aos impostos que séo receitas do Estado).

Para que o reforco da capacidade financeira dos municipios acontega de forma equilibrada, este
deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada territério, por forma a

fomentar a coesao territorial.

Nesta perspetiva, o reforgo previsto no ponto anterior deve ter em consideragao as carateristicas

de dois grupos de municipios com caracteristicas analogas:

e Por um lado, os municipios com maior capacidade para gerar receitas proprias
(impostos municipais como o IMI, IMT, IUC e derrama, mas também a participacéo direta
em impostos do Estado, como o IRS e o IVA) - deveréo ver claramente refor¢ada a sua
capacidade de arrecadagéo destas receitas, reservando a grande parte das transferéncias
do OE para a correcdo de assimetrias.

e Por outro lado, 0s municipios cujas receitas proprias sao muito débeis e apresentam,
por isso, maior dependéncia das transferéncias do Or¢gamento do Estado - terdo de
beneficiar de critérios de distribuicdo horizontal altamente redistributivos, que Ihes
permitam acompanhar ou mesmo reforgar, a evolugdo das variagbes dos restantes

municipios.

Para tal, propomos a seguinte distribuicao:
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— Novo Fundo de Equilibrio
Propde-se a existéncia de apenas um Fundo, que agregue os atualmente existentes
(Fundo Geral Municipal — FGM, Fundo de Coesdo Municipal - FCM e Fundo Social
Municipal — FSM). As despesas de educacdo atualmente previstas no FSM
(competéncias universais anteriores a 2018) passam naturalmente aintegrar este fundo,
por estarem ja totalmente incorporadas no normal funcionamento das autarquias. Este

novo fundo devera traduzir-se num mecanismo de perequacdo das transferéncias e

equalizacdo territorial forte — com um efeito redistributivo mais significativo do que o

atual FCM -, assumindo a dimens&o necessaria para compensar 0S municipios com

menor capacidade fiscal e considerando a capacidade potencial de captagao de receita

fiscal (com base nas taxas médias ou maximas) e ndo a receita efetivamente cobrada.
Para tal, propomos diminuir o impacto de critérios como a populagéo, eventualmente

atribuindo um maior peso a critérios como a area e compensando municipios com

maiores condicionantes relativas na utilizacdo do espago (consoante a area do territorio

afeta a area protegida, rede natura, reservas agricola e ecoldgica e futuras cartas de
perigosidade).
Por esta via, antecipa-se a diminuicdo ou mesmo eliminagdo das atuais 'regras travao'

e do 'excedente' previstos no artigo 35.° da lei atual, tornando todo o processo de calculo

mais simples e transparente.

— Fundo de Financiamento da Descentralizagao
O FFD devera, numa primeira fase, manter o seu funcionamento autbnomo com as
carateristicas atuais, durante o periodo necessarios para obter suficientes, adequadas e
fiaveis séries estatisticas e ja consolidadas dos valores por municipio, incorporando-0
posteriormente no Fundo de Equilibrio, de acordo com novos critérios de distribuigéo a

definir na lei.
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Esta receita devera ser distribuida de acordo com o IRS dos sujeitos passivos com

domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial.

— IVA “local”

Deve ser distribuida aos municipios proporcionalmente, sendo determinada por

referéncia ao IVA liquidado na respetiva circunscricdo territorial. Nos casos em que a AT

ndo consiga fazer esse apuramento, a reparticdo sera efetuada tendo por base a
distribuicao territorial da populagéo residente acrescida das dormidas em equipamentos
turisticos (hotéis, parques de campismo e alojamento local).

— ISP

A participacao deve ser distribuida de acordo com o numero de viaturas consideradas

para efeitos de apuramento do IUC.

— Fundo Ambiental
A distribuigéo das verbas do Fundo Ambiental pelos municipios deve ser efetuada numa

perspetiva de desempenho e consignada exclusivamente a implementacdo do PNEC,

pelo que, de ano para ano, a atribuicdo de verbas deverd ficar condicionada
a comprovagdo das despesas realizadas no ano anterior, relativamente aos
projetos considerados elegiveis para o efeito. No caso de incumprimento dos objetivos

anuais, a verba a distribuir a cada municipio devera ser ajustada em conformidade.

A redacao do articulado da propria lei deve, em si mesma, ser aperfeicoada com conceitos mais
objetivos e definidos que permitam ultrapassar muitos dos bloqueios ja identificados. As normas
da atual lei ndo sao suficientemente claras e tém criado graves constrangimentos a gestéo
financeira e administrativa municipais, nomeadamente quando concede margens de
discricionariedade que concorrem e potenciam interpretages abusivas e limitadoras, que

acarretam inseguranca e instabilidade, e mesmo responsabilidades, prejudiciais para todos.
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A consagrada autonomia constitucional demanda um quadro legal suficientemente claro, robusto

e estavel, emergindo, sobretudo, a necessidade de:

— Objetivagao e clarificagao dos seus conceitos, critérios e indicadores, anulando a
atual opacidade no calculo das transferéncias e permitindo os calculos

correspondentes, e a sua monitorizagéo e sindicancia.

— Reforgo da estabilidade legal da prépria Lei, no sentido de a tornar menos

permedvel as flutuagdes e oscilagdes da composicdo parlamentar a cada ciclo politico.

— Criagao de mecanismos que garantam o efetivo funcionamento do Conselho de
Coordenagao Financeira, j& que - apesar de a constituicdo e funcionamento de um
‘conselho consultivo” em matéria de finangas locais ser um sinal positivo de abertura e
envolvimento municipal na definigdo estratégica ao nivel das finangas publicas,
seguindo boas praticas internacionais — este 6rgdo pouco reuniu e nao cumpre a

missao prevista na lei.

— Garantia e agilizagao do acesso dos servigos da Administragdo Publica Local as
bases de dados da Administragcao Central, em particular da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), assegurando os necessarios deveres de sigilo e confidencialidade. Em
particular, no dominio das execugdes fiscais, € indispensavel garantir o acesso dos
municipios as bases de dados da AT, relativamente a bens penhoraveis no &mbito de

processos de execugao fiscal .

— Limites de endividamento

Importa rever e melhorar os limites de endividamento, tanto na férmula de calculo da divida total,

como no perimetro de consolidacdo da divida, nos limites e ainda nas excegoes.

A divida total considerada na regra fixada na LFL de 2013 diz respeito ao grupo municipal e ndo
apenas ao municipio considerado isoladamente. Por essa via, € a soma de passivos ndo
consolidada entre as entidades que integram aquele grupo (com excegédo da divida dos servigos

municipalizados e intermunicipalizados), motivo pelo qual se entende que o perimetro de aplicacdo

deve ser ajustado por forma a expurgar o efeito de duplicacdo inerente.
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Por outro lado, e pelas razdes referidas mais a frente relativamente a regra do equilibrio corrente,

também se entende que a capacidade de pagamento da autarquia deveria ser baseada na média

da receita efetiva cobrada nos trés anos anteriores, em vez da receita corrente liquida, por forma

a ser adotada uma abordagem simplificadora dos conceitos contabilisticos.

Por fim, s&o constantemente introduzidas de forma ad-hoc as regras previstas na LFL excegdes
relativas aos limites de endividamento. Neste caso, 0 que se verifica € que algumas exceg¢des tém
validade anual enquanto outras tém validade permanente, umas foram expressamente aditadas

a propria lei e outras constam apenas das leis que as instituiram.

Por todas estas razbes e outras que sa@o constantemente alvo de reclamagao por parte dos
municipios®, urge simplificar e clarificar o enquadramento normativo relativo ao endividamento
municipal, objetivando as regras de recurso ao crédito, tornando-as claras e padronizadas, de
modo a reduzir interpretagdes casuisticas e as atuagdes, nomeadamente do Tribunal de Contas e
da Inspecdo Geral de Financas, que extravasem a apreciagédo técnica e invadam a esfera da

autonomia da decisao politica e de gestao municipal.

Propbe-se, assim, que a regra de endividamento passe a considerar o perimetro de aplicacéo de

forma consolidada; que passe a basear-se na receita efetiva; que seja avaliado o possivel aumento

do limite de 150%, como contrapartida da eliminacdo/ diminuicdo das excecdes atualmente

existentes; e que seja eliminado o limite na utilizacdo da margem de endividamento disponivel,

dando autonomia aos municipios para gerirem os seus recursos da forma que entenderem por

mais conveniente.

— Recuperagao financeira municipal

O mecanismo de recuperagdo financeira municipal esta por regulamentar, desde 2018.

Especialmente nos tempos que correm, em que 0 recurso ao financiamento bancario ndo é uma

5 Ha duvidas no célculo do financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) de
projetos comparticipados com fundos europeus. Ha passivos que néo entram no racio da divida total
(embora representem responsabilidades efetivas perante terceiros) e ha outras cujos passivos entram no
racio, mas que isentam os municipios das consequéncias da ultrapassagem do teto de 150%, no caso de
0 montante da divida em excesso ser menor ou igual ao valor dos passivos excecionados. Finalmente,
entre as excegdes que justificam a ultrapassagem do teto de 150% ha umas que isentam o grupo
municipal das redugdes minimas obrigatdrias nos anos seguintes e ha outras que mantém essa
obrigagao.
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alternativa aceitavel em termos de custos, torna-se fundamental definir, na LFL, um mecanismo

que dé resposta as situagdes de desequilibrio financeiro ainda existentes em alguns municipios.

Nesta perspetiva, considera-se preferivel a existéncia de uma estrutura permanente como o FAM

- apta a financiar de imediato potenciais desequilibrios, com uma perspetiva de acompanhamento
dos municipios em trajetéria de recuperagdo e que faga a monitorizagdo do endividamento

municipal -, em vez da criacdo de mecanismos pontuais que existiram no passadof, que demoram

sempre a regulamentar e implementar e tém resultados mais contidos e limitados no tempo.

Adicionalmente, devera ser aberta a discusséo sobre o alargamento da capacidade de intervencéo

do FAM em beneficio de todos 0s municipios, no sentido de ndo ser apenas um fundo para a

recuperagdo e saneamento financeiro, mas passar a ter uma componente de fundo de

investimento a que qualquer municipio podera recorrer.

— Novas fontes de financiamento

Na maioria dos paises europeus, tem sido possibilitado aos municipios desenvolverem novas
estratégias de financiamento de acordo com as respetivas carateristicas, necessidades e
capacidade de endividamento. Estas estratégias estdo umbilicalmente ligadas a instrumentos que

tém surgido recentemente nos mercados financeiros como a emissao de obrigacdes municipais

sustentaveis (obrigagdes verdes e de impacto social) ou o financiamento colaborativo.

No caso das obrigagdes municipais, estas estdo devidamente regulamentadas na LFL,
possibilitando aos municipios, em particular os de maior dimensdo e capacidade
financeira, acederem a este instrumento para financiarem projetos de investimento,

inclusivamente os ligados a sustentabilidade ambiental ou social.

N&o obstante, a emisséo agrupada de obrigaces municipais, encontra-se por regulamentar desde

2013, o que impossibilita os municipios de menor dimensao, ou cujos investimentos sado de
montante mais reduzido, de acederem ao mercado de capitais em igualdade de circunstancias

com os restantes. Para solucionar este problema urge regulamentar em definitivo este processo

ou, em alternativa, desenvolver uma estratégia semelhante a de outros paises europeus, como

Franca, Reino Unido ou os paises escandinavos, que criaram agéncias de financiamento local,

detidas na totalidade ou em parte pelos municipios, para assumirem a prorrogativa de

¢ PREDE, PTPH ou PAEL.
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relacionamento direto com os mercados, possibilitando a obtencado de financiamento, nas mesmas
condigdes, para todos os municipios, criando assim oportunidades equitativas de investimento em

areas fundamentais como a sustentabilidade, a educagéo ou a renovagao da rede viéria.

Neste ambito, existem ainda outros instrumentos financeiros criados recentemente que permitem
ligar os investimentos municipais a participagéo dos cidadaos, como por exemplo o financiamento
colaborativo (crowdfunding ou crowdlending). Neste caso, 0s municipios podem obter fundos
diretamente dos seus municipes para a realizagdo de determinados projetos, através de
plataformas devidamente certificadas, criando assim uma ligagdo ainda mais forte com a
comunidade local e um sentimento de pertenga e participacdo que dificimente poderao ser obtidos

por via da utilizag&o de outras fontes de financiamento.

— Regra de equilibrio orgamental

A atual regra do equilibrio corrente’ tem virtualidades teoricas que ndo se verificam na prética,
causando constrangimentos a gestdo municipal que sdo dificeis de ultrapassar. Uma vez que
todos os recursos podem servir para pagar qualquer despesa, a verdadeira capacidade de

pagamento é dada pela receita efetiva e ndo apenas pela receita corrente.

Adicionalmente, o equilibrio financeiro deveria ser tido em conta num quadro orgamental
plurianual e ndo apenas dentro de cada exercicio econdmico, o que permitiria uma gestdo

estratégica, alinhada com os ciclos eleitorais.

Nesta hipdtese, a receita total efetiva tera de ser igual a despesa total no periodo dos quatro

anos, podendo existir défices em algum ou alguns anos, desde que compensados dentro do

periodo.

E imprescindivel aliviar a (sobre)carga de prestacdo de informacdo e reporte, tanto na
periodicidade como no numero de entidades de reporte, exponenciando as atuais vantagens da
interoperabilidade e interconex&o de dados. De facto, 0s municipios veem-se obrigados a prestar
informagdes a multiplos servigos do Estado, o que é cada vez mais incompreensivel. Embora se

reconhega as responsabilidades de prestacdo de informagdo que o Estado portugués tem em

7 Em que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.
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termos internacionais, também se tem a perce¢do de que o reporte a que 0S municipios

estdo obrigados é inadequado, complexo e redundante, motivos pelos quais deve ser

repensado e simplificado.

A proposta da ANMP neste dominio passa por transformar aquilo que é o reporte atualmente

prestado numa base mensal para uma base trimestral, nos casos em que tal seja possivel. No

mesmo sentido, as informacdes prestadas trimestralmente devem passar a ser prestadas

semestralmente e os reportes semestrais apenas anualmente. Nos casos em que seja

imprescindivel a prestagdo de informagdo mensal, que a mesma seja reduzida ao essencial e

padronizada entre as varias entidades publicas recetoras, por forma a adequar o esforgo

necessario aos recursos técnicos e humanos existentes, sobretudo nos municipios com menor

capacidade instalada.

—>

Integrar na propria lei as regras flexibilizadas de integragao de todo o saldo de
geréncia (e ndo apenas da parte consignada), antes da aprovagdo dos documentos de
prestacdo de contas, desde que a Cédmara Municipal tenha ja aprovado o mapa de
‘Demonstracdo do Desempenho Orgamental”, deixando de incluir esta norma a cada lei

do Orgamento do Estado.

Integrar também na LFL a regra de previsao orgamental de receitas dos municipios
resultantes da venda de iméveis, que determina que os municipios ndo podem
orgamentar receitas em montante superior a média aritmética simples das receitas
arrecadadas com a venda de bens imdveis nos 36 meses anteriores — regra inscrita

sucessivamente em sede de OE.

O faseamento da retengao das transferéncias de receita aos municipios, na
sequéncia da necessidade de devolugdo de impostos, tem estado a ser concretizado
pela AT, apesar de atual lei exigir a publicagéo de portaria que regulamente o respetivo
mecanismo (desde 2020), pelo que deve ser eliminada a remissao para portaria do
Governo (n.° 6 do artigo 19.°-A).
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ANEXO - CENARIOS DE APLICAGAO

CENARIO 1 (LEI ATUAL) (milhdes de euros)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Objetivo

% receita AL/ AP 12,6% 12,7% 12,9% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0%

Receita 13946 14749 15583 16 465 17 202 17972 18777 19617

Acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0

CENARIO (acréscimo)

TRANSFERENCIAS

FEF 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5%
sem alteragées 2287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alteragbes 2287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
FFD 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteragbes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragdes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
RECEITAS PROPRIAS
IRS 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
sem altera¢bes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragdes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
IVA 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
sem alteragbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteragées 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Adicional IMI
sem alteragcdes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Adicional IUC
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Participacdo ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Fundo Ambiental 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 (0]
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
ACRESCIMO FACE A LEI ATUAL 0 0 0 0 0 0 0
diferenga para objetivo 0 0 0 0 0 0 0
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CENARIO 2 (milhdes de euros)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Objetivo
% receita AL/ AP 12,6% 13,4% 14,2% 15,1% 15,6% 15,9% 16,6% 17,2%
Receita 13946 15534 17 182 19100 20587 22012 23942 25987
Acréscimo face a lei atual 785 1599 2635 3385 4040 5166 6370
CENARIO (acréscimo)
TRANSFERENCIAS
FEF 19,5% 21,5% 23,5% 25,3% 25,3% 25,3% 27,0% 27,0%
sem alteragées 2 287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alterages 2287 3006 3440 3877 4060 4252 4753 4978
acréscimo face a lei atual 280 585 889 931 975 1320 1383
FFD 41,2% 10,0% 10,0% 15,0% 15,0% 20,0% 20,0% 23,6%
sem alteragées 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragdes 1191 1400 1628 1978 2403 3047 3863 5042
acréscimo face a lei atual 127 282 556 901 1460 2186 3271
RECEITAS PROPRIAS
IRS 5,0% 6,5% 8,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteracbes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragbes 672 949 1205 1555 1606 1658 1711 1767
acréscimo face a lei atual 219 452 778 803 829 856 883
IVA 0,3% 0,5% 1,0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
sem alteragbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteracbes 61 105 222 351 370 390 411 433
acréscimo face a lei atual 32 145 270 284 300 316 333
Adicional IMI S S S S
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 137 135 132 130
acréscimo face a lei atual 0 0 0 137 135 132 130
Adicional IUC S S S S
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 40 43 47 51
acréscimo face a lei atual 0 0 0 40 43 47 51
Participacao ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
sem alteragdes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 139 139 139 140
acréscimo face a lei atual 0 0 0 139 139 139 140
Fundo Ambiental 0,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 127 134 142 150 159 169 179
acréscimo face a lei atual 127 134 142 150 159 169 179
ACRESCIMO FACE A LEI ATUAL 785 1599 2635 3385 4040 5166 6370
diferenc¢a para objetivo 0 0 0 0 0 0 0
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FINANCIAMENTO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

CENARIO 3 (2030) (milhées de euros)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Objetivo

% receita AL/ AP 12,6% 13,4% 14,2% 14,6% 15,7% 16,0% 16,6% 17,2%

Receita 13946 15 560 17 186 18401 20722 22138 23971 25987

Acréscimo face a lei atual 811 1602 1936 3520 4166 5194 6370

CENARIO (acréscimo)

TRANSFERENCIAS
FEF 19,5% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3%
sem alteragdes 2 287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alteragbes 2 287 3537 3703 3877 4060 4252 4453 4665
acréscimo face a lei atual 811 849 889 931 975 1021 1069
FFD 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 25,0% 21,0%
sem alteragbes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragdes 1191 1273 1345 1421 3003 3173 4191 5355
acréscimo face a lei atual 0 0 0 1502 1587 2514 3584
RECEITAS PROPRIAS
IRS 5,0% 5,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteracbes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragbes 672 730 1507 1555 1606 1658 1711 1767
acréscimo face a lei atual 0 753 778 803 829 856 883
IVA 0,3% 0,3% 0,3% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
sem alteragbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteragbes 61 73 77 351 370 390 411 433
acréscimo face a lei atual 0 0 270 284 300 316 333
Adicional IMI S S S
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 135 132 130
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 135 132 130
Adicional IUC S S S
sem alteracdes 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 43 47 51
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 43 47 51
Participacao ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0% 5,0% 5,0%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 139 139 140
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 139 139 140
Fundo Ambiental 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 159 169 179
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 159 169 179
ACRESCIMO FACE A LEI ATUAL 811 1602 1936 3520 4166 5194 6370
diferen¢a para objetivo 0 0 0 0 0 0 0
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