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Ex.mo(a) Senhor(a)
Presidente de Camara Municipal
VIRef. N/Ref. CIR_045-2023_GAOP_TC DATA: 13/06/2023

ASSUNTO: PNPOT - OPERAGOES URBANISTICAS EM SOLO RUSTICO - DELIBERAGAO DA CNT.

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) vem divulgar a delibera¢do da Comissé&o Nacional do
Territorio (CNT)!, datada de 30 de marco de 2023, referente ao Ambito e alcance de aplicagdo da Diretriz n.°
74 do PNPOT aos PDM em alteragdo ou revisao, que sublinha a natureza orientadora? das prescrigdes do
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio, clarificando que a Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro que o aprovou “nao inclui norma que derrogue ou suspenda o quadro regulamentar e orientador

pré-existente”s.

Esta deliberacdo assume particular relevancia, na medida que reforca a possibilidade de promocao de
operagoes urbanisticas permitidas em solo ristico, em situa¢ées configuradas na Lei, e enquadraveis em
Plano, como uso compativel — que vinha a ser posta em causa por algumas CCDR - que emitiam parecer
desfavoravel as propostas de edificabilidade de habitag&o (do agricultor e respetivos agregados familiares) em
categorias de solo ristico que ndo fossem “Aglomerados Rurais” ou “Areas de Ocupagéo Dispersa”, impedindo,
designadamente, o enquadramento de operagdes urbanisticas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 22.° do Regime

Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

O entendimento da CNT concorre para um ordenamento do territdrio mais efetivo e equilibrado, em especial nos
territorios de baixa densidade, onde a fixagao das populagdes e o estimulo de atividades econdémicas, devidamente

compatibilizadas com a Lei e com o Plano, constitui um desafio acrescido.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
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Rui Solheiro

1 Disponivel em https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Entendimento_Diretriz_74 PNPOT.pdf

2 Por oposi¢ao a uma interpretagdo das CCDR Norte e Centro no sentido da natureza imperativa e derrogadora da diretriz 74
do PNPOT para os PDM.

3 Posic¢do naturalmente partilhada pela ANMP e ja transmitida ao Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local € do
Ordenamento do Territorio.
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Ambito e alcance de aplicacdo da Diretriz n°® 74 do PNPOT aos PDM em alteracéo ou

revisao

A CNT deliberou, por unanimidade, aprovar o seguinte entendimento sobre o Gmbito

e alcance de aplicacdo da Diretriz n® 74 do PNPOT aos PDM em alteracdo ou revisdo.

O PNPOT assume nas suas orientacées, diretrizes, medidas e compromissos de politica
o objetivo da valorizacdo do solo, quer enquanto recurso natural, por via do
aproveitamento e enriquecimento da sua capacidade produtiva de bens e servicos e
da contencdo da fragmentacdo da propriedade, quer enquanto suporte da urbanizacdo
e edificacdo, por via da promocdo da regeneracdo e reutilizacdo do solo ja

artificializado e da contencdo de nova artificializacé@o.

Igualmente, o PNPOT assume nas suas orientacoées, diretrizes, medidas e compromissos
de politica o objetivo de racionalizacdo dos sistemas territoriais e urbanos, através
do reforco do policentrismo e das articulagées interurbanas e rurais-urbanas, fisicas
e funcionais, visando a concentracGo e organizacGo da habitacGo em aglomerados
urbanos e rurais de diversas dimensées, a diminuicdo das desigualdades territoriais de
acesso a servicos sociais de interesse geral e a servicos de interesse para economia e
a reducdo de vulnerabilidades ambientais e sociais e de exposicdo a riscos potenciados

pelas alteracées climdticas.

Por outro lado, o PNPOT assume a sua natureza estratégica e orientadora, propria de
um instrumento de desenvolvimento territorial de nivel e dmbito geogrdfico nacional,
posicionando-se como um referencial geral e cometendo aos PROT, enquanto quadros
de referéncia para os planos territoriais e em linha com a legislacGo aplicavel,

nomeadamente, o seguinte:

e 0 estabelecimento de orientacées e diretrizes especificas para a definicdo de
regimes de uso, ocupacdo e transformacdo do solo, tendo em consideracdo
preocupacoes relevantes de interesse nacional e regional, nomeadamente a
minimizacGo de vulnerabilidades e salvaguarda de riscos, o combate a
edificacdo dispersa e isolada e a fragmentacdo da propriedade, a mobilidade

sustentavel, o uso eficiente dos recursos e a sua valorizac@o (cfr. diretriz 34).
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e considerar no modelo territorial as especificidades do povoamento e da
estrutura fundidria regional, estabelecendo diretrizes para o uso do solo e
padrées de edificabilidade de suporte a habitacdo e atividades economicas que
privilegiem a concentracdo do edificado e a rentabilizacdo das infraestruturas
e equipamentos, contendo o desperdicio inerente a fragmentacdo da

urbanizacdo e da edificacdo dispersa (cfr. diretriz 61).

Acresce que a Lei n® 99/2019, de 5 de setembro, que aprova o PNPOT ndo inclui norma
que derrogue ou suspenda o quadro regulamentar e orientador pré-existente, seja o
constante do decreto regulamentar da classificacdo, reclassificacdo e qualificacdo do
solo que estabelece regras para a edificacdo em solo rustico e atribui aos PROT um
papel de orientacdo especifica em matéria de admissibilidade da edificac@o para usos
de habitacdo e turismo, seja as proprias diretrizes dos PROT em vigor a data da
aprovacdo do PNPOT, que se mantiveram em vigor e em aplicacGo no Gmbito da

dinGmica dos planos territoriais.

Nesta medida a diretriz 74 do PNPOT, a par das diretrizes 34 e 61, deve ser entendida
como uma orientacdo que visa reforcar o previsto no decreto regulamentar n°
15/2015, de 19 de agosto, ou seja, o cardter excecional e limitado da edificacdo em

solo rustico, e enquadrar o papel dos PROT na modelacdo de orientagbes regionais.

Neste quadro, entende-se que a edificacdo para habitacdo passivel de ser admitida no
solo rustico, quando ndo se trate de aglomerado rural ou de drea de edificacdo
dispersa, estd fortemente condicionada pelos principios da excecionalidade e da
limitacdo e pela demonstracdo da estrita necessidade e efetiva associacGo a usos e
acbées de aproveitamento produtivo do solo rustico, no dmbito de exploracées
sustentdveis, existentes ou que comprovadamente se venham a constituir, e
contribuintes da melhoria da estruturacdo fundidria, podendo os PROT densificar as
diretrizes para a ponderacGo destas condicées, em funcdo de circunstancias

territoriais especificas.

Mais se entende que as diretrizes dos PROT em vigor podem continuar a ser aplicadas
até a sua revis@o e que nas regiées em que os PROT estdo ainda em elaboracdo podem

as CCDR, como sucede noutras matérias, exercer as suas competéncias seguindo o
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Do TERsRITORIO

quadro que decorre do decreto regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, e das

diretrizes do PNPOT.

Extrato da ata da 33.2 Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional do Territorio (Ponto 3).

Deliberacao de 30 de marco de 2023



