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Projecto de Lei n.2 799/XV/1.2

Cria a Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais (PRAM)

Exposi¢cao de motivos

A Estratégia de Transicao Digital na Administracdao Publica tem para o periodo 2021-
2026, investimentos, alinhados com o PRR, com valores que ascendem a cerca de 600
M€.1 Entendemos, que ao obrigo do SIMPLEX e do PRR e no &mbito da modernizacdo
administrativa, o registo de imdveis, publicos e privados, deve obedecer a trés
premissas: simplificar, desburocratizar e desonerar, tornando transparente e de

consulta facil ndo sé os dados do imdével como também de quem o habita.

O regime de atribuicdo e gestdo social e patrimonial do parque habitacional propriedade
dos municipios destinado ao arrendamento apoiado, assim como o regime de atribuicao
de apoio financeiro a habitacdo jovem, enquanto medida de apoio no acesso a

habitacdo, deve ser totalmente transparente e equitativo.

Infelizmente, o contexto social atualmente vivido em Portugal torna o negdcio da
habitacdo complicado para alguns, com a pressao do pagamento das rendas para evitar
os despejos e facil para outros que aproveitam a vulnerabilidade dos que se encontram
em condicGes mais frageis para subarrendar habitacdes municipais e criar negdcios
paralelos. Este esquema de subarrendamento ha muito que esta identificado e

denunciado? continuando, contudo, a existir.

Paralelamente, os municipios veem-se a bragos com o aumento da divida da habitagao
municipal, sendo que em muitos municipios esta representa milhdes de euros por

recuperar. Esta problematica deve-se a varios factores, nomeadamente, a rendas em

Lhttps://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=prr-assinados-os-contratos-para-
transformacao-digital-e-capacitacao-da-administracao-publica

2 "Alexandra Borges": a méfia que controla a habitacio nos bairros sociais | Alexandra Borges | TVI
Player (iol.pt
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atraso ndo pagas; dificuldade de recuperacao das mesmas e dificuldade de identificacao

de casos de fraude.

Ao subarrendamento das habitacdes acresce ainda outro fendmeno nestes bairros de
habitacdo municipal, a chamada “cama quente”, ou seja, a pessoa ou familia a quem foi
atribuida casa, ou até o subarrendatdrio, aluga camas por periodos de 12 horas
dia/noite, e, portanto, estas camas estdo permanentemente ocupadas, mas por pessoas

diferentes.

Estamos perante um problema de habitacao, mas também de dignidade humana, que a

falta de fiscalizacdo tem feito crescer.

A regulamentacdo apertada e a fiscalizacdo permitirdo evitar os subarrendamentos;
assegurar que as habitacdes sdo atribuidas a quem realmente precisa, bem como
permite combater a exploragao das vulnerabilidades alheias que esta subjacente a estas

praticas.

O Chega considera que ao abrigo do Simplex e das verbas disponibilizadas pelo PRR para
a Modernizagdo e Transi¢do Digital, é possivel através da criacdo de uma plataforma de
registo da habitacdo e da pessoa ou familia a quem esta é entregue, transversal a todos
0s municipios e as conservatodrias do registo predial, combater este fendmeno que tem

vindo a crescer em Portugal.

Através da Plataforma de Registo de Arrendatdrios Municipais (PRAM), serd possivel
identificar o arrendatario e respetivo agregado familiar, tornando assim impossivel que
este mesmo agregado possa beneficiar de outra habitagao publica num outro municipio
ou continue a usufruir da habitacdo inicialmente atribuida apesar de proprietdrio de
habitacdo propria. A mera existéncia da plataforma ndo é suficiente para combater a
fraude, no entanto, se complementada com uma fiscalizacdo eficaz por parte das

Camaras Municipais pode ter um impacto significativo.

Ou seja, os titulares do arrendamento e o respetivo agregado familiar devem manter a
sua residéncia permanente na habitacdo que Ihes estiver atribuida, fazendo ali a sua

vida normal e onde estd organizada e centralizada a sua vida e economia doméstica de
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forma estavel e duradoura, devendo ser impossibilitada qualquer forma de cedéncia,
total ou parcial, temporaria ou permanente, onerosa ou gratuita, do gozo da habitacao
por parte do arrendatario ou de qualquer membro do agregado familiar,
nomeadamente a cessdo da posicdo contratual, o subarrendamento, a hospedagem ou

o comodato, comummente conhecido por “venda de chaves” ou “cama quente”.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os

Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 12
Objeto

O presente diploma determina a criacdo da Plataforma de Registo de Arrendatarios

Municipais (PRAM).
Artigo 22
Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais (PRAM)

1 - A Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais, também designada PRAM, tem
caracter nacional e é uma plataforma que centraliza toda a informacdo relativa a
habitagdo publica disponivel, bem como dos seus beneficidrios, sendo partilhada por

todos os municipios de Portugal Continental e RegiGes Auténomas.

2 — Os dados relativos a habitacdo a constar da PRAM sdo da responsabilidade Camara

Municipal respectiva.

3 - A PRAM deverd permitir a consulta de dados de registo predial, por forma a aferir se
os arrendatdrios beneficiarios de habitagdo municipal sdo proprietarios de habitacao

propria e permanente.
Artigo 3.2

Registo de beneficiarios de habitagdo publica
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1 - No momento da atribuicao da habitacdo ao arrendatdrio é obrigatdrio o registo na
PRAM de todos os dados relativos a habitacdo, ao arrendatério e respectivo agregado

familiar, nos termos do nimero seguinte.

2 — O registo deve conter os dados identificativos da habitacao, bem como deve conter
pelo menos: o nome, numero de identificacdo fiscal e de identificacdo de seguranca

social, de todos os elementos do agregado familiar que irdo coabitar com o arrendatario.

Artigo 3.2
Alteragdes ao registo na PRAM

1 — E expressamente proibida a cessdo da posicdo contratual, o subarrendamento, a
hospedagem ou o comodato nos contratos que digam respeito ao arrendamento de

habitagcdo municipal.

2 — Qualquer alteracdo ao agregado familiar deve ser comunicada a Camara Municipal,

bem como a circunstancia da habitacao deixar de ser utilizada pelos arrendatarios.

3 — O registo das alteracdes sdo da responsabilidade das camaras municipais, sendo que
guaisquer vicissitudes que sejam da responsabilidade do arrendatario devem ser

comunicadas a cdmara municipal respectiva no prazo de 8 dias a contar da data do facto.

Artigo 4.2
Protecdo de dados pessoais

A PRAM devera garantir adequados niveis de seguranca e de protecdo de dados pessoais
dos arrendatarios e respetivo agregado familiar através de medidas de seguranca de
carater técnico e organizativo, nos termos dos artigos 25.2 e 32.2 do Regulamento (UE)

2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.
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Artigo 5.2
Sangdes

O ndo cumprimento do disposto no art. 3.2 da presente lei, por culpa do arrendatario,
determina a perda do direito a habitacdao, sem prejuizo de outras san¢des previstas em

sede de regulamento municipal.

Artigo 6.2
Regulamentagdo

1 - O membro do governo responsavel pela pasta da coesao territorial, regulamenta a
presente lei no prazo de 90 dias, apds audicdao da Associagdao Nacional de Municipios

Portugueses.

2 - A PRAM deverd estar operacional a partir do dia 1 de janeiro de 2024.

Artigo 72
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com o

Orgcamento de Estado subsequente.

Palacio de S3o Bento, 26 de Maio de 2023.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazao - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias -

Rui Afonso - Rui Paulo Sousa
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