Decreto-Lei n.°

Capitulo |

Disposigoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — O presente decreto-lei:

a) Estabelece as regras a que esta sujeita a implantacdo e manutengéo de pontos de

acesso sem fios de area reduzida.

b) Assegura a aplicagéo, na ordem juridica interna, do Regulamento de Execugao (UE)
2020/1070 da Comissao, publicado a 21 de julho de 2020, que especifica as
caracteristicas dos pontos de acesso sem fios de area reduzida nos termos do artigo
57.%, n.° 2, da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, que estabelece o Cdodigo Europeu das Comunicagbes

Eletrénicas.

2 — Para efeitos do presente diploma, constituem pontos de acesso sem fios de area reduzida
os equipamentos que como tal séo definidos na alinea gg) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei das

Comunicacgdes Eletrénicas aprovada pela Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto.

3 — Para efeitos do presente diploma, consideram-se empresas de comunicagdes eletronicas
as entidades que, nos termos da Lei das Comunicagbes Eletréonicas, oferecem redes ou

servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico.

Artigo 2.°
Livre acesso

1 — As empresas de comunicagdes eletrénicas é reconhecido um direito ao acesso e a

utilizagao das infraestruturas aptas, integradas no dominio publico ou privado do Estado, das



Regides Autobnomas e das Autarquias Locais, independentemente de quem as detém ou gere,

que sejam tecnicamente adequadas para alojar pontos de acesso sem fios de area reduzida
ou necessarias para efetuar a ligagdo desses pontos a uma rede de base.

2 — Para efeitos do presente diploma cConstituem infraestruturas aptas ao alojamento de

pontos de acesso sem fios de area reduzida as que como tal sdo definidas na alinea h) do
n.° 1 e no n° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, e sejam
tecnicamente adequadas para alojar aqueles equipamentos ou necessarias para efetuar a
ligagcdo dos mesmos a uma rede de comunicagdes eletrénicas acessivel ao publico, incluindo,
nomeadamente, equipamentos de rua, tais como postes de iluminagéo, sinais de transito,

semaforos, painéis, paragens de autocarro e elétrico e estacdes de metro.

3 = O acesso e utilizagao das infraestruturas aptas referidas nos nimeros anteriores obedece
ao disposto nos capitulos Il e IV do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, bem como ao
disposto no presente diploma [Regime a completar/densificar — ver caixa infra].

Relativamente a inclusdo de informagao sobre infraestruturas aptas ao alojamento de
pontos de acesso sem fios:

APRITEL: «ter tudo cadastrado parece o ideal».
AML- sem comentarios;

AMP-sem comentarios;

AMRAM- sem comentarios;

ANMP- Sem contributos neste ponto.

O projeto GIA prevé que os Estados-Membros, feita uma analise custo-beneficio, possam
dispensar a inclusdo no Single Information Point (SIP) de informagéo sobre determinadas
infraestruturas fisicas (infraestruturas aptas) e dos anuncios de realizacdo de obras tendo em
vista a coordenagéao e associagdo as mesmas - vd. artigo 4.°, n.° 4, alinea b) e artigos 5.°, n.°
4e6.°n°2.

Importa ponderar se, em que termos e sob que limites, deve o normativo agora em
preparagcao contemplar mecanismos de ajustamento em linha com as excegdes acima
referidas.

A ser aprovado um Regulamento da UE com a redagdo que consta do atual projeto, estas
exigéncias e mecanismos de ajustamento serao diretamente aplicaveis nos varios Estados




Membros. Se a Unido Europeia optar por uma Diretiva os varios Estados devem incorporar

tais disposicdes nos respetivos ordenamentos juridicos nacionais.

Artigo 3.°
Livre instalagao

1 — Com excegao das situagdes previstas no nimero seguinte, a implantagao de pontos de
acesso sem fios de area reduzida esta isenta de controlo prévio-de-eperacdo-urbanistica—e

bem como do pagamento de qualquer taxa que lhe seja inerente.

2 — Depende de autorizagdo municipal a instalagdo de pontos de acesso sem fios de area

reduzida:

a) Em edificios—eu—ecais e areas de interesse urbanistico, com valor arquiteténico,

histérico ou natural protegido classificados ou em vias de classificacédo nos termos

legalmente estabelecidos ou por razdes de seguranga publica;

b) QueAs-gue ndo se enquadrem em alguma das classes de instalacdo previstas no
Regulamento de Execugéo (U.E.) n.° 2020/1070, da Comisséo, de 20 de julho de
2020.

3 — Em tudo o que nao esteja expressamente previsto no presente diploma, a autorizagao a
que se refere 0 n.° 2 obedece a legislagdo que regula a autorizagdo municipal inerente a
instalagdo e funcionamento das infraestruturas de suporte das estacdes de
radiocomunicagoes, e respetivos acessorios presentemente fixada no capitulo Il do Decreto-
Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro.

A AMP propde redagao alternativa para a alinea a) do n.° 2 deste artigo de forma que onde
se refere “edificios ou locais com valor arquiteténico” passe a referir-se: “areas de interesse

urbanistico ou arquiteténico".

Foram feitos ajustamentos a redacédo da alinea a) do n.° 2 apesar de apenas se ter encontrado
a formulacéo proposta pela AMP em instrumentos regulamentares aprovados no munincipio

do Porto. Importa confirmar com o GT externo a adaptagao terminolégica.

Numa ética de eventual ajustamento e melhoria da redagéo da alinea a) do n.° 2 deste artigo,

importaria identificar todos os diplomas que sao aplicaveis a classificagao de edificios. Nesse




sentido questiona-se, em particular os municipios, se € possivel identificar todos os

diplomas em questao.

Adicionalmente e tendo em vista apurar da possibilidade de instalar cabos de fibra ética e
energia elétrica numa mesma infraestrutura, é importante conhecer as normas que sado

aplicaveis ao sector elétrico — Questiona-se se a APRITEL tem esta informacao.

Artigo 4.°

Obrigacdes decorrentes da implantagao de pontos de acesso sem fios de area reduzida

As empresas de comunicagdes eletronicas responsaveis pela implantagdo de pontos de

acesso sem fios de area reduzida estao obrigadas a:

a)

c)

Comunicar 8 ANACOM, através de plafaformaldueparaloleieitofor disponibilizada, a

localizacéo e principais caracteristicas técnicas dos pontos de acesso sem fios de
area reduzida implantados no prazo maximo de 10 dias uteis contados da data da

respetiva instalagdo nos termos previstos no artigo .12°;

Abster-se de implantar pontos de acesso sem fios incluidos nas situagbes

identificadas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.° sem a prévia autorizagao-per

sartedecerafecmunicibaiceampetentas municipal;
Observar as especificagdes previstas nos termos do artigo 5.°;

Garantir, com observancia do disposto no artigo 6.°, que, nos locais em que estejam
implantados um ou varios pontos de acesso sem fios de area reduzida,
nomeadamente nos locais acessiveis a populagdo, os niveis de intensidade
agregados dos campos eletromagnéticos resultantes da emissao dos referidos pontos

nao ultrapassa os niveis de referéncia estabelecidos;

Cumprir as especificagdes e regras estabelecidas_nomeadamente as fixadas para

assegurar a ocultagéo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida bem como da
cablagem destinada ao fornecimento de energia elétrica e de ligagcdo a redes de

comunicacgdes eletrénicas, quando existentes.

‘ A APRITEL considera que o disposto na alinea e) é muito critico.




«sera importante perceber quem define as especificagbes e as regras estabelecidas para
assegurar a ocultacdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida bem como da
cablagem destinada ao fornecimento de energia elétrica e de ligagdo a redes de
comunicagoes eletronicas, quando existentes e que estas ndo poderéo ser distintas ao longo

do pais».

Esta matéria &€ abordada no artigo 5.°.

Artigo 5.°
Instrugdes técnicas aplicaveis a implantagéo de pontos de acesso sem fios de area reduzida

1 —A ANACOM estabelece, por requlamento, as instrucdes técnicas aplicaveis a implantacdo

de pontos de acesso sem fios de areas reduzidas, tendo em consideracdo, nomeadamente,

as-utili para-o-alojamento-dospontos-de-acesso-sem fiosde
St publicitadas no sitio da ANACOM na internet,

nos sitios da internet dos municipios, bem como no SIIA e vinculam as empresas de

comunicacdes eletronicas responsaveis pela instalacéo de pontos de acesso sem fios de area

reduzida 20 dias Uteis apds a data da sua publicacéo.

A ACIST manifesta que deve estar sob algada do regulador a definicdo de instrugées
técnicas a cumprir, garantindo-se deste modo uniformidade de normas em todo o territério

nacional e ainda suporte legal e técnico das mesmas.

A APRITEL considera o disposto neste artigo matéria muito critica, referindo que o regime

aqui previsto € mais complexo que os atualmente existentes e manifesta a sua preocupacéo




sobre a futura fragmentagdo de regras — instrugées técnicas —, sendo preferivel a sua
definicao centralizada. Sugere que a ANACOM defina estas instrugdes a semelhanga do
que ja faz com os Manuais ITED/ITUR, defendendo também que a possibilidade de fixar
instrugoes técnicas deve estar circunscrita as situagdes contempladas no n.° 2 do artigo
3.°. - edificios com valor arquitetonico e small cells que niao se enquadrem nas
categorias previstas no Regulamento de Execugao.

Assinala-se, quanto a esta Ultima observacdo, que a regra aqui desenhada tem um ambito

mais extenso, abrangendo toda e qualquer instalagédo de small cells.

Importa conhecer a posigao dos municipios sobre a esta norma, bem como as sugestoes

que para a mesma sao feitas pela APRITEL.

A Associagao Nacional dos Municipios Portugueses propde que ao elenco do objeto das
instrugdes técnicas admitidas no n.° 2 se adite o ordenamento e a estética urbana. Importa
acautelar os riscos decorrentes da subjetividade e discricionariedade de integragdo do
conceito “ordenamento e estética urbana”. Estes inconvenientes sdo ultrapassaveis se as
especificagdes forem definidas por regulamento ANACOM ou seja previsto o controlo,

também pela ANACOM, das normas estabelecidas pelos municipios.

Artigo 6.°
Radiacdes eletromagnéticas

1 — As empresas de comunicagdes eletronicas devem garantir o cumprimento dos niveis
maximos de intensidade dos campos eletromagnéticos estabelecidos para as emissdes dos
pontos de acesso sem fios fixados no Regulamento de Execugédo (EU) n.° 2020/1070, da
Comissao, de 20 de julho de 2020, e na Portaria n.° 1421/2004, de 23 de novembro, bem
como os niveis agregados de emissdes nos casos em que haja localizagbes compartilhadas
de pontos de acesso ou agregacgao de varios pontos de acesso sem fios de area reduzida

numa mesma area.

2 — Os pontos de acesso sem fios de area reduzida estéo sujeitos ao regime fixado no capitulo
11l do Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro.

3 — Para efeitos do disposto no presente artigo as empresas devem, na medigdo das

emissdes produzidas pelos pontos de acesso sem fios de area reduzida, observar as regras




e metodologia fixadas pela ANACOM para a elaboragdo e execugdo dos planos de
monitorizagcdo e para a medi¢cdo dos niveis de intensidade dos campos eletromagnéticos
resultantes da emissao de estagdes de radiocomunicagdes, bem como as regras relativas a
identificagao de estagdes fixas de radiocomunicagbes e a sinalizagéo informativa dos locais

das referidas estagdes, que |hes sejam aplicaveis.

A AML perante o disposto no n.° 1, questiona quem afere o cumprimento dos niveis maximos
das emissdes dos campos eletromagnéticos nas situagdes em que exista a partilha de sites.
Quem é a entidade responsavel? A ltima instalar-se?

Nos termos do Regulamento n.° 609/2011, de 25 de novembro, relativo & metodologia de
elaboragéo e execugao dos planos de monitorizagdo e medi¢cdo dos niveis de intensidade
dos campos eletromagnéticos resultantes da emissdo de estagdes de radiocomunicagdes, a
responsabilidade pelas medigbes cabe a entidade licenciada, nos termos do Decreto-Lei n.°
151-A/2000, de 20 de Julho, na redacéo atual, para a utilizagdo das redes e estagdes de
radiocomunicacdes em causa, sendo essa entidade o Unico interlocutor perante a ANACOM.
Porém o regulamento, no artigo 4.°, prevé a possibilidade de apresentagdo de resultados,

relativos a varias entidades, por apenas uma dessas entidades:

A APRITEL preconiza a eliminagéo da obrigacéo de sinalizagéo e alarmistica de existéncia
de campos eletromagnéticos por ser contraria a ocultagao das small cells prevista no artigo

4° alinea e) do presente projeto de decreto lei.

Nao parece, contudo, que a identificacéo (titularidade) das small cells e da obrigagdo de
assegurar a observancia dos limites de exposicdo a campos eletromagnéticos contrarie o
proposito acima indicado pela APRITEL.

Foi ajustada a parte final deste numero 3 prevendo, apenas o cumprimento das obrigacdes
que Ihes sejam aplicaveis por for¢a do que for fixado pela ANACOM, tal como previsto neste

numero.

Artigo 7.°




Trabalhos em espago publico e intervengao das autoridades policiais

1 -— Arealizagao de trabalhos de implantagdo ou de manutengao, corretiva ou preventiva, de
pontos de acesso sem fios de area reduzida e respetivos acessorios, que possa afetar a
circulacdo de veiculos e pessoas na via publica por um periodo de até KXIAGras, esta isenta
de qualquer acto de controlo prévio ou permissivo para ocupagao do espago publico, podendo
as empresas de comunicagdes eletrénicas executar os referidos trabalhos desde que

assegurem a sua adequada sinalizagao e identificagdo de obstaculos.

2 — As intervengdes previstas no numero anterior devem ser comunicadas aos municipios
com uma antecedéncia minima de 5 dias Uteis e conter a indicagdo das coordenadas
geograficas do local, ou dos locais da intervengéo, comprovativo da legitimidade para aceder

as infraestruturas bem como a data e a hora em que a mesma tera lugar.

3 — O disposto no nimero anterior no se aplica a realizagéo de obras urgentes necessarias
para evitar situagdes que ponham em causa a saude e seguranga publicas, bem como as
obras para resolugédo de avarias as quais podem ser realizadas sem prévia comunicagao,

devendo, contudo, ser comunicadas_- ao municipio nas 24 horas seguintes a sua realizagao.

4 — As empresas de comunicagdes eletrénicas podem requerer o acompanhamento policial
para a realizagdo dos trabalhos devendo fazé-lo sempre que as intervengbes que se
prop6éem promover determinem o corte integral das vias de comunica¢éo ou quando pela

sua complexidade a intervencao afete a seguranga de pessoas e bens.

5 — Para efeitos do disposto no numero anterior, as empresas de comunicagdes eletronicas
devem enderecar comunicagdo escrita a entidade policial com responsabilidade de
supervisao sobre a area onde a intervengéo venha a ocorrer acompanhada de documento
que demonstre a legitmidade para aceder as infraestruturas e comprovativo da comunicagao

prevista no n.° 2.

6 — Caso as autoridades policiais ndo consigam assegurar o acompanhamento da realizagdo
dos trabalhos previstos nos niumeros anteriores na data e horas solicitadas, devem comunicar
a empresa de comunicagdes datas e horas alternativas para o efeito, podendo a empresa

prescindir do referido acompanhamento ou solicitar uma nova data.

A solucao foi desenhada a partir de uma proposta da APRITEL.

Importa solicitar contributos especificos do GT.




Capitulo Il

Autorizagdo Municipal

Artigo 8.°

Pedido

do-A autorizacdo municipal para a implantacdo dos pontos de acesso sem fios de area




reduzida previstos do n.° 2 do artigo 3.° deve ser requerida através do [Pontoldelintormacac
{iRiga/plataforma artigo 8.° A do RJUE].

2 — Com o pedido de autorizagdo municipal devem ser apresentados os seguintes elementos

nao podendo ser exigida a apresentagéo de quaisquer outros:

a) lIdentificagdo do titular;

&)b) Indicagéo precisa do local da implantagédo com indicagdo das coordenadas
geograficas da instalagdo e da distancia dos pontos de acesso sem fios de area
reduzida relativamente ao solo, acompanhada de imagem ou planta com identificacéo
do local no qual vai ser feita a instalagao, caracteristicas dos elementos de apoio e da

forma de fixagéao;

ejc) Documento que ateste a permissdo de utilizagdo das infraestruturas aptas

utilizadas para o alojamento dos pontos de acesso sem fios de area reduzida;

ej)d) Memdria descritiva da instalagdo (com indicagdo dos critérios adotados
condicionantes, materiais empregues e métodos construtivos e de fixagdo) e pegas
desenhadas (planta de localizacdo a escala de 1:25000, planta de implantagdo a

escala de 1:200 ou de 1:500 e plantas e algados a escala de 1:100);
fle) Tratando-se da instalagao de estagbes em edificagbes, devem ainda ser juntos:

i) Estudo justificativo da estabilidade das edificagbes sob o ponto de vista
estrutural e da fixagdo das infraestruturas de suporte das estagdes de

radiocomunicagdes ao edificio, nos casos e nos termos previstos nas

instrucdes técnicas aplicaveis;

i) Copia do documento de que conste a autorizagéo expressa para a instalagéo

do proprietario nos termos da lei aplicavel.

H—iii) Nos casos em que a instalacéo for realizada em imével ou conjunto classificado+ { Formatada: Avanco: Esquerda: 1,28 cm

deve ser apresentado também estudo elaborado por arquiteto que demonstre a

integragao do ponto de acesso e dos elementos de apoio nos termos previstos na
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legislagéo aplicavel ,—sem—prejuizo-do—que—neste—dominio—seja—entendido—pela
BGRE:

| { Formatada: Paragrafo da Lista

g)f) Declaragao emitida pelo operador que garanta a conformidade da instalagdo em
causa com os niveis de referéncia de radiagéo aplicaveis, de acordo com normativos

nacionais ou internacionais em vigor;

h)a) Termo de responsabilidade dos técnicos responsaveis pela instalagdo, quer a

nivel civil, quer a nivel das instalagbes elétricas;

ih) Parecer emitido pelas entidades que nos termos da lei devem ser ouvidas quando
esteja projetada a implantagéo dos pontos de acesso em fios de area reduzida em
bens imdveis ou locais de interesse cultural publico, nacional regional ou municipal,

ou areas naturais protegidas, sempre que o requerente esteja na posse do mesmo

por o ter solicitado;

}i) Comprovativo do pagamento da taxa devida_nos termos do artigo 11.°.

3 — Para efeitos da alinea €)-b) do numero anterior podem os requerentes proceder a
indicagéo dos locais de instalagdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida por

arruamento ou conjunto de arruamentos.

4 — A autorizagdo bem-como—os—pareceres—legalmente—exigides—pode ser requerida por

qualquer entidade que desenvolva a atividade de instalagdo de pontos de acesso sem fios de
area reduzida que demonstre atuar em nome e por conta das empresas de comunicagoes

eletrénicas_através de declaracdo subscrita pelos legais representantes da empresa.
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A AML questiona qual a plataforma que esta a ser equacionada na previséo do n.° 1 para a
apresentagdo do pedido de autorizacdo municial - Plataforma artigo 8.°-A do RJUE -
Plataforma_SIRJUE? Balcdo municipal? Ou uma plataforma Unica nacional?

Em reunides realizadas com os operadores foram recorrentes as criticas ao facto de os
municipios utilizarem a plataforma do RJUE para o processamento de pedidos de autorizagéo
ao abrigo do DL11/2003, ndo estando esta plataforma formatada para aquele efeito.

Na Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 139/2022, o Governo assumiu O
compromisso de «c) Promover, até ao final do terceiro trimestre de 2023, o desenvolvimento
de procedimentos harmonizados para a submissdo dos pedidos necessarios a instalagdo de
redes de comunicagées eletronicas através de plataforma eletrénica incluindo, se viavel, um

portal tnico para esta tramitagdo.») - vd. alinea c), IX, do Anexo da RCM.

Importa, assim, questionar o GT Externo e também o Governo relativamente aos

desenvolvimentos ocorridos neste dominio.

Deve também questionar-se os municipios sobre a suficiéncia ou o excesso dos
elementos que aqui sédo indicados como necessarios para instruir o pedido de autorizagao
municipal e solicitar ao GT contributos traduzidos em propostas de redagéo concretas que

fixem o que aqui se justifica prever.

Relativamente a alinea d) do n.° 2 (memdria descritiva da instalagdo) a AML questiona:
«Quem assume a responsabilidade técnica destes elementos?». A manter-se este requisito
deve explicitar-se no artigo quem deve subscrever o referido documento prevenindo regras

nao uniformes ou exigéncias que impliguem uma maior demora no desfecho do processo.
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A APRITEL defende a eliminagédo da exigéncia prevista em i) da alinea e) do n.° 2 (estudo
Justificativo da estabilidade das edificagbes). A ACIST considera que este elemento é
relevante — verificar com GT.

Relativamente ao requisito contemplado em iii) da alinea e) do n.° 2 a AML alerta para o facto
de que «.... caso implique alteragdo da fachada, esta podera determinar a realizagdo de
operagdo urbanistica sujeita a controlo prévio nos termos do RJUE. Devera ponderar-se a
articulagao destes procedimentos.... No limite a prévia sujeicdo da operagao urbanistica,
sendo o pedido instruido com o respetivo titulo...».

Perspetiva-se, perante o universo de situagdes em que esta disposi¢cao tem aplicagéo, que a
instalagdo de small cells ndo determine alteragdo de uma fachada — situagdo que, a
acontecer, poderia por em causa o objetivo que o procedimento de autorizagado visa alcangar.
Em fungéo do que se concluir podera ser necessario o ajustamento da norma que ndo podera
derrogar o RJUE neste ponto. Importa conhecer a posicdo do GT sobre esta matéria.

Artigo 9.°
Procedimento

1 — Compete ao presidente da cAmara municipal promover, no prazo de 10 dias Uteis a contar

da data da apresentacdo do pedido a consulta as entidades que nos termos da lei devem

emitir parecer, autorizacdo ou aprovacéo relativa a instalacdo dos pontos de acesso sem fios

de area reduzida

2 — O disposto no numero_anterior ndo prejudica que o requerente, querendo, solicite e

obtenha, para apresentacdo com o pedido previsto no artigo anterior, os pareceres,

autorizacdes, ou aprovacdes necessarios a implantacdo dos pontos de acesso sem fios de

area reduzida devendo os municipios disponibilizar nas suas paginas da internet informacao

das entidades que, em funcdo da localizacdo prevista para os referidos pontos, devam

intervir.

3 - O responsavel pela dire¢gdo_do procedimento pode solicitar aos interessados, mediante

notificacdo, o aperfeicoamento do pedido, informacdes ou documentos que, devendo instruir

0 mesmo ndo foram ser apresentados com o requerimento inicial, apenas uma Unica vez no

procedimento.
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4 — A diligéncia prevista no numero anterior apenas suspende a contagem do prazo para a

decisdo no procedimento a partir do décimo dia apds a rececdo pelo interessado da

notificacdo ai prevista sem que este dé cumprimento ao solicitado.

5 —, O presidente da cAmara deve_decidir sobre o pedido de autorizacdo municipal no prazo

maximo e improrrogavel de 40 dias uteis apds apresentacdo do requerimento que deu inicio

20 Processo.

6 — O prazo previsto no niumero anterior ndo se suspende durante o periodo em que sejam

promovidos_consultas e pareceres de outras entidades.

7 — Decorrido o prazo previsto no n.° 5 sem uma decisdo expressa por parte do municipio

considera-se a autorizacdo municipal tacitamente deferida, podendo o requerente iniciar a

implantacdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida apds comunicacdo nesse

sentido enviada ao municipio através do [ponto de informacdo unico/plataforma artigo 8.° A

do RJUE].

Artigo 10.°
Indeferimento

1 — O indeferimento do pedido de autorizagdo requerido apenas pode ter por fundamento:

a) um parecer desfavoravel obrigatério e vinculativo, emitide-nes-termes-de-n>4t-do
H Q0

00-8-° ou-nos-termos-e-dentro-dos-orazos-orevistos-nos-n-2s-4-e-5-do-artico-9

emitido no ambito do procedimento de autorizacdo municipal e dentro dos prazos

previstos para esse efeito, ou

b) o incumprimento de condic&o técnica ou legal de instalagao;

2 — Nos casos em que o municipio projete indeferir o pedido de autorizagéo para a
implantagéo de um ponto de acesso sem fios de area reduzida com o fundamento previsto
na alinea a) do numero anterior deve com a notificagdo do sentido da decisdo indicar uma

[6calizacaolalternativa para a instalagao dos referidos equipamentos_num perimetro maximo
de 15 metros.
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3 — Nas situagdes previstas no numero anterior, a empresa de comunicagdes eletrénicas
deve, se necessario, ajustar o requerimento de autorizagédo, de forma a adequa-lo a nova
localizag3o, devendo o mesmo ser decidido no prazo maximo de BEIBIdiasIUtels apos a sua

entrega.

A AML alerta para a importancia de a plataforma usada para a apresentagdo do pedido de
autorizagdo municipal (plataforma SIRJUE, Balcao municipal ou Plataforma prevista na RCM
n.° 139/2022) contemplar a possibilidade de servir de suporte ao procedimento de audiéncia
previa dos interessados (CPA) e permitir a alteragdo dos termos do pedido, conforme previsto

neste artigo.

Sendo desejavel a utilizagédo da plataforma, o projeto nédo prevé que a audiéncia de
interessados seja processada através da plataforma prevista na RCM n.° 139/2022 .
Desconhece-se se esta plataforma tem as virtualidades pretendidas pela AML. Nesta
disposicao pretende-se apenas regular o procedimento na parte em que este se afasta da
regra geral prevista no CPA. Caso toda a tramitagao prevista neste artigo possa ser realizada
através da plataforma, julga-se que o processo podera seguir através da mesma. Caso
contrario, deve ser utilizado um meio - veiculo - que permita dar cumprimento ao que é exigido

nesta disposicao.

Especificamente sobre o n.° 2 a AML questiona qual a distancia a observar e se uma proposta
de localizacao alternativa deve ainda estar sujeita a parecer de entidade externa como sucede
no caso das areas de protecao a imoveis com 50 m, ou com os parques naturais? Podera ser
a entidade externa a determinar as condi¢cdes em que a mesma possa ser considerada?

O perimetro que se apresenta para a localizagéo alternativa corresponde ao proposto pela
APRITEL. Quanto a necessidade de ulterior obtencéo de pareceres, sera importante verificar
se a autorizagdo da nova localizagdo também depende de parecer ou outro acto e se a
mudanca de localizagdo nao resultou ja de um parecer emitido.

Tema a discutir no GT.

Artigo 11.°

Taxas
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1 — Pela autorizagdo municipal é devida uma taxa uUnica—gue, paga no momento da

apresentacao do pedido, a qual deve ser justificada nos termos previstos no regime geral das

taxas das autarquias locais, Unica e exclusivamente em fungdo dos encargos administrativos

do processamento do pedido, dos pareceres cuja obtencéo foi necessaria e dos encargos de

supervisao dos pontos de acesso sem fios de area reduzida gue se encontram sujeitos a

autorizagao.

2 — Nao é admissivel a cobranga de qualquer outra taxa ou encargo pela implantagao dos

pontos de acesso sem fios de area reduzida para além dos que estdo previstos no numero

anterior.

3 — As taxas previstas nos niimeros anteriores s3e-¢ obrigatoriamente publicitada no [Pontg

deNiRfOrMaCaoIGRICs] e no SIIA.

A APRITEL pretende retirar os encargos de supervisédo da justificagéo do valor da taxa devida
pela autorizagdo municipal por entender que ndo ha encargos de supervisdo. Porém, este

diploma confere aos municipios competéncias de supervisao.

Pretende também que se elimine a exigéncia de publicitagdo das taxas (no ponto de

informacao unico e no SlIA) mas nao justifica esta proposta. Ver com APRITEL.

A analisar com o GT externo.

Capitulo Il

Registo e supervisao

Artigo 12.°
Comunicacéo e registo da implantacdo de pontos de acesso sem fios de area reduzida

1 — Para cumprimento da obrigagdo prevista na alinea a) do artigo 4.° as empresas de

comunicagdes eletronicas responsaveis pela implantagéo de pontos de acesso sem fios de
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area reduzida devem, no prazo maximo de 10 dias uteis apds a conclusdo da sua instalacdo,

registar na [plataformaraldisponibilizarpelalANACON] a seguinte informagdo relativamente

aos pontos de acesso sem fios de area reduzida instalados:

b) Caracteristicas técnicas com indicagdo da-marca,—medele; classe da instalagao,

volume da parte visivel, distancia em relagdo ao solo e peso;

c) Indicagdo das infraestruturas aptas utilizadas para a implantagdo dos pontos de

acesso sem fios de area reduzida;-caracteristicas-des-elementos-de-apoic-e-daforma

2 — As entidades responsaveis pela implantagdo de pontos de acesso sem fios de area

reduzida devem assegurar a permanente atualizagdo das informacdes que incluem na

plataformaaNdisponibilizarpelaNANACONMMprocessando as alteragdes as  referidas

informagdes no prazo-maxime-de-48-heras- previsto non.® 1.

3 — A plataforma referida nos numeros anteriores deve promover a notificacdo automatica dos

municipios dos pontos de acesso sem fios instalados logo que o registo dos mesmos esteja

concluido.

Artigo 13.°
Registo

1—- Tém acesso a informag&o de registo incluida na Plataformaladisponibilizarpela ANACON

as seguintes entidades:
a) Os municipios;
b) O Ministério da Defesa Nacional;
c) A Diregao Geral de Saude;

d) A Diregao Geral do Patrimonio Cultural;
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e) As Diregdes Regionais de Cultura;

f) O Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |. P.;
g) O Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |. P.;
h) A Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

) (lista a ajustar em fungdo das entidades que possam ter necessidade de
conhecer os locais de instalagdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida).

2 — Compete a ANACOM definir as condigdes de acesso a plataforma referida no numero

anterior.

Artigo 14.°
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Prestagao de informagdes

As empresas de comunicagdes eletronicas devem prestar a ANACOM, a Diregao Geral de
Saude e aos municipios todas as informagdes que por estes |lhes sejam solicitadas, no
exercicio das respetivas competéncias, para verificagdo do cumprimento das obrigacdes

previstas no presente diploma.

Artigo 15.°
Supervisdo

1 — Compete_aes-municipios-a-fiscalizacio-do-cumprimento OIS DOSIO O B reseRtedipiomen

acesso-sem-fios-de-areareduzida-a ANACOM a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no

presente diploma, através dos seus agentes de fiscalizacdo ou de mandatarios devidamente

credenciados pelo respetivo Conselho de Administracdo, com excecdo dos artigos

identificados no n.° 2 relativamente ao processo de autorizacdo municipal para a instalacdo

dos pontos de acesso sem fios de area reduzida.

a0s_municipios a

fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes estabelecidas no n.° 2 do artigo 3.°, alinea e) do

artigo 4.° e artigo 7.° a 11° do presente diploma, bem como o cumprimento das exigéncias

relacionadas com engquadramento estético, urbanistico e paisagistico que se encontram

fixadas nos actos de execucdo previstos no n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo Europeu das

Comunicacdes Eletronicas aprovado pela Diretiiva UE) 2018/1972, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018.

A AML entende que, atentas as competéncias conferidas pela lei aos municipios, apenas
Ihes pode ser exigida a fiscalizagdo administrativa (a isengao ou sujeicdo a autorizagao, e as
condigdes de localizagéo estabelecidas na autorizagao).

As competéncias de supervisdo aqui previstas, em particular a que se relaciona com a
verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 5.° ainda devem ser revistas (com o GT

externo) e acertadas.
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Artigo 16.°
Mecanismo de corregao

1 — Sempre que no exercicio dos poderes de supervisdo que lhe sdo conferidos, a ANACOM
ou 0os municipios detetem o incumprimento de alguma das obrigagdes ou especificacdes

fixadas ao abrigo do presente diploma, notificam o infrator para num prazo ndo superior a

EiREesrEs/diasiteis corrigir as irregularidades que sejam detetadas.

2 — Sempre que, pela forma como se encontram instalados os pontos de acesso sem fios de
area reduzida coloquem em risco a seguranga de pessoas e bens no espago publico, a
circulacéo rodoviaria, ou ponham em perigo a estabilidade das infraestruturas de suporte, a
corregao ou remogao dos equipamentos instalados deve ser assegurada pelas empresas de
comunicagoes eletrénicas no prazo maximo de - a contar da notificagao remetida para
esse efeito.

3 — As notificacdes para correcdo ou remocdo previstas no presente artigo constituem

documento bastante para justificar a realizacdo dos trabalhos e para que as empresas de

comunicacdes_eletrénicas solicitem o acompanhamento policial, sendo invocavel perante

terceiros e autoridades publicas administrativas, incluindo forcas policiais e agentes de

servicos de fiscalizacédo, designadamente na preparacdo e no decurso do acesso fisico as

infraestruturas e na sua utilizacio, incluindo na via publica.

4 — Decorrido o prazo previsto no nimero 2 sem que a corregdes determinadas sejam
efetuadas, a-ANACOM-e-0s municipios, no exercicio das respetivas competéncias, podem,
oficiosamente, remover os pontos de acesso sem fios de area reduzida, sendo os custos

desta remocao integralmente suportados pelo infrator.

5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, 0s municipios, por razdes de interesse

publico devidamente fundamentadas, e com observancia das regras gerais que regem a

atividade administrativa, podem determinar a relocalizacéo de pontos de acesso sem fios de

area reduzida cuja instalacéo tenha sido objeto de autorizacdo municipal.

6 — A relocalizacéo prevista no numero anterior deve permitir a instalacdo dos pontos de

acesso sem fios num perimetro maximo de 15 metros relativamente a instalacéo inicial, ndo

pode pér em causa a qualidade dos servicos de comunicagdes eletrénicas prestados e
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confere_as empresas de comunicacdes eletronicas o direito de serem ressarcidas pelas

despesas incorridas para a realizar.

7 — Concluida a relocalizacdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida, as empresas

de comunicacdes eletrénicas devem assegurar a atualizacédo do registo em conformdade com

o disposto no artigo 12.°

Artigo 17.°

Contraordenagdes

1 — Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, sdo puniveis como

contraordenacao:

2 — As contra-ordenacdes previstas nas alineas do ndmero anterior sdo

puniveis com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoa singular, de (euro) a (euro) ;
b) Se praticadas por microempresa, de (euro) a (euro) ;
c) Se praticadas por pequena empresa, de (euro) a (euro) ;
d) Se praticadas por média empresa, de (euro) a (euro) ;
e) Se praticadas por grande empresa, de (euro) a
(euro)

3 — As contra-ordenacgdes previstas nas alineas do nimero anterior sdo

puniveis com as segintes coimas:

a) Se praticadas por pessoa singular, de (euro) a (euro) ;
b) Se praticadas por microempresa, de (euro) a (euro) ;
c) Se praticadas por pequena empresa, de (euro) a (euro) ;
d) Se praticadas por média empresa, de (euro) a (euro) ;
e) Se praticadas por grande empresa, de (euro) a
(euro)



4 — Nas contraordenacdes previstas na presente lei sdo puniveis a tentativa e a negligéncia,
nos termos previstos no artigo 4.° da Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro, que aprova o regime

aplicavel as contraordenagdes do setor das comunicagoes.

5 — Sempre que a contraordenacgao resulte da omissdo do cumprimento de um dever juridico
ou de uma ordem emanada pela ANACOM ou pelos municipios, a aplicagéo das sangdes nao

dispensa o infrator do cumprimento do dever ou da ordem se este ainda for possivel.

6 — O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica o regime de contraordenagdes previstas
no regime juridico da urbanizagao e da edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de dezembro.

7 — A competéncia para determinar a instauragéo dos processos de contra-ordenacgéo, para
designar o instrutor e para aplicar as coimas, nos casos previstos nas alineas

do n.° 1 do presente artigo, pertence ao presidente da cémara,

podendo ser delegada em qualquer dos seus membros.

8 — A instauragéo dos processos de contra-ordenagéo € da competéncia do conselho de
administragdo da ANACOM, nos casos previstos nas alineas do n.° 1 do
presente artigo, cabendo a instru¢do dos mesmos aos respetivos servigos, ou das entidades
que, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 13.°, sejam competentes para a fiscalizagéo do

cumprimento do n.° 1 do artigo 11.° e para os efeitos da alinea e) do n.° 1 do presente artigo.

9 — A aplicacédo das coimas e das sangdes acessorias previstas nas alineas _~ don.°1
do presente artigo € da competéncia do conselho de administragdo da ANACOM ou das
entidades que, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 13.°, sejam competentes para a
fiscalizagdo do cumprimento do n.° 1 do artigo 11.° e para os efeitos da alinea €) don.° 1 do

presente artigo.

10 — O produto da aplicagéo das coimas referentes as alineas do n.° 1 do
presente artigo reverte para o municipio, inclusive quando as mesmas sejam cobradas em

juizo.

11 — O montante das coimas previstas nas alineas do n.° 1 do presente artigo reverte
para o Estado em 60% e para a entidade competente para a instauracdo do respetivo

processo de contra-ordenagao e para a aplicagéo das coimas e sangdes acessorias em 40%.
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12 — A punigao por contra-ordenagao bem como as sangdes acessorias aplicadas nos termos
do presente diploma podem ser publicitadas por forma adequada pelas entidades
competentes para a sua aplicagéo.

Para o elenco das contraordenagdes, a redigir quando o articulado do diploma estiver
estabilizado, a AML sugere:

- as falsas declaragdes do operador/instalador/tecnico responsavel...

- ndo comunicagao da instalacao livre no prazo definido na alinea a) do art.° 4

- auséncia de autorizagdo municipal nas situagdes previstas no n°2 do art.® 3°

- desconformidade da instalagdo com o declarado (instalagéo livre)

- o incumprimento das condigdes de instalagdo estabelecidas na autorizagdo municipal

- 0 incumprimento das condigdes estabelecidas no art. 5°

- 0 incumprimento das caracteristicas fisicas e técnicas fixadas no Regulamento de Execucéo
n.° 1070/2020 (que se sugere que serem transpostas em Anexo ao diploma)

- incumprimento dos niveis maximos de intensidade dos campos eletromagnéticos
estabelecidos no art.° 6°.

Importa ainda incluir no elenco das contraordenagbes disposicdo que sancione o
incumprimento das obrigagdes previstas nos numeros 1 e 2 do artigo 20.° disposigdes finais.

Artigo 18.°
Mecanismo para avaliagéo e comunicagao a Comissao Europeia

Compete a ANACOM apresentar a Comissdo Europeia o relatério anual previsto no
Regulamento de Execugéo (UE) 2020/1070, da Comissao, de 20 de julho de 2020, que
especifica as caracteristicas dos pontos de acesso sem fios de area reduzida nos termos do
artigo 57.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas.

Artigo 19.°

Disposicao transitéria
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1 — Os municipios devem assegurar a disponibilizacdo nas suas paginas da internet da

informacao prevista no n.° 2 do artigo 9.° no prazo maximo de Bl meses a contar da data

da entrada em vigor do presente diploma.

2 — Até a disponibilizacdo da informacéo prevista no numero anterior o requerente da

autorizacéo para a instalacdo dos pontos de acesso sem fios de area reduzida que pretenda

obter os pareceres, autorizacdes, ou aprovacdes necessarios a implantacdo dos referidos

pontos, deve solicitar ao presidente da caAmara a informacéo sobre as entidades a quem os

mesmos devem ser requeridos devendo esta informacao ser-lhe prestada no prazo maximo

de cinco dias uteis.

3 - [norma transitéria até & entrada em vigor do requlamento das normas técnicas\.

Verificar com GT externo, em particular com entidades representativas dos municipios

Perspetiva-se que esta norma transitéria, a existir, ja devera conter alguns elementos de cariz
técnico (a semelhanca do que aconteceu com o artigo 104°, do DL 123/2009, de 21/05, na
redagéo inicial, relativo a exigéncias minimas a respeitar nas instalagées de infraestruturas
de fibra 6ptica antes da existéncia de manual ITED).

Os elementos a constar desta norma deveriam ser discutidos (e até sugeridos) com os
membros do GT (principalmente os operadores).

Artigo 20.°
Disposigoes finais

1 - No prazo maximo de [l dias, contados da entrada em vigor do presente decreto-lei, as
entidades referidas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, que detenham

ou sobre as quais incumba a gestéo de infraestruturas aptas a instalagao de pontos de acesso

sem fios de area reduzida, devem assegurar a inclusio no SIIA [ElioIpontoldelinformacad
{inico)casolesteinacisejaloSIiA] da informagao relativa as condigdes de acesso e utilizagdo

das mesmas, por parte das empresas de comunicagoes eletrénicas.

2 — A ANACOM deve aprovar as alteracdes aos regulamentos referidos no n.° 3 do artigo 6.°

no prazo de 90 (?) dias apds a entrada em vigor do presente diploma.
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32 — A ANACOM deve disponibilizar a plataforma prevista no artigo 12.° no prazo maximo de
[IB09GiES a contar da data da entrada em vigor do presente diploma.

43 — No prazo maximo de . dias, contados a partir da data da disponibilizagdo da plataforma
prevista no artigo 12.°, as empresas de comunicagdes eletronicas que tenham procedido a

instalagcéo, ao abrigo do presente diploma, de pontos de acesso sem fios de area reduzida,

conformes as caracteristicas fisicas e técnicas fixadas no Regulamento de Execugdo n.°

1070/2020, devem inserir no [plataformarandisponibiizarpelaVANACOM], a informagao

descrita na alinea a) do artigo 4.° do presente diploma.

Ver com GT externo se ha sugestdes de prazo para a disponibilizagado da informagao.

Caso no termo da andlise do disposto no artigo 8.° do projeto de entenda que o pedido de
autorizag@o municipal deve ser apresentado através da plataforma prevista no artigo 8.°-A do
RJUE deve ser ponderada a inclusdo nas disposigoes transitérias de um nimero adicional

que preveja:

7 — Os municipios devem ajustar a plataforma prevista no artigo 8.°-A do Regime
Jjuridico da urbanizacéo e edificagdo de forma a permitir o cumprimento ao disposto no
artigo 8.° e demais exigéncias previstas no presente diploma no prazo maximo de ____

dias a contar da data da entrada em vigor do presente Decreto-Lei.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo delll dias ap6s a sua publicaggo.

A AML considera que deve ser fixado um prazo razoavel que permita a adequagédo da
regulamentagdo municipal (taxas e condigbes de instalacéo), e a operacionalizagédo da
plataforma uUnica referida no diploma, ou que seja contemplada uma norma transitéria até a
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entrada em vigor da plataforma, neste caso que salvaguarde a comunicagao entre entidades
e prazos de apreciagao

Importa obter do GT elementos que permitam, se necessario, fixar uma vacatio legis
especifica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de........
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