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Destaque Habitacao

Fundos do PRR parahabitacao
arriscamacentuar desequilibrios

Ha 80 mil agregados em caréncia habitacional em todo o pais. No terreno, avancam solucoes para dois
mil. Mas as familias em situa¢do de indignidade habitacional ndo tém as mesmas condi¢oes de partida

Lufsa Pinto

componente de apoio no

acesso a habitagdo prevista

no Plano de Recuperagio e

Resiliéncia (PRR), fortemen-

te alicer¢ada no pilar da

olitica da Unido Europeia

da coesdo social e territorial, permi-

tiu, até agora, de acordo com o Minis-

tério das Infra-Estruturas e Habitagfo,

a solug:io para 2000 fogos em 38

, um investimento de 145

milhdes de euros. Tendo em conta

que o PRR prevé o apoio com finan-

ciamento a 100% as primeiras 26 mil

familias — total de situagdes de preca-

riedade habitacional extrerna sinali-

zadas em 2018 - e um investimento

de 1200 milhdes de euros, tais niime-

ros traduzem taxas de execugdo mui-

to baixas, tanto no niimero de situa-

¢oes de familias a resolver, como no
valor do investimento a apoiar.

Mais preocupante do que esta bai-
xa taxa de execugio sdo as dificulda-
des sentidas no terreno pelos muni-
cipios que estdo a tentar implementar
as respectivas estratégias locais de
habitagdo (ELH) para chegar rapida-
mente a este financiamento. No
entanto, nem os agregados em situa-
¢do de indignidade habitacional nem
os municipios que se prepararam
paraa corrida tém a mesma condigdo
de partida.

“Os municipios ndo partem todos
do mesmo lugar. Tém pesos institu-
cionais e recursos técnicos e financei-
ros completamente distintos, 0 que
pode conduzir a reprodugdo de cend-
rios de desigualdade e a assimetrias
crescentes”, limita-se a constatar Sil-
via Jorge, investigadora do Centro
paraa Inovagdo em Territdrio, Urba-
nismo e Arquitectura do Instituto
Superior Técnico da Universidade de
Lisboa.

O levantamento nacional das
necessidades de realojamento feito
pelo Instituto de Habitacfo e Reabili-
tagdo Urbana (IHRU) em 2018 e a exis-
téncia no terreno do programa 1.2
Direito, incluido na Nova Geragio de
Politicas de Habitagdo, foram medi-
das que precederam o PRR e que
municiaram o Governo com oneces-
sério trabalho de casa para apresentar

acandidatura a Bruxelas. Eainclusio
de 1200 milhdes de euros no PRR foi
justificada com a necessidade de
“relangar e reorientar a politica de
habitagdo em Portugal, [...] através do
reforgo do parque habitacional pibli-
co e da reabilitagdo das habita¢des
indignas das familias de menores
recursos”. A possibilidade de haver
financiamento a fundo perdido,
anunciada pelo ministro Pedro Nuno
Santos em Fevereiro de 2021, tornou
oficial a corrida. E o entusiasmo dos
municipios tornou-se particularmen-
te visivel pelo nimero de acordos de
colaboragdo assinados com o [HRU a
partir dessa data.

S6 metade com estratégla

A possibilidade de haver financia-
mento a fundo perdido é uma abso-
luta novidade nos programas de habi-
tagdo desde que o direito a habitagdo
foi consagrado constitucionalmente,
nota Luisa Salgueiro, presidente da
Associagdo Nacional de Municipios.
E poderia trazer o miisculo que falta-
va para avangar na resolugio de pro-

ApoulbIld.dodohavor

blemas estruturais. Ter uma ELH
aprovada é condigio de acesso ao
financiamento previsto no PRR.

Até 11 de Margo, havia 167 munici-
pios com estratégias homologadas
peloTHRU e estavam sinalizados per-
to de 80.000 agregados em situagdo
deindignidade habitacional, segundo
arecolhalevada a cabo por SilviaJor-
ge. Ou seja, com apenas 54% dos
municipios com uma ELH aprovada,
hé trés vezes mais agregados em
caréncia habitacional do que aqueles
que podem ser financiados pelo PRR.
E isto numa altura em que quase
metade dos concelhos fica de fora
deste financiamento, por ainda ndo
ter entregado a sua estratégia.

Questionado pelo PUBLICO, o
Ministério das Infra-Estruturas e Habi-
tagdo prefere sublinhar que o “com-
promisso do Governo associado ao
1.9 Direito ndo tem paralelo com qual-
quer outro instrumento criado no

passadoparadarresposta&equesmes

nos seus territorios, num esforgo con-
junto de acabar com as caréncias
habitacionais”, afirma fonte do gabi-
nete de Pedro Nuno Santos, recordan-
do que hi investimentos provenientes
dosfundos europeus e do Orgamento
do Estado, no caso de projectos ante-
riores a Fevereiro de 2020, garantin-

do “que o 1.° Direito se manterd
depois de esgotado o PRR”.

O que parece evidente, sinaliza Sil-
via Jorge, e também José Carlos Gui-
note, outro investigador que se tem
dedicado a acompanhar o tema, é
que os fundos europeus dificilmente

Noqutdmdo?llk,um
habitaclonals previstas

t8m de estar concretizadas

até 2026
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véo contribuir para aliviar os desequi-
librios em termos de coesdo social e
territorial que existem no pais em
termos de habitagdo.

“Ha muita gente que vai ficar para
trés. H4 113 municipios onde vivem
1,6 milhGes de portugueses que nio
concluiram sequer as suas ELH. A
grande prioridade desta nova geragdo
de politicas era ndo deixar ninguém
paratrése, face as escothas feitas pelo
Governo, estd a saldar-se por um fra-
casso”, considera Guinote, Que subli-
nha que a indignidade habitacional
estd por todo o territ6rio e o dinheiro
necessario para a erradicar ndo estd
igualmente distribuido. “Nem vai
chegar atoda a gente, Apenas no tem-
po longo do futuro - para citar o
ministro da Habitagdo — havera res-
postas, se chegarem a existir, para
aqueles que hi muito foram deixados
paratras”, afirma.

Guinote defende que é preciso um
Programa Nacional de Habitagdo “a
sério” e vontade politica para resolver
oproblema. “Essa vontade determina
amobilizagdo dos recursos necessa-
Tios, ou entdo vamos manter quase
tudo namesma. Mantendo o nivel de
financiamento deste orgamento —ora
isso estd longe de estar garantido —
nem em 2040 o problema estard
resolvido”, antecipa.

Caso a execucgdo do PRR venha a
concretizar-se, ofinanciamento pode-
ra, mesmo, contribuir para acentuar
os desequilibrios no terreno. E as
situagBes de precariedade habitacio-
nal mais extremas poderdo ficar por
resolver.

Nas respostas enviadas as questdes
colocadas pelo PUBLICO, o Ministério
das Infra-Estruturas recorda que as
situagBes a que 0 1.° Direito quer dar
resposta sdo muito variadas e que é
normal que as mais dificeis demorem
mais tempo a resolver. “E se é certo
que cada municfpio definiu a sua
priorizagdo de acordo com as neces-
sidades que achou mais urgentes,
também sabemos que muitas vezes
sdo as situagbes mais dificeis e com-
plexas de resolver que demoram mais
tempo”, alegam.

O que parece certo, concluiu Silvia
Jorge, € que o somatério de muitas
ELH aprovadas ndo resulta, por si s,



Cobertura nacional das Estratégias Locais de Habitacdo

Territérios de baixa densidade
sem ELH aprovada

Territérios de baixa densidade
com ELH aprovada

Territérios de alta densidade
sem ELH aprovada

Territérios de alta densidade
com ELH aprovada

Regides auténomas

ACORES
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As ELH aprovadas, representadas a nivel nacional e por regido,
correspondem 3s apresentadas a 11 Margo de 2022, na nota a
comunicagéo social cedida pelo IHRU, Os municipios com ELH aprovadas
estdo sobrepostos a classificagdo de territdrios de alta e baixa densidade,
segundo a deliberagao da CIC Portugal 2020 accionada para a aplicagao
de medidas de diferenciagéo positiva dos territdrios, apenas disponivel

para Portugal continental.

Cenarios de execugao do financiamento disponivel

Municipios
nao abrangidos

Pals1

Fundos canalizados para maior
numero de agregados em
indignidade habitacional (nimero
absoluto por municipio)

Haveria apoio
para 10

cémaras, para
37.500
situagdes, %
quase todas

na Area
Metropolitana
de Lisboa

Territérios de baixa
densidade

Territorios de alta
densidade

Pals 2

Fundos canalizados para municipios
com maior percentagem de
agregados em indignidade
habitacional face ao total de
agregados do concelho

Era possivel
abranger 42
municipios
para chegar
a 36.662
situagdes

Os municipios cobertos por cada cenario foram determinados em fungéo dos
dados recolhidos dos respectivos documentos publicos a que se teve acesso.
Cada um dos cenérios foi representado sobre a mancha edificada de Portugal
continental relativa a 2018, disponibilizada pela Direcgéo-Geral do Territério. Por
gestdo de espago, 0 mapa correspondente ao cenario 1 excluiu o municipio do
Funchal, também nao representado no cenério 2, a par de Camara de Lobos,
também na Madeira, e de Lagoa, Santa Cruz das Flores, Vila do Porto, Nordeste,

Vila Franca do Campo, nos Agores.
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Radiografia dos dois paises

Pais1 Pals 2
11.182,80€ 8668,70€

IRS mediano
U]

Pegada
turistica

2)

Desigualdade
econdémica

(]

18,30 674,63

37,15% 34,67%

Aumento do
valor das
vendas no
imobiliario

@

167% 161%

Aumento do
valor das
rendas no
imobilidrio

(5)

134% 127%

1. Valor mediano do rendimento bruto
declarado deduzido do IRS liquidado
por sujeito passivo (INE, 2018).

2. N.° de dormidas nos
estabelecimentos de alojamento
turistico por 100 habitantes (INE,
2018).

3. Coeficiente de Gini do rendimento
bruto declarado deduzido do IRS
liquidado por sujeito passivo (INE,
2018).

4. Aumento do valor mediano das
vendas/m?2 de slojamentos familiares
novos (1.° trimestre 2016-3.° trimestre
2021).

5. Aumento do valor mediano das
rendas/m2 de novos contratos de
arrendamento de alojamentos
familiares (2.° semestre 2017-2.2
semestre 2021).

Nota: no caso do pals 2, ndo existem informagdes, & escala do concelho, para cerca de 81% dos municipios, no caso das vendas, e para 53%, no caso das rendas. Esta auséncia inflaciona, por um lado, o valor médio
dos municlpios considerados neste cendrio, aproximando-o artificialmente do pals 1; por outro, denuncia uma assimetria no acesso ao 1.9 Direito, uma vez que estes valores servem de base ao célculo do
financiamento a disponibilizar. O presente trabalho desenvolve-se no mbito do projecto “Habitagdo como 1.9 Direito” (2020.01858 CEECIND), sob coordenagéo de Slivia Jorge, em curso no Centro para & Inovagdo em Territdrio,
Urbanismo e Arquitectura do Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa (CITUA/IST-UL), com financiamento da Fundag8o para a Ciéncia e a Tecniologia. A espacializagZo e interpretagdo dos dados foram realizadas em

parceria com Aitor Varea Oro, do Centro de Estudos em Arquitecturs e Urbanismo da Universidade do Porto.

Fonte: CTUA/ISTUL

“numa estratégia nacional, nem
numa maior coesdo territorial”.

Diferentes velocidades
Enquanto o Programa Especial de
Realojamento (PER) estava dirigido
apenas para o universo das dreas
metropolitanas, 0 1.9 Direito pode ser
aplicado a todo o pafs. Com 54% dos
municipios com ELH, ja é possivel ter
um retrato geral dos problemas de
habitagéo no pais e perceber como
eles s3o heterogéneos e percorrem
todo o territdrio. Das 167 estratégias
entregues, 85 localizam-se em terri-
térios de baixa densidade, 75 em ter-
ritérios de alta densidade, seguindo
aclassificagdo da deliberagdo da CIC
Portugal 2020 dirigida a aplicagiode
medidas de diferenciagdo positiva
dos territérios — que prioriza os de
baixa densidade. Outras sete referem-
se as ilhas da Madeira e dos Agores.
As maiores percentagens de muni-
cipios com ELH aprovadas ocorrem
na regifo norte (67 num universo de
86 municipios) e de Lisboa (14 num
universo de 18). Tendo em conta que,
no quadro do PRR, as respostas habi-

tacionais previstas tém de estar con-
cretizadas até 2026, percebe-se a
pressa ea corrida gerada. O vereador
da Habitagdo do Porto, Pedro Baga-
nha, enumera: “Desde que se identi-
fica uma necessidade é preciso
€encontrar o terreno, contratar o pro-
jectista, fazer o projecto, obter licen-
ciamento das entidades, langar con-
curso de empreitada, executar a obra.
Demora no minimo quatro anos, por
mais rapido que tudo corra.” Daquia
quatro anos ja € 2026.

Segundo o levantamento conduzi-
do por Silvia Jorge, apenas 15% das
camaras desenvolveram a sua ELH
com recursos proprios, isto é, coma
equipa técnica da casa. A grande
maioria recebeu apoio financeiro
para contratar uma equipa externa
paraadesenvolver. O que indicia que
pode haver dificuldades burocréticas
e administrativas no cumprimento
das regras que, no caso do PRR e na
édrea da eficiéncia energética, por
exemplo, s3o muito exigentes.

“Estes municipios podem poste-
riormente ndo ter recursos técnicos
suficientes para implementar estes

Hamuita gente que
val ficar para trés. Ha
113 municiplos onde
vlvelm,ﬁnlml%
portugueses que
conclufram sequer
as suas estratégias
locals de habitacéo

instrumentos, nomeadamente para
instruir as candidaturas, inscritas em
Pprocessos burocriticos e complexos
que requerem geralmente tempo e
equipas em dedica¢do exclusiva”,
nota. Outro factor sdo os recursos
financeiros — os municipios sio reem-
bolsados de um investimento que tém
de fazer previamente, e nem todos
tém tesouraria que o permita.

Pafs 1 e Pais 2

Com estes prazos apertados, o crité-
rio tem sido sobretudo o da celerida-
de. Mas em termos de coesdo social e
territorial, qual o impacto da adopgdo
deste critério? Na procura de respos-
ta a esta pergunta, os investigadores
Silvia Jorge e Aitor Varea Oro, este
iltimo do Centro de Estudos de
Arquitectura e Urbanismo da Facul-
dade de Arquitectura da Universidade
do Porto, criaram dois cenérios extre-
mos e irreais, mas ilustrativos.

Num primeiro caso, imaginaram
um pais onde se daria resposta aos
municipios que tém um maior niime-
ro de agregados em indignidade habi-
tacional identificado (niimero abso-

luto por municipio); num segundo
caso essa resposta seria dada aos
municipios com maior percentagem
de agregados nesta situagio face ao
total deagregados que habitamo res-
pectivo concelho. A espacializagio
destes cendrios permite prceber e
no primeiro, em que se priorizaa res-
posta aos municipios com maior
niimero de situagdes, os apoios serdo
absorvidos na sua maioria pelas dreas
metropolitanas, ou seja, territorios de
alta densidade. Ja os municipios com
maior percentagem de agregados
indignidade habitacional localizam-se
em grande parte em territdrios de
baixa densidade, tendencialmente
Com menos recursos técnicos e finan-
ceiros disponiveis e, a partida, menor
peso politico.

No pais 1 haveria apoio para 10
camaras, que sozinhas totalizam cer-
cade 37.500 situagbes, e estio quase
todas na Area Metropolitana de Lis-
boa. No pais 2 era possivel abranger
42 municipios para chegar a 36.662
situagBes. Este cendrio, comparativa-
mente ao anterior, promoveria 3 par-
tida maior coesdo social e ter-



ritorial, mais em linha com as orien-
tagbes europeias em que assenta o
PRR. Mas este cendrio implicaria um
apoio técnico complementar por par-
te do Governo central aos municfpios
com menos recursos. Por outro lado,
também iria exigir uma estrutura
governativa ela propria também des-
centralizada, capaz de acompanhar
e apoiar de perto esta maior disper-
sdo territorial.

Arealidade ndo estard num ou nou-
tro cendrio tragado, mas tudo aponta
para que esteja mais proxima do pri-
meiro, uma vez que a corrida ao
financiamento do PRR beneficia os
municipios que, a partida, tém mais
recursos e maior peso politico. Se
assim for, “do ponto de vista da coe-
530 social e territorial, estdo-se a ali-
mentar os desequilibrios entre as
dreas metropolitanas e o resto do
pafs, entre o litoral e o interior, entre
os territorios de alta e baixa densida-
de”. “Os holofotes mantém-se nas
dreas metropolitanas e nas grandes
cidades”, remata Silvia Jorge.

Da mesma forma, do ponto de vis-
ta da estrutura governativa, a gestdo
mantém-se hoje centralizada no
IHRU. O Governo diz que o instituto
“estd em permanente articulagdo
com os municipios”. E di como exem-
plo a sessdo semanal que tem com as
autarquias para, entre outras coisas,
“gjudar os municipios a compatibili-
Zar 0§ seus projectos com os requisi-
tos de eficiéncia energética”. “Isto
ndo invalida a andlise (em curso) de
instrumentos complementares de
apoio aos municipios”, admite o gabi-
nete de Pedro Nuno Santos.

Quanto ao esforgo de descentrali-
zagdo, diz que o Programa 1.° Direito
“é omelhor exemplo de uma politica
descentralizada na promogdo deres-
postas para a nossa populagio, pre-
cisamente por considerarmos que é
nessa escala que methor se conhecem
as necessidades de cada familia”.

“O IHRU e também a Comissdo
Europeia escrutinam a forma como
esse financiamento é aplicado, com
base nos objectivos e requisitos defi-
nidos de forma necessariamente uni-
versal, para garantir que estamos
efectivamente a resolver problemas
estruturais da populagio, sem que
isso pressuponha uma intromissdo na
forma como cada municipio define
as suas necessidades, prioridades e
solugdes habitacionais”, argumen-
ta.

O ministério recorda que até ao
final do ano devem arrancar os vérios
projectos-piloto definidos pelo grupo
de trabalho “Habitar no Interior”, em
parceria com o Ministério da Coesdo
Territorial, cuja execugdo pretende
aproveitar instrumentos como o Pro-
grama 1.9 Direito para uma estratégia
mais abrangente de promogdo do
interior. “E que passa necessariamen-
te por interveng¢es noutras dreas
fundamentais como 0 emprego ou as
infra-estruturas, onde hi também um
esforgo significativo de promover
essa coesdo.”
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Destaque Habitacdo

"A descentralizaco na habitagao & apenas parcial

No pacote de descentralizagiio
de competénclas, ena
tentativa de der maler
autcnemia s cimaras

componente da habltagio?
Em primeiro lugar, é preciso
destacar que esta decisdo de
alocar tantas verbas & habitagao
€ inédita e veio sublinhar a
necessidade de se garantir um
direito que esta consagrado na
Constituigdo e que, quase 50
anos depois da democracia,
esta longe de ser garantido. A
ideia inicial era, nos 50 anos da
revolugao, poder garantir uma
habitagdo digna para todos.
Entretanto, muitas coisas
surgiram e esse designio ndo
seré integralmente atingido.
Mas ainda assim houve uma
visdo de considerar prioritario
este objectivo e torna-lo uma
ambigdo nacional. A sua
concretizagdo passa pelo
planeamento ao nivel local.
Portanto, pela primeira vez,
todas as autarquias no pais
tiveram de avaliar a situagéo,
fazer o seu diagnéstico,
identificar as necessidades e
candidatar-se a recursos
suficientes para avangar.

Der acs municiplos opoderea
responsebiiidade de fazer uma
Estratégla Local de Habitag#o
(ELH) é adescentralizagiio
necessdria?

E claro que continuamos muito
centrados na decisdo de
organismos que estao
centralizados, como é o IHRU,
um organismo a quem eu presto
o reconhecimento pelo esforgo
que faz, mas que ainda assim
também esta muito desprovido
de recursos. Portanto, muitas
vezes 0s outros timings que
seriam desejaveis para nés
acelerarmos a execugao néo sdo
compativeis com a capacidade
de resposta que o IHRU tem.

E uma Inevitabliidade

pelo crivodo IHRU?

Esta descentralizagao fica
prejudicada porque nos
momentos-chave
continua a haver
entidades centrais onde
se faz a rotagdo de todo
o processo. E uma
descentralizagdo
parcial, ndo é total. E
uma etapa. Estamos W
a seguir etapas, mas \
ainda ha caminho -
para fazer. Neste
momento, temos
dificuldades novas.

Tivemos a pandemia que nos
impossibilitou de desencadear
parte dos processos. Agora
temos os impactos da inflagéo e
dos custos no mercado,
concursos desertos, falta de
capacidade das empresas de
construgao.
Quem acha que val consegulr
aceder a este financlamento
de 100%?
As grandes camaras tém mais
capacidade, mas também é
onde esta o grosso dos
problemas. Se as areas
metropolitanas sdo as que tém
mais robustez técnica das
equipas para conseguir
executar, e é la que ha mais
problemas, sera algo positivo
para todos.
O que é que pode ser folto para
garantir uma distribulgéo mals
deste

financlamento na érea da
habitagiio?
As oportunidades sdo iguais
para todos. Nao ha nenhuma
discriminagdo. Um dos factores
que geram coesio € este acesso
universal para todos os
municipios. Admito que em
algumas autarquias seja dificil,
mas € importante comegar a
entrar na escala dasNUTS lil, e
das Comunidades
Intermunicipais. Temos de nos
habituar cada vez mais, nesta
perspectiva de garantir a
coesdo, que o nivel de
intervengdo nao seja so a nivel
municipal.
Que dificuldades na execuglio
do 1.° Direlto antevd?
N3o vamos conseguir chegar
ao0s 26.000 fogos. Um acordo
de colaboragao assinado com o
IHRU a dizer que se vai fazer ndo
sei quantos fogos por X,
seguramente vai ser por X+Y .
Ou se diminuem o nimero de
fogos ou o orgamento derrapa.
Desejemos, sobretudo, que se
consigam executar. Os prazos
ndo podem derrapar, estido
fixados. Temos de ser capazes
de ter uma intervengéo ao nivel
supramunicipal e uma
estratégia partilhada
porque estes recursos
dificilmente se repetirdo.
Temos 0 2030 pela frente,
mas temos de ser
capazes de executar
0 PRR, e a habitagdo
éfundamental.
J Erauma pena
chegara 2026 e ter

Priid perdidouma

oportunidade Gnica
para o pais.

Testemunhos de autarcas

De Porto a Lisboa,
passando por
Alij6 e Evora,

0 PRR éuma
maratona

de obstaculos

O PUBLICO fez perguntas a quatro
autarquias — Alijo, Evora, Lisboa,
Porto. Todas encontraram
complexidade no instrumento

e dificuldades no mercado



Luisa Pinto

Fevereiro de 2021, quando
0 Governo anunciou a possibi-
lidade de financiar integral-
mente as solugBes de caréncia
habitacional de 26 mil agrega-
os, foi dado um verdadeiro
tiro de partida para uma corrida aos
1211 milhdes de euros que poderiam
ser financiados pelo PRR. Nessa altu-
ra, ja havia Estratégias Locais de Habi-
tagdo (ELH) entregues, acordos de
colaborag¢do com o IHRU assinados,
pedidos de financiamento submeti-
dos, Municipios que ja tinham entre-
gado candidaturas no ambito do 1.2
Direito, retiraram-nas para as candi-
datar ao PRR. Mas em alguns casos
— comono Porto — tiveram de as reti-
rar de novo, porque asregras do PRR
sd0 muito exigentes.

0 PUBLICO questionou quatro
autarquias — Alij6, fvora, Lisboa, Por-
to — que, embora apresentem diver-
sidade territorial, tém em comum o
facto de estarem entre os primeiros
municipios a ver as suas estratégias
aprovadas. As respostas sdo unani-
mes a0 encontrarem muita comple-
xidade no instrumento e muitas difi-
culdades nas condigbes de mercado
para executar as obras. Filipa Roseta,
vereadora da Camara de Lisboa,
defende que a politica de habitagio
tem de passar a ser pensada como um
Sistema Nacional, em que piiblicos,
privados e sector social e cooperativo

DANIEL ROCHA-
ol

o

/ Camarade Lisboadizter 801

famfilas com o seu problema
habitacional rescivido

concorram paraa solugio dos proble-
mas. No seu entendimento, os pro-
blemas estruturais ndo se resolvem
com um programa de obras puiblicas
e recorda que o financiamento do
PRR serd sempre muito reduzido,
qualquer que seja o angulo de analise.
O vereador da Camara do Porto Pedro
Baganha reforga esta opinido. Estdo
ambos nos corpos dirigentes da Asso-
ciagdo Portuguesa de Habitagdo
Municipal.

O municipio de Lisboa identificou
2867 agregados em caréncia habita-
cional no levantamento do IHRU de
2018. Posteriormente, desenvolveu
uma ELH com uma equipa interna do
municipio e assinou um Acordo de
Colaboragio com 0 ITHRU a 12 de Julho
de 2019, abrangendo 4479 agregados
sinalizados.

De acordo com a vereadora da
Habitagdo Filipa Roseta, 0 municipio
espera conseguir até ao final do pri-
meiro semestre de 2026 reabilitar ou
construir um total de 3628 casas com
um investimento directo da Cimara
Mumicipal de Lisboa (CML) e com 262
milhdes via Orgamento do Estado
(OE) e PRR. Para ji, a CML ji contra-
tualizou com o Estado o financiamen-
to de 830 casas (no ambito do 1.0
Direito), estando em fase de anilise
de candidaturas mais 575 casas.

Deacordo com aautarca, a Cimara
de Lisboa tem 501 familias com o seu
problema habitacional resolvido, e
mantém em curso e em finalizagdo
diversas empreitadas. Relativamente
ao financiamento ja recebido por par-
te do IHRU, s40 32,4 milhdes de euros
alocados as componentes da reabili-
tacdo e construgdo nova. Estes nime-
ros sdo consequéncia dos robustos
recursos técnicos que a autarquia
possui, mas também dos varios volte-
faces que o processojé teve. De acor-
do com a Camara de Lisboa, houve
uma diminui¢do de 1211 fogos por
impossibilidade derealizagdo através
do PRR, por causa das exigentes
regras de eficiéncia energética, e por
ndo financiar, por exemplo, ireas
comuns dos empreendimentos.

Em ntimeros redondos, a autarquia
pretendia reabilitar ja cerca de 3000
fogos, actualmente geridos pela Geba-
lis, num investimento de 103 milhGes
de euros. Destes, a estimativa é que o
PRR possa financiar 98 milhGes.

Os restantes fogos seriam para a
constru¢do de empreendimentos
novos, em Entrecampos e Marvila,
mas o actual estado do sector ndo aju-
da. “Ovalor da construgdo é umrisco
real. Langdmos a segunda fase do
empreendimento de Entrecampos
com um prego-base de 1170 euros/m2,
em Setembro de 2021. Ja tinhamos um
construtor escolhido, mas quando foi
para fazer a consignagio, ele ndo assi-
nou o contrato. Tivemos de passar
paraum valor mais alto. Agora langé-
MOS NOVO CONCUrso, em Maio, e ji estd
nos 1306 euros/m2 euros. Vamos ver
oresultado”, diz Filipa Roseta.

A vereadora refere que a articula-
¢fo com o IHRU tem sido permanen-
te, e na sua opinido este organismo
procuraresolver os problemas. “Mas
0 processo exige muita burocracia,
muita contabilidade, muita medig3o.
Ha muita exigéncia, o que na CML
ndo serd tdo grave como noutros
municipios porque tem uma grande
equipa técnica”, termina.

O municipio de Alijé identificou cinco
agregados em caréncia habitacional
no Levantamento do IHRU de 2018.
Recebeu entretanto apoio financeiro,
no ambito do 1.9 Direito, para contra-
tar uma equipa externa para desen-
volver a ELH, tendo assinado um
Acordo de Colaboragdo com o IHRU
a6 de Janeiro de 2021 que abrangia
168 dos 206 agregados sinalizados.
Identificou casos de insalubridade
(172), inadequagfo (14), sobrelotagido
(oito), precariedade (cinco) e outros
diversos em menos niimero. A estra-
tégia assenta na sua maioria na reabi-
litagdo do parque habitacional muni-
cipal (146) e prevé ainda a aquisi¢io
e reabilitagdo de fogos ja existentes.
Avereadora da Habitagfio Mafalda
Mendes esclarece que até agora ainda
nio foi possivel langar nenhum pro-
jecto. “Serd em breve langado um

concurso piiblico para a reabilitagio
de trés bairros sociais”. Também ain-
da ndo houve qualquer apoio finan-
ceiro - s6 para a elaboragdo da estra-
tégia, que éanterior ao PRR. “O IHRU
definiu um ponto focal que ajuda a
esclarecer as questdes do municipio.
Contudo, ainda existem algumas
situagGes em que as orientacdes ndo
sdo claras, devido  complexidade da
lei”, esclarece. As estimativas de cus-
tos da ELH de Alij6 foram feitas em
2019 e, recorda a vereadora, “neste
momento os valores sio muito supe-
riores”, referindo ainda “a dificulda-
de das empresas de construgio ndo
concorrerem s obras”. “Pelo que
percebemos, a reabilitagio dos fogos
néo é algo apetecivel para os emprei-
teiros”, afirma. A responsével refere-
se ao processo de candidatura como
“muito complexo e burocrético”.

O municipio do Porto identificou
2094 agregados em caréncia habita-
cional no Levantamento do IHRU de
2018. Desenvolveu com uma equipa
externa uma ELH e o primeiro Acor-
do de Colaboragio foi celebrado com
o IHRU a 16 de Dezembro de 2020,
abrangia 1740 dos quase trés agrega-
dos sinalizados na estratégia. Este
acordo foi assinado com a Domus
Social, a empresa piiblica de habita-
¢do social que trata do parque ptiblico
de habitagdo e prevé um financia-
mento de 54 milhdes de euros. Mas o
municipio do Porto tem também a
Porto Vivo SRU, que tem a incumbén-
cia de promover a habitagdo acessi-
vel, e que assinou com o IHRU um
acordo de financiamento de 34
milhdes de euros.

A Domus Social fez uma primeira
candidatura em Dezembro de 2020,
a0 1.2 Direito. Essa candidatura aca-
bou por ser substituida, a pedido do
IRHU, por uma candidatura ao PRR.
“O que parecia uma boa medida, por-
que o 1.2 Direito financia 50% das
obras e 0 PRR 100%”, recorda o verea-
dor. A Domus usa grande parte deste
financiamento para pagar a reabilita-
¢Ao de fogos do parque habitacional
da camara municipal, quase todos em
edificios onde as obras no exterior ja
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tinham sido feitas.

“O PRR obriga a que haja um
aumento da eficiéncia energética de
fogos. Quando se faz uma interven-
¢Ao nas fachadas, é ficil de conseguir,
quando é no interior dos iméveis é
virtualmente impossivel. Neste
momento, estamos numa circunstan-
cia de que dos 50 milhGes de euros,
o municipio sd conseguiu recuperar
menos de 800 mil euros. Vamos dar
um passo atrds, e candidatar grande
parte destas reabilitagbes da Domus
Social nfo ao PRR, mas ao 1.9 Direito.
E melhor 50% do que nada”, relata
Pedro Baganha. No OE ndo estd a
dotagdo necessdria para que o muni-
cipio seja reembolsado — tal s deve
acontecer no préximo ano. E o que
ndo é decisivo nas contas da Cimara
do Porto pode ser critico noutras
autarquias. No que diz respeito ao
acordo da colaborago do Porto Vivo,
estd a correr melhor. Foi o itimo a
ser assinado, mas a primeira candi-
datura entrou recentemente — para
o projecto das iThas da Lomba. E um
investimento de 8,5 milhdes que deve
ser financiado a 100%.

Com um parque piiblico municipal
expressivo, a prioridade assumida do
municipio do Porto é avangar num
programa de habitagdo acessivel para
o qual ndo hifinanciamentoa fundo
perdido no PRR mas sim uma linha
de crédito de quase 150 milhdes de
euros. “Temos neste momento 80
fogos na calha para serem contratua-
lizados com estamodalidade”, infor-
ma o vereador, adiantando que s6 a
Camara do Porto gastaria 70% da
linha criada pelo Governo.

No levantamento de 2018, o munici-
pio de Evora identificou 153 agrega-
dos em caréncia habitacional. Quan-
do uma equipa interna do municipio
elaborou a ELH sinalizou 1342 (811
casos de insalubridade e 531 de pre-
cariedade). No Acordo de Colabora-
¢do assinado com o IHRU em Julho
de 2020, celebrou financiamento
para 467 situagdes. Desde entdo, diz
Susana Mourdo, coordenadora da
unidade de habitagdo e reabilitacfio
urbana, jd submeteu trés candidatu-
ras para a reabilitacfio de 62 habita-
¢oes, das quais 52 j4 estdo concluidas.
Foram pequenas intervengdes de
reabilitagdo, uma parte em casas
devolutas, e todas para atribuir em
arrendamento apoiado. O municipio
pretende agora avangar na constru-
¢do de 200 fogos, estd a ultimar a fase
de projecto. Para j, a autarquia ainda
ndo sentiu dificuldades em cumprir
oorgamento previsto. A ELH de

ra prevé muitas solucdes a serem
garantidas por beneficidrios directos
(575) e por cooperativas/associagdes
de moradores (230). O municipio
apoia directamente ou colocando a
empresa municipal HabEvoraa assu-
mir as candidaturas quando se trata
de arrendamentos apoiados.



