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m PREFACIO

O Relatorio do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) é o instrumento de avaliacdo da execucdo do Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica, de dois em dois anos. O REOT Nacional é
produzido pela DGT, no ambito do Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo, com a colaboracgdo das entidades do Forum
Intersectorial, com o0 acompanhamento da Comissdo Nacional do Territério e com os contributos da Consulta Pablica.

O REOT 2022 é o resultado do primeiro exercicio de avaliacdo do PNPOT 2019, configura-se como um relatério base que estabelece o
sistema integrado de indicadores de monitorizacéo e avaliacdo da execucdo do PNPOT e apresenta a situacao de referéncia do territério
para o primeiro biénio da vigéncia do Programa Nacional — 2020/2021.

Em consonancia com as diretrizes do PNPOT, o REOT 2022 confirma, adapta e desenvolve a lista inicial de indicadores associados as me-
didas de politica da Agenda para o Territorio e constitui o suporte da avaliagdo a realizar e da articulacdo a estabelecer com os sistemas
de indicadores regionais e municipais do ordenamento do territério e com os sistemas de indicadores de reporte das politicas setoriais
relevantes para o territério.

Os indicadores selecionados monitorizam e avaliam as dindmicas territoriais inerentes aos cinco sistemas territoriais fundamentais do
Modelo Territorial — o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econémico, o Sistema Urbano e o Sistema de Conetividades - e ainda
as Vulnerabilidades Criticas.
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O PROGRAMA NACIONAL DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E O SEU MODELO DE GOVERNACAO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) é o instrumento de desenvolvimento territorial de ambito na-
cional. E o programa que define os objetivos e opcdes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacio
do territério nacional. Sendo o quadro de referéncia para os restantes programas e planos territoriais, funciona como um instrumento
orientador das estratégias com incidéncia territorial.

A figura do PNPOT foi criada pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de 1998, com o objetivo de
dotar o pais de um instrumento que defina uma visdo prospetiva, comp leta e integrada da organizacao e desenvolvimento do territorio e
promova a coordenacao e articulacéo de politicas publicas numa base territorializada.

O PNPOT, na sua primeira versao, foi publicado em 2007. O relatério de avaliacdo do Programa de Acdo 2007-2013 foi tornado publico
em setembro de 2014. Em 2016 foi tomada decisao de alterar o PNPOT, iniciando-se os trabalhos com a realizacdo de um primeiro ciclo
de seminarios regionais.

O processo culminou com a revisdo do PNPOT, publicada em 2019 e atualmente em vigor, que aprovou o novo quadro estratégico, modelo
territorial e programa de acdo para o horizonte 2030. Pretendeu-se també m estabelecer um sistema de operacionalizacdo, monitoriza-
¢do e avaliagdo capaz de dinamizar a concretizacao das orientacdes, diretrizes e medidas de politica.

O PNPOT aplica-se a todo o territorio nacional, no continente e arquip élagos dos Agores e da Madeira, sem prejuizo das competéncias
proprias das Regides Autonomas.

A Estrutura do PNPOT

O PNPOT é constituido por dois documentos:

a) a Estratégia e o Modelo Territorial;
b) aAgenda para o Territorio, que é o seu Programa de Acao.

O Diagnéstico, que acompanha o PNPOT, corresponde a uma leitura atualizada do territ6 rio, olhando para as dinamicas territoriais da
ultima década. Este exercicio identificou 18 problemas do territério e contribuiu para a definicdo das opgdes estratégicas de desenvolvi-
mento.

O documento sobre a Estratégia e o Modelo Territorial tem trés capitulos:

- uma reflexdo sobre as Mudancas Criticas a Longo Prazo (2050), identificando as tendéncias emergentes em matéria de altera-
¢Oes climaticas, sociodemograficas, tecnoldgicas e econdmico-sociais, assim como os seus fatores criticos e potenciais impactos;

- partindo dos Principios Orientadores da Coesao Territorial, as 15 Opcdes Estratégicas de Base Territorial que constituem as
orientagdes estratégicas do PNPOT que definem 5 Desafios Territoriais;

- adefinicdo do Modelo Territorial, correspondente ao modelo de organizacdo espacial, detalhado em cinco Sistemas territoriais
fundamentais - o Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano - para
além das Vulnerabilidades Criticas.

Neste documento é também apresentado o mapa dos Territorios sob Pressdao as Mudancas Criticas que condiciona o modelo territorial.

A Agenda para o Territério organiza o Programa de Acdo do PNPOT, detalhando as 50 Medidas de Politica, estruturadas por 5 Dominios
de Intervencao. Para cada medida foi detalhada a politica relevante, justificada a necessidade de intervir, identificados os seus objetivos
operacionais, as principais entidades com responsabilidades na sua concretizagdo e alguns dos seus parceiros, bem como os efeitos es-
perados e os indicadores de monitorizacéao.

De forma a evidenciar a territorializacdo das medidas de politica e o seu contributo para a operacionalizacdo do Modelo Territorial, iden-
tificaram-se para cada sistema do Modelo Territorial, bem como para os ter ritérios de Vulnerabilidade Critica, as Medidas de Politica que
contribuem para a sua concretizagdo. Foram igualmente especificados os efeitos esperados e os indicadores-chave para a monitorizacéo
de cada um dos sistemas.

Este ultimo capitulo inclui ainda um conjunto de Diretrizes para os Instrumentos de Gestao Territorial, orientacdes de coordenacao e
articulacao para o PNPQOT, para os Programas Setoriais, Especiais e Regionais e ainda para os Programas e Planos Intermunicipais e Muni-
cipais e orientacdes de contetido para os Programas Regionais de Ordenamento do Territério e os Planos Diretores Municipais.

O Modelo de Governacao do PNPOT

O Modelo de Governagdo do PNPOT tem como objetivo reunir e formalizar a colaboracado de um conjunto diversificado de atores p tibli-
cos e privados representativos dos diversos interesses publicos com expressao territorial e dos varios interesses da sociedade civil, nos
dominios ambiental, econémico, social e cultural.

O Modelo de Governacao foi concebido para responder aos desafios da implementacdo do PNPOT, e m trés dimensdes:

- Acao: mobilizar atores relevantes para a concretizacdo das orientacdes est ratégicas, diretrizes, medidas de politica, para a promo-
cao de iniciativas de inovacao territorial e de disseminacao de boas praticas;

- Monitorizagcdo: acompanhar de forma sistematica e reportar regularmente a concretizacdo das orientacdes estratégicas, diretri-
zes e medidas de politica, com a colaboracao dos atores responsaveis pelas diversas areas de politica publica;

_REOT. 2022. g



- Avaliacao: analisar as realizacdes, resultados e efeitos das medidas de politica e das respetivas condicdes de concretizacdo, e
aferir as dinamicas territoriais face a objetivos de politica e metas nacionais, com a participacéo e envolvimento de um conjunto

alargado de atores.
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Diagnéstico Estratégia e Modelo Territorial Agenda para o Territorio

Portugal no Mundo 10 Compromissos para o Territério

Mudancas Criticas a longo prazo (2050)

Organizacao, Tendéncias ~ 50 Medidas de Politica, o
cis . nos 5 Dominios de Intervencao (Natural, Social, Econémico,
e Desempenho do Territério de Conetividade e da Governanca Territorial)

6 Principios Territoriais

Operacionaliza¢do do Modelo Territorial,
nos 5 Sistemas (Natural, Social, Econdmico, de Conetividades
e Urbano) + Vulnerabilidades Criticas

Mosaicos Territoriais

5 Desafios Territoriais subdivididos
em 15 politicas de base territorial Diretrizes para os Instrumentos
Sistema de Gestao Territorial de Gestdo Territorial
(de coordenacao e articulacao e de contetdos)

MODELO TERRITORIAL
5 Sistemas (Natural. Social, Econémico,

18 Problemas do Ordenamento - Modelo de Governacédo do PNPOT
do Territorio de Conetividades e Urbano) (Forum intersectorial, Observatério do
+ Vulnerabilidades Criticas Ordenamento do Territério e Urbanismo)

A estrutura de governacao do PNPOT é assegurada pelo Forum Intersetorial, constituido por 39 entidades e coordenado pela Direcdo-Ge-
ral do Territério, sob tutela do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério.

O Observatorio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, lancado em 2020, assegura a monitorizacéo e avaliagdo sistematica das
dinamicas territoriais e do sistema de gestdo territorial, bem como a implementacdo das medidas do PNPOT, através de indicadores
territoriais e de realizacao.

A participacao das organizacdes da sociedade civil é assegurada pela Comissdo de Acompanhamento do PNPOT.

O Forum Intersectorial

As entidades que constituem o Férum Intersetorial dividem-se entre:

- As com caracter permanente: a Direcdo-Geral do Territorio (que coordena a nivel nacional), as Comissdes de Coordenacdo e De-
senvolvimento Regional (que coordenam a nivel regional) e as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira (que coordenam a
nivel das respetivas regides);

- As com caracter eventual (a agrupar de acordo com a matéria para articulagao):

Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais Direcéo-Geral do Patriménio Cultural

Agéncia para a Modernizagao Administrativa Direcao-Geral do Tesouro e Finangas

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia

Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal Gabinete de Estratégia e Planeamento

Agéncia Portuguesa do AmbienteAgéncia Nacional de Inovacdo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral
Autoridade Maritima Nacional Guarda Nacional Republicana

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao
Direcdo-Geral da Politica de Justica Infraestruturas de Portugal

Direcao-Geral da Saude Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
Diregao-Geral das Atividades Econémicas Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Direcdo-Geral de Energia e Geologia Instituto do Turismo de Portugal

Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia Instituto dos Registos e do Notariado

Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional Instituto Nacional de Estatistica

A misséo do Férum Intersectorial corresponde as trés dimensdes definidas no modelo de governacdo do PNPOT — acgdo, monitorizacdo e
avaliacdo —, as quais acresce a relevancia do Férum para a producao de informacdo e conhecimento sobre o territério:
- f\com;))anhar, monitorizar e avaliar a execucdao do PNPOT e a elaboracdo do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
REOT);
-~ Contribuir para a producao de informacao e de conhecimento sobre o territério, disponibilizando toda a informacgdo necessaria
para a producéo de indicadores nacionais;
- Dinamizar a execucao das medidas de politica constantes da Agenda para o Territério.

o
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Sistema Natural

A valorizacdo dos recursos naturais, nas suas mais diversas expressoes territoriais e paisagens, € uma condicdo-chave para promover
a coesao territorial, refletida em modelos de desenvolvimento mais sustentaveis e passiveis de serem territorializados no processo de
planeamento.

O PNPOT atribui uma expressao territorial a macro distribuicao desses recursos no pais, quer identificando areas onde a sua presenca é
mais expressiva ou potencial, quer sinalizando a necessidade de uma gestdo integrada e de uma cuidada compatibilizacdo de usos. O
resultado dessa territorializacdo materializa um Sistema Natural o qual, a par com outros sistemas (urbano, econémico, social e conecti-
vidades), consubstancia e condiciona (vulnerabilidades criticas) o Modelo Territorial do PNPOT.

No contexto do Sistema Natural é crucial conhecer as dinamicas dos recursos naturais, valorizar os servicos prestados pelos ecossistemas,
assegurar a diversidade territorial e construir estratégias de atratividade e de competitividade que tirem partido da especificidade de re-
cursos, cultura e identidades socioterritoriais. E neste contexto que os recursos agua, solo, biodiversidade e flore sta sdo entendidos como
o capital natural fundamental para a valorizacao do territério, para o bom funcionamento dos ecossistemas, para a qualidade dos seus
servicos e para a sustentabilidade e solidariedade intergeracional

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

. -
B cun
A agua é um dos recursos mais estratégicos para a presenca das atividades humanas no territorio e simultaneamente um fator

limitante ao uso do solo, pela sua disponibilidade e qualidade. Assim, é fundamental salvaguardar as areas de recarga de aqui-
feros e promover solucdes sustentaveis de captacao, retencao, utilizacdo e reutilizacao, tendo em conta o seu uso eficiente.

EEE® oo
O solo é um recurso natural ndo renovavel e constitui uma componente essencial dos ecossistemas e dos processos naturais.

E hoje assumida a necessidade de preservar a sua integridade, sobretudo dos solos mais produtivos, escassos a nivel nacional,
num quadro de fragilidade biofisica e de acrescida degradacao potenciada pelas alteracdes climaticas.

BIODIVERSIDADE

A variedade biogeografica portuguesa oferece condi¢des para que o pais se posicione na vanguarda da valorizacao social e
economica da biodiversidade, ao assumir que esta é um ativo territorial e que, pelo reconhecimento da relevancia dos servi-
cos prestados pelos ecossistemas, se procede a diferenciagdo positiva dos territérios.

EESY FLORESTA
A floresta constitui um ativo territorial incontornavel que, para além da funcdo de producao, desempenha outras funcoes
estruturantes enquanto habitat, enquanto sumidouro de carbono, enquanto espaco de enquadramento paisagistico e de re-

creio e como uma importante fonte de geracao de riqueza, com impacte na base econémica nacional e na sustentabilidade
da economia rural.

Medidas de politica que concorrem para a concretizacdao do PNPOT

O PNPOT identifica, para o Sistema Natural do Modelo Territorial, 18 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural, social, eco-
némico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para concretizacao
do programa.
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[ DOMINIO j [ MEDIDAS QUE CONCORREM PARA O SISTEMA NATURAL j

NATURAL

ECONOMICO

CONETIVIDADE

GOVERNANCA
TERRITORIAL

(11)
12
13
14
15

16

Gerir o recurso agua num clima em mudancga

Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Valorizar o territorio através da paisagem

Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros

Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas

Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago publico
Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Promover a economia do mar

Organizar o territorio para a economia circular

Promover a competitividade da silvicultura

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Otimizar a conetividade ecolégica nacional

Promover a informacao geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

Aprofundar a descentralizagcdo e promover a cooperacao e a governanca multinivel
Experimentar e prototipar solu¢des inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais

Aprofundar a cooperacao transfronteirica

/g REOT. 2022.




> AGUA

A agua é um dos recursos mais estratégicos para a presenca das atividades humanas no territério e simultaneamente um fator limitante
ao uso do solo, pela sua disponibilidade e qualidade. Assim, é fundamental salvaguardar as areas de recarga de aquiferos e promover

solucdes sustentaveis de captacao, retencao, utilizacao e reutilizacao, tendo em con ta o seu uso eficiente.

EVOLUCAO
indice de escassez, por regido hidrografica, 2016
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O indice de escassez permite avaliar o stress hidrico a que se encontra sujeito um territério. Entre 2016 e 2021, o indice de escassez es-
timado para Portugal continental aumentou de 14% para 29%, passando de escassez reduzida a moderada. Em 2021, apenas a Regido
Hidrografica do Minho e Lima permanecia sem escassez, estando o restante territério com valores do indice que iam de escassez elevada
a escassez extrema. As regides do Tejo (39%), Douro (41%), Cavado, Ave e Lega (47%), Vouga, Mondego e Lis (48%) encontravam-se em es-
cassez elevada, enquanto o Guadiana (54%) e Ribeiras do Algarve (65%) apresentavam escassez severa. O Sado e Mira (77%) apresentava
escassez extrema. Este Ultimo valor, o mais elevado de todos, mostra que na Regidao Hidrografica do Sado e Mira estava a ser consumida

77% da agua disponivel.

Evolucao de massas de agua superficiais com
classificacdo “Bom e Superior”, 2009-2021

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

~——" Minho Cavado, Douro Vouga, Tejoe Sadoe Guadiana Ribeiras
elima Ave e Mondego Ribeiras Mira do
Leca e Lis do Oeste Algarve

(D1 ciclo (2009) (@ 2’ ciclo (2016) (@) 3° ciclo (2021)
Fonte: APA (PGRH)
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Em Portugal continental, ao longo dos trés ciclos de planeamento que ddo origem aos Planos de Gestao das Regides Hidrograficas
(PGRH), a percentagem de massas de agua superficiais com classificacao “Bom e Superior” foi de 52% em 2009, 53% em 2016 e desceu
para 45% em 2021. Entre 2016 e 2021, apenas a Regido Hidrografica do Guadiana melhorou de 38% para 40%, tendo a do Douro, com
reducao de 62% para 52%, e do Vouga, Mondego e Lis, com reducao de 67% para 48%, apresentado as redu ¢des mais significativas.

A evolucdo da percentagem de massas de agua subterraneas com classificacdo de “Bom”, em Portugal continental, foi de 75% em 2009,
84% em 2016 e desceu para 65% em 2021. As regides hidrograficas do Minho e do Lima e do Douro mantiveram, em 2021, 100% das suas
aguas subterraneas com classificacéo do estado global “Bom”. As descidas mais acentuadas foram das regides hidrograficas do Cavado,
Ave e Leca (de 75% para 25%), do Tejo e Ribeiras do Oeste (de 90% para 60%) e do Guadiana (de 75% para 38%).

Com base nos valores mais recentes apresentados no 3.° ciclo dos PGRH (dados de 2018), 71% da agua é utilizada na atividade agricola
e pecuaria, em Portugal continental, sendo 13% usados pelo setor urbano, 9% pela producdo de energia termoelétrica, 5% pelo setor
industrial e 1% pelo turismo.

Regadios, Portugal continental, 2019 Area de agricultura anual do municipio com agricultura
de primavera-verao, 2021
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No setor agricola, as areas de aproveitamento hidroagricola sdo aquelas nas quais as dguas do dominio publico sdo usadas de forma
partilhada para rega, drenagem, enxugo e defesa dos terrenos para fins agricolas. Em 2016, em Portugal continental, a area de regadio
privado era de 55% e o regadio publico coletivo 45%, correspondendo a aproveitamentos hidroagricolas com infraestruturas hidraulicas
construidas pelo Estado. A area de agricultura anual no municipio com culturas de primavera-verao e com outras culturas permanentes,
evidencia no ano de 2021 uma significativa percentagem da area regada.

DESAFIOS

Num contexto de aceleracdo das alteracdes climaticas e seus impactes e de aumento do indice de escassez na maior parte do territério
nacional para a gestdo sustentavel da agua é prioritario:

- Gerir a captacao, a retencao, a utilizacao e a reutilizacao da dgua, assegurando o seu uso sustentavel e a salvaguarda dos ecossiste-
mas, a luz das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) a cada ciclo de planeamento de 6 anos;

- Salvaguardar e renaturalizar as areas de recarga de aquiferos e linhas de agua, para assegurar a disponibilidade e qualidade da agua,
através da implementacao dos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, das diretrizes estabelecidas nos instrumentos
de gestdo territorial e garantindo em todas as massas de agua caudais ecolégicos e/ou ambientais;

- Adequar as culturas agricolas as disponibilidades reais de agua, selecionando as mais adaptadas e reconvertendo ou modernizando
os sistemas de rega existentes no quadro da estratégia do regadio e promovendo a util izagdo de agua de origens alternativas.
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0 solo é um recurso natural ndo renovavel e constitui uma componente essencial dos ecossistemas e dos processos naturais. E hoje
assumida a necessidade de preservar a sua integridade, sobretudo dos solos mais produtivos, escassos a nivel nacional, num quadro de
fragilidade biofisica e de acrescida degradacao potenciada pelas alteracdes climaticas.

EVOLUCAO

Em 2018, os grandes niimeros do uso e ocupacdo do solo em Portugal continental mostravam que 5,2% do territorio continental estava
artificializado, concentrando-se, essencialmente, na faixa litoral e representando cerca de 465.000 ha. As areas artificializadas incluem
as edificacdes predominantemente residenciais, em tecido continuo e descontinuo, as areas de localizacdo empresarial, as areas com
infraestruturas, equipamentos e espaco publico e outras ocupagdes artificializadas.

Entre 2007 e 2018, o aumento dos territorios artificializados realizou-se so bretudo a custa de areas de floresta (12.662 ha) e de agricultura
(7.781 ha), observando-se uma conversao média diaria de territérios ndo artificial izados em artificializados de 7,2 ha/dia. Em 2018, quase
metade do territorio artificializado correspondia a tecido edificado descontinuo, associado sobretudo ao povoamento disperso caracte-
ristico da urbanizacao extensiva predominante em algumas regides do continente.

A impermeabilizacdo do solo é um processo associado a artificializacdo do territorio, o qual deteriora as funcdes e servicos por ele pres-
tadas no seu estado natural, nomeadamente a producdo de alimentos e de materiais renovaveis, a regulacao do ciclo da dgua, a captura
e armazenamento de carbono organico e a oferta de habitats para a biodiversidade. Em 2018, 37% da superficie ocupada pelos territorios
artificializados no continente, ainda nao se encontrava impermeabilizada. As duas areas metropolitanas eram as regides que apresenta-
vam maior proporcéo do seu territério ocupado por solo com elevado grau de impermeabilizaco - 20% na Area Metropolitana do Porto
e 17% na Area Metropolitana de Lisboa.

Considerada a Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS) de 2018, baseada na classificacao e qualificacao do solo estabelecidas nas plantas
de ordenamento dos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor, o planeamento municipal estimava artificializar, no continente, uma
area superior, proxima dos 7,2%. Em média, em 2018, 49% do solo classificado em plano territorial como urbano estava artificializado.
Confirma-se, deste modo, que as areas de solo urbano planeadas sao superiores as areas efetivamente artificializadas.

Area artificializada em solo urbano, por municipio, 2018
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Os solos que apresentam, a nivel nacional, maior aptidao para a atividade agricola integram a Reserva Agricola Nacional (RAN). Em
2021, com dados para 95% dos municipios do continente, os solos da RAN correspondiam a cerca de 16% do territério e, em mais de
metade dos municipios, a sua expressao representava menos de 20% do territorio municipal.

A percentagem da area de solos RAN com agricultura revela como se esta a utilizar o potencial produtivo dos solos de melhor qua-
lidade. De uma forma geral, verificou-se que essa utilizacdo foi acima de 70% no territério continental, ndo sendo, no entanto, total-
mente aproveitado o potencial produtivo em municipios com mais de 40% do territério em RAN.

Area da RAN, por municipio, 2021 Area da RAN com agricultura, por municipio, 2021
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DESAFIOS

E fundamental investir na preservacao da integridade do solo enquanto recurso natural nao renovavel, valorizando-o como recurso e
combatendo o seu desperdicio, para o que é prioritario:

- Promover a conservacao e valorizacao dos solos de elevado e muito elevado valor que integram a RAN, atribuindo-lhe no
sistema de gestao territorial o regime de uso compativel com o seu valor real de suporte do aprovisionamento alimentar e de
servicos ambientais;

- Promover a reabilitacao dos solos degradados, nomeadamente através da incorporagdo de biomassa no solo e de praticas de
agricultura regenerativa;

- Contrariar a tendéncia de desvalorizacao do solo rustico, através de politicas valorizadoras do aproveitamento do solo para fins
agro-florestais e agro-silvo-pastoris;

- Contrariar o abandono ou artificializacao do solo, apoiando a sua reativacao para uso agricola, sobretudo se localizados na pro-
ximidade de areas edificadas, de que sdo exemplo a criacdo de agroparques e iniciativas relacionadas com cadeias alimentares

de proximidade.
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A variedade biogeografica portuguesa oferece condicdes para que o pais se posicione na vanguarda da valorizacéo social e econémica
da biodiversidade, ao assumir que esta é um ativo territorial e que, pelo reconhecimento da relevancia dos servigos prestados pelos ecos-
sistemas, se procede a diferenciacdo positiva dos territorios.

Superficie ocupada por vegetacao arborea com Superficie ocupada por vegetacao arborea com
interesse para a conservacao da natureza, por interesse para a conservacao da natureza, por
municipio, 2010 municipio, 2018
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Entre 2010 e 2018, a area ocupada por vegetacao arbdérea com interesse para a conservacao da natureza aumentou cerca de 140.000 ha,
correspondendo a 14% do territério continental.

Este indicador monitoriza, por municipio, a percentagem do territério ocupado por florestas de sobreiro, de azinheira e de outras como
carvalho, castanheiro e pinheiro manso, em territérios que, ndo necessariamente inseridos em areas classificadas, contribuem potencial-
mente como prestadores relevantes de servicos ambientais.

Em 2018, 33 municipios apresentavam florestas com estas espécies em mais de 20% do seu territorio, a maioria localizados a sul do Tejo.
O maior aumento de area face a 2010 registou-se em alguns municipios do vale do Tejo e em Mértola, Alcoutim, Castro Marim, Vila Real
de Santo Anténio, Tavira e Lagos.

A perda de biodiversidade destaca-se como uma importante preocupacao. Entre 2017 e 2021, 43.686 ha de vegetacdo arbérea com in-
teresse para a conservacao da natureza foram consumidos por fogos ru rais, sobretudo em territérios onde a sua presenca ja se revel ava
escassa. No mesmo periodo, os fogos rurais percorreram 7,1% de t erritérios inseridos em Areas Classificadas - Rede da Nacional de Areas
Protegidas (RNAP) e as areas integradas na Rede Natura 2000 (Diretiva Habitats).

As areas da RNAP e da Rede Natura 2000 séo areas por exceléncia de protecao, restauracdo e promocao do bom estado da biodiversi-
dade. Em 78 municipios do continente estas areas correspondiam a 25% ou mais do seu territério e, em 67 destes, a percentagem era
superior a 30%.
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Territorio com areas classificadas, Area de REN, por municipio, 2021
por municipio, 2021
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De acordo com o relatério Biodiversidade 2030 (MAAC, 2022) nao é suficiente proteger exclusivamente as areas classificadas, sendo igual-
mente necessario assegurar o fluxo genético entre areas, de modo a garantir a viabilidade, no longo prazo, das populacdes, e permitir,
num contexto de adaptacdo climatica, o refigio e a migracao forcada de espécies, para o que é fundamental a salvaguarda das areas de
continuidade da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza.

Atualmente, as areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional (REN) estdo delimitadas para a grande maioria dos municipios do conti-
nente. Mais de 25% de municipios tém mais de 50% do seu territério ab rangido por REN. Pela natureza dos sistemas que a integram, as
areas da REN constituem-se como territérios preferenciais para a consolidacdo da estrutura biofisica de exceléncia que pode assegurar
a continuidade entre areas com maior relevancia para a biodiversidade.

A quase inexisténcia de propriedade publica em areas classificadas e em areas integradas na REN tem vindo a dificultar a gestao ativa da
biodiversidade em territorio privado no que respeita ao envolvimento de atores locais, proprietarios e suas associacdes, mobilizacéo de
financiamentos adequados e também o restauro de ecossistemas degradados.

DESAFIOS

Afirmar a biodiversidade como componente patrimonial e ativo em perigo de registar perdas irreversiveis, com suporte na forte arti-
culacédo intersectorial em areas de interacdo entre a agricultura, floresta, pesca, ges tao territorial, e conservacao da natureza, requer:

- Remunerar os proprietarios ou as suas associacoes que, com gestdo ativa, valorizem e mantenham as melhores condicdes para a
conservacao da biodiversidade e prestacdo dos servicos de ecossistemas privilegiando as areas nucleares do Sistema Nacional
de Areas Classificadas, a REN e outras estruturas ecolégicas;

- Aprofundar um quadro de financiamento para a gestdo da biodiversidade que valorize os territorios onde séo assegurados a
conservacao e o restauro dos ecossistemas;

- Reforcar a coeréncia das areas protegidas, otimizando a sua conetividade através das areas de continuidade (RAN, REN e domi-
nio hidrico) e interligacdo com as areas nucleares do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC);

- Adequar e fomentar a diversificacao da atividade agricola e florestal, por forma a garantir a manutencao ou criacao de um mosai-
co de paisagem que valorize e beneficie a biodiversidade e a conservagdo dos recursos naturais.
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A floresta constitui um ativo territorial incontornavel que, para além da funcéo de produgéo, pode desempenhar outras funcoes estrutu-
rantes enquanto habitat, enquanto sumidouro de carbono e como uma importante fonte de geracao de riqueza e de sustentabilidade da
economia rural.

EVOLUCAO

De acordo com a Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) de 2018, a floresta é a classe com maior representatividade no territorio, com
uma expressao na ordem dos 39%. E dominada por pinheiro bravo, eucalipto e sobreiro, esta Gltima concentrada em certas regides. Sdo
ainda relevantes outras espécies, nomeadamente os carvalhos.

Entre 1995 e 2018, cerca de 1.706.000 ha de floresta, de eucalipto, de pinheiro bravo e de pinheiro manso, mantiveram-se inalterados,
embora com variacdes nas proporcdes e nos territorios respetivamente ocupados. Portugal viu aumentar as areas de eucalipto e reduzir
as areas de pinheiro bravo.

Densidade de orlas de areas florestais
e agricolas, por municipio, 2018

Dinamica de floresta de folhosas de

Dinamica de floresta de pinheiro bravo,
eucaliptos, por municipio, 1995-2018

por municipio, 1995-2018
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As novas areas de floresta resultaram essencialmente da conversdao de matos (145.000 ha) e de agricultura (127.000 ha). No mesmo pe-
riodo, os territorios de floresta perderam area, essencialmente, para matos (86.000 ha), para territorios artificializados (41.000 ha), mas
também para agricultura (40.000 ha) e para sistemas agroflorestais (23.000 ha).

Em 46 municipios do territério continental”, a floresta ocupava, em 2018, pelo menos 60% da sua area e as espécies de eucalipto e de
pinheiro bravo, correspondiam quase a 3/4 da area florestal na totalidade desses municipios. Estas areas foram classificadas, no PNPOT,
como “areas de floresta a valorizar” e, posteriormente, conduziram a identificagdo, em 2020, dos territérios vulneraveis de floresta.

A analise comparada dos territérios com maior expressao de floresta e dos territérios com menor densidade de orlas entre areas florestais
e agricolas, permite confirmar areas de significativa continuidade de povoamentos florestais exponenciando vulnerabilidades e riscos,
desde os de incéndio rural a pragas e doencas.

Extensas areas florestais apresentam um elevado potencial de constituicao de um stock de carbono cuja estabilidade &, todavia, posta em
causa pelas caracteristicas edafoclimaticas e as dificuldades de gestdo integrada, que propiciam elevada vulnerabilidade a fogos rurais.

Os Territérios Vulneraveis de Floresta, delimitados em 2020, corres pondem a cerca de 3,3 milhdes de hectares do territorio continental
e incluem 1279 freguesias, com uma populacdo de 1,3 milhdes de habitantes, inseridas no todo ou em parte de 164 municipios. Nestes
territérios, a floresta é na sua maior parte privada e s6 cerca de 30 municipios dispdem de cadastro da propriedade, tendo os restantes
aderido ao sistema de informacéo cadastral simplificada, em curso. Em cerca de 14 destes municipios em regime de cadastro a dimensao
média dos prédios é inferior a 1 hectare.

A existéncia no territorio de associacdes e agrupamentos de propriet arios tem-se revelado determinante para promover a gestao ativa, o
ordenamento e a revitalizagado das areas florestais, sobretudo em territérios de minifundio.

A politica de transformacao da paisagem visa fomentar a gestdo ativa dos terr itorios rurais onde predomina a floresta, através de entida-
des gestoras e do envolvimento dos proprietarios na concretizacdo de projetos integrados de valorizacéo do capital natural e remunera-
¢do do servico de ecossistemas, reducdo das vulnerabilidades e incremento da resiliéncia do territorio ao fogos rurais e dinamizacéo da
economia local.

_REOT. 2022. g1



Area em Zona de Intervencao Florestal,

Territorios Vulneraveis com Gestao Ativa, Programa de
por municipio, 2021

Transformacao de Paisagem, 2021
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Em 2021, encontram-se em implementagao as medidas programaticas do Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP) nomeada-
mente, com 1 Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP) aprovado, o PRGP para as Serras de Monchique e Silves; 5
PRGP em curso para a Serra da Malcata, Alto Douro e Baixo Sabor, Serras do Mardo, Alvao e Falperra, Serras da Lousa e Acor e para a
area do Pinhal Interior. Estdo constituidas 70 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e 73 Condominios de Aldeia.

DESAFIOS

O PNPOT assume a floresta como um ativo fundamental do capital natural do Pais. Na senda de uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, sdo desafios:

Concretizar a gestao ativa e a transformacao da paisagem nos Territorios Vulneraveis de Floresta, dotando, até 2025, 1 milhdo de

hectares destes territérios de programas de reordenamento e gestdo da paisagem e de 140.000 ha de Operagdes Integradas de
Gestdo da Paisagem;

Garantir o ordenamento da floresta e a sua funcdo de sumidouro estavel de carbono, com maior grau de adequacao das espécies

florestais as condicoes bio-edafoclimaticas e o aumento das areas de mosaico e consequentemente de orlas que reduzam o con-
tinuo florestal;

Aumentar os municipios com cadastro e capacitar as organizacoes de gestdao agregada da floresta para a dinamizacao de modelos
inovadores que criem confianca e remuneragdo para os proprietarios.
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Sistema Social

4./

Num contexto de profundas desigualdades territoriais, econémicas e sociais assume-se o desafio de promover a inclusdo e valorizar a
diversidade territorial como um dos objetivos de ordenamento e desenvolvimento que o pais deve prosseguir.

Obter um crescimento inclusivo e integrado passa por reduzir os niveis de pobreza e de exclusdo social, aumentando a equidade de
oportunidades e a igualdade de direitos dos cidaddaos em matéria de habitacao, satde, educacdo, apoio social, justica, cultura, desporto e
lazer, independentemente da sua condigdo socioeconémica e geografica, nacionalidade, idade, género, etnia ou situacado de deficiéncia,
e, por garantir a acessibilidade (fisica e digital) a servicos de interesse geral e ao comércio de proximidade, num quadro de incremento da
qualidade de vida e do bem-estar das populagdes.

A monitorizacéo do Sistema Social do PNPOT, em primeiro lugar, acompanha as dinamicas demograficas, com foco nos desafios que
o pais enfrenta neste dominio; em segundo lugar, mapeia as vulnerabilidades sociais e dependéncias que justificam a necessidade de
politicas de inclusdo social de base territorial, seguindo as diferentes configuracdes e geografias dos problemas sociais cada vez mais
complexos; e, em terceiro lugar, acompanha o acesso aos servicos de interesse geral, fundamentais para a melhoria das condicées basicas
de bem-estar, coeséo e equidade.

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

o0

./f\, DEMOGRAFIA E ENVELHECIMENTO

As dinamicas demograficas constituem um quadro de referéncia essencial para as politicas de ordenamento do territério
num contexto em que Portugal esta em perda demografica e envelhecido. Sendo estrutural, o retrato demografico do pais
apresenta-se como uma situagao dificil e inquietante que importa contrariar.

AN

BEN VULNERABILIDADES E DEPENDENCIAS

Uma parte da populacdo portuguesa esta exposta a um conjunto de vulnerabilidades associadas sobretudo ao mercado
laboral, pobreza, exclusdo e caréncia de habitacdo condigna, com expressdes territoriais distintas.

I 4 X
o SERVICOS, COESAO E EQUIDADE

A acessibilidade a servigos publicos e de interesse geral é um fator de coesao, inclusdo, integracdo e melhoria da qualidade
de vida e bem-estar das populacdes. E fundamental garantir a capacidade generalizada de acesso a estes servicos. A oferta
deve contribuir para garantir a equidade de oportunidades e iguais direitos aos cidadaos.

Medidas de politica que concorrem para a concretizacdo do PNPOT
O PNPOT identifica, para o Sistema Social do Modelo Territorial, 15 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural, social, eco-

némico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para concretizacao
do programa.
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( DOMINIO j ( MEDIDAS QUE CONCORREM PARA O SISTEMA SOCIAL J

NATURAL

SOCIAL

ECONOMICO

CONETIVIDADE

GOVERNANCA
TERRITORIAL
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22
23
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26
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Promover a reabilita¢cdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
Promover uma politica de habitacéo integrada

Melhorar os cuidados de satde e reduzir as desigualdades de acesso

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacgdes socioeconémicas
Melhorar a qualidade de vida da populagéo idosa e reforcar as relagdes intergeracionais
Reforcar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos

Promover a inclusdo social e reforgar as redes de apoio de proximidade

Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

Potenciar a inovacao social e fortalecer a coesdo sociocultural

Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e
de interesse geral

Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos

e as infraestruturas empresariais

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Promover a informacéo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

Aprofundar a descentralizagdo e promover a cooperacdo e a governanga multinivel
Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

Aprofundar a cooperacao transfronteirica
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> DEMOGRAFIA E ENVELHECIMENTO

As dinamicas demograficas constituem um quadro de referéncia essencial para as politicas de ordenamento do territério num contexto
em que Portugal esta em perda demografica e envelhecido. Sendo estrutural, o retrato demografico do pais apresenta-se como uma
situacao dificil e inquietante que importa contrariar.

X

EVOLUCAO

Entre 2011 e 2021, a populacao residente em Portugal diminuiu 2,1%, correspondente a uma perda de mais de 200.000 pessoas. Foi interrom-
pido um ciclo de crescimento populacional o qual sé tinha registado outra reducdo na década de 60, devido ao grande fluxo emigratério
registado nesse periodo.

Evolucao das taxas de crescimento natural, migratdrio e efetivo, 2011-2021

'SR
0,60

~—— 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Taxa de crescimento migratério . Taxa de crescimento natural ~ll— Taxa de crescimento efectivo

Fonte: INE (Estimativas anuais da populacdo residente e Estimativas ad hoc de populacao residente em Portugal)

Em 2019 e 2020, a taxa de crescimento efetivo em Portugal foi positiva (0,2% e 0,02%, respetivamente), com o contributo do saldo migratério,
contrariando a perda registada desde 2010. Contudo, em 2021, verificou-se uma nova perda, correspondente a -0,2% da populacao residente
em Portugal.

A taxa de crescimento natural, negativa ha mais de uma década, e com tendéncia de agravamento, tem determinado a perda populacional.
Ataxa de crescimento migratério, positiva desde 2017, tem contribuido para reduzir os impactes da taxa de crescimento natural e foi respon-
savel pelo aumento da populacao residente que, em contraciclo, ocorreu nos anos de 2019 e 2020.

Taxa de crescimento efetivo,
por NUTS Iil, 2021

Taxa de crescimento efetivo,
por NUTS lil, 2020

Taxa de crescimento efetivo,
por NUTS lil, 2019

Fonte:DGT (CAOP) e INE (Estimativas anuais da populacdo residente e Estimativas ad hoc de populagao residente em Portugal)

_REOT. 2022. g )

° N\ ° & ) N\
o \ o \ ) \
a o Q
o
a\ @ "o\ © o\ ©
San Qo )
= 5 @
A # ~
- < -
V] ‘[ VL
% % %
. <05 @ =os . 505
® oo @ oo © s
O - O o O wees
@50 ® oo ® oo
®- o 50 km Y, \. s1 e




Os desequilibrios da distribuicdo populacional e da estrutura etaria territorialmente diferenciada justificam as diferentes magnitudes do
fendomeno de perda populacional em Portugal. A generalidade dos territérios localizados na faixa litoral registou uma taxa de crescimento
positiva nos anos de 2019 e 2020. Em 2019, destacaram-se o Algarve, com um acréscimo populacional de 1,3%e o Alentejo Litoral, com um
crescimento de 1,2%. A maior perda populacional verificou-se no Alto Alentejo (-1%). Em 2020 é no Oeste que se verificou o maior crescimen-
to populacional (1,6%) e Terras de Tras-os-Montes a maior perda populacional (-0,8%). Em 2021, a tendéncia de perda populacional manteve-
-se, com 12 das 27 regides a registarem perda populacional, incluindo a Area Metropolitana de Lisboa. O Oeste, a Leziria do Tejo, o Alentejo
Litoral e a Regido de Aveiro séo excecdes a esta tendéncia, registando acréscimos populacionais superiores a 1%.

Entre 2020 e 2021, a populacao residente diminuiu em 144 dos 308 municipios. Com perdas superiores a 2% da populacdo destacaram-se os
municipios de Nisa, Barrancos, Freixo de Espada a Cinta e Pinhel.

Proporcao da populacdo com 65 e mais anos, por quadricula de 1x1 km, 2021

/

Fonte: INE (Recenseamento Geral da Populagao)

A diminuicao da natalidade e a maior longevidade traduzem-se num fortissimo desequilibrio da estrutura etaria.

Em 2011, por cada 100 jovens com idade entre 0s 0 e 0s 14 anos, existiam 128 p essoas com 65 ou mais anos, e em 2021 esse valor aumen-
tou para 182. Em apenas trés anos, entre 2019 e 2021, por cada 100 jovens passaram a existir mais 20 idosos.

A média nacional da proporcao de populacao com 65 e mais anos foi de 30% em 2021. Os territdrios mais densamente povoados do litoral
e as regides auténomas dos Acores e da Madeira registavam menor proporcdo de idosos e os territérios de baixa densidade evidenciavam
uma populagdo muito envelhecida.

DESAFIOS

A dimenséao do problema da perda demografica e do envelhecimento da populacdo, bem como as suas assimetrias territoriais, exige uma
resposta transversal para contrariar a perda populacional sobretudo nos territérios do interior, ponderando a dimensao do problema do
envelhecimento da populacéao e dos seus efeitos. Nesse sentido, afigura-se priorit ario:

- Combater a perda demografica através de politicas integradas promotoras da natalidade;

- Melhorar as condicoes de acolhimento e integracdo de imigrantes e o retorno dos jovens emigrantes portugueses e/ou luso des-
cendentes;

- Promover a renovacao geracional nos territorios de baixa densidade, através da melhoria da atratividade de novos residentes e

consolidando a permanéncia dos jovens, reconhecendo o papel estruturante das principais cidades.
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%% VULNERABILIDADES E DEPENDENCIAS

Uma parte significativa da populacdo portuguesa esta exposta a um conjunto de vulnerabilidades e dependéncias sociais associadas
sobretudo ao mercado laboral, pobreza, exclusao e caréncia de habitacdo condigna. A sua expressao territorial gera diferentes perfis que
evidenciam uma pluralidade de situacdes e geografias distintas.

EVOLUCAO

Na ultima década, a taxa de desemprego registou um maximo de 17,1%, no ano de 2013. Este valor decresceu até 2019, ano em que a
média nacional foi de 6,6%, taxa idéntica a verificada em 2021. A taxa de desemprego jovem acompanhou até 2019 os acréscimos e 0s
decréscimos referidos, mas sempre com valores mais elevados (18,3% em 2019 e 23,4% em 2021).

A precariedade no mercado laboral diminuiu com a proporgdo dos trabalhadores por conta de outrem com contratos sem termo a aumen-
tar 4,4% e os com contrato ndo permanentes (com termo e outras situacées) a diminuir 18,8%, entre 2019 e 2021. No entanto, novas formas
de prestacao de servigos através de plataformas eletrénicas introduziram transformacgdes do mercado de trabalho e nas relagdes entre
empregador e trabalhador, ndo sendo ainda possivel quantificar o seu impacto enquanto fator de precarizagdo das relagdes laborais.

A diminuicdo do desemprego é uma componente muito importante para a reducao da vulnerabilidade social. No entanto, a prevaléncia
de saléarios baixos contribuiu para que a taxa de risco de pobreza (apos transferéncias sociais) da populacado residente com 18 e mais anos
e que estd empregada fosse de 10,3% em 2021, face aos 9,5% registados em 2019. Os valores mais elevados verificaram-se nas regides
autonomas: 15,2% na Regido Autonoma Madeira (RAM) e 17,4% na Regido Autonoma dos Acores (RA A).

Quando refletida para o total da populacdo residente, entre 2019 e 2021, a proporcao da populacao em risco de pobreza ou exclusao
social em Portugal aumentou de 21,1% para 22,4%. No mesmo periodo, o risco de pobreza ou excluséo social diminuiu 0,6 pontos percen-
tuais (p.p.) na Area Metropolitana de Lisboa (AML), 1,3 p.p. no Alentejo, 3,1 p.p. na RAM e 9 p.p. na RAA, aumentando nas restantes regides.

Os baixos niveis de escolaridade e qualificacdo contribuem também para a vulnerabilidade social. Em Portugal, a taxa de escolaridade
do nivel de ensino superior, da populacdo com idade entre os 25 e os 64 anos, aumentou 11,2 p.p. entre 2011 e 2021 e 0,5 p.p. entre 2019
e 2021, prevalecem, contudo, grandes assimetrias regionais, desde os 41,3 p.p. na AML até aos 17,8 p.p. registados na RAA.

Evolucao das taxas de retencéo e desisténcia ou de abandono precoce na educacao e formacgao, 2011-2021

%

20

15

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@=@== no ensino basico  emgmm no ensino secundario ==®==» de educacao e formacao

Fontes: DGEEC (Taxas de retencdo e desisténcia no ersino basico e no ensino secundario),
INE (Inquérito ao emprego, Taxa de abandono precoce da educacéo e formacao)

Por outro lado, no periodo de referéncia, as taxas de retencao e desisténcia no ensino basico e no ensino secundario e a taxa de abandono
precoce da educagao e formagao (populacao residente entre 18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 3.° ciclo do ensino
basico que ndo recebeu nenhum tipo de educacado) tém vindo a registar u ma forte descida. Destaca-se a diminuicdo da taxa de abandono
precoce da educacdo e formagao, que passou de 23% para 5,9%. Também as taxas de retencéo e desisténcias no ensino basico e no ensino
secundario diminuiram para menos de metade, no mesmo periodo.
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Proporcao de idosos em situacao vulneravel, por

municipio, 2021
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Fonte: DGT (CAOP), GNR (Programa Censos

Sénior) e INE (Estatisticas demograficas)

O indicador relativo a populacéo que reside em condigdes de
extrema precariedade evidencia uma melhoria neste periodo
de 10 anos. Contudo, outros e graves problemas, desde logo o
aumento do valor médio das rendas que se situou nos 42,1%,
entre 2011 e 2021, em particular nas areas metropolitanas
e no Algarve, tém vindo a contribuir para que o problema
do acesso a habitacdo esteja no centro da discussdo das

politicas publicas.

Do ponto de vista da resposta publica através do apoio ao
arrendamento é possivel constatar diferentes realidades ter-
ritoriais motivadas quer pela dimensdo do problema, quer
pela capacidade da resposta, situando-se a média nacional

de apoio na ordem dos 6,9%.

Com valores muito superiores a média nacional encontra-
vam-se grande parte dos municipios da RAA e da RAM.

O envelhecimento da populacdo constitui um forte fator de vulnerabili-
dade social associado, sobretudo, a territérios que apresentam estru turas
populacionais mais envelhecidas em contextos rurais, onde o isolamento
esta relacionado com o povoamento escasso e disperso.

Esta realidade é evidenciada pelo indicador relativo a proporcao de po-
pulacdo, com 65 e mais anos, sinalizada pela GNR no &mbito do programa
Censos Sénior. Em 2021, foram sinalizados neste programa mais de 44.000
idosos que vivem sozinhos e/ou isolados no territério continental.

No mesmo ano quase 11.000 pessoas residiam em alojamentos familiares
precarios, méveis, improvisados e que nao foram construidos para habi-
tacao. Neste tipo de alojamento residia 0,11% do total da populacéo por-
tuguesa, valor inferior ao recenseado em 2011 (0,17%). Foi na AML que a
reducdo da proporcdo de populacdo a residir nestes alojamentos sofreu
maior desagravamento, passando de 0,19%, para 0,07%. Os valores mais
elevados permaneceram no Algarve (0,33%) e no Alentejo (0,38%), em par-
ticular nos municipios de Monforte (8,3%) e Mourao (5,8%).

Proporcao de alojamentos familiares classicos arrendados
de residéncia habitual com apoio ao arrendamento, por

municipio, 2021
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Fonte: DGT (CAOP) e INE (Censos 2021)

O PNPOT assume o desafio de promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial independentemente das condi¢cdes socioeconémi-
cas, geografica, nacionalidade, idade, género, etnia ou situagado de deficiéncia. Nesse sentido afigura-se prioritario:

- Promover a criagao de emprego e a melhoria da sua qualidade, incluindo o combate a sua precariedade, nomeadamente dos
jovens, a valorizacao dos rendimentos e dos salarios dos trabalhadores e a promocao da formacao profissional e da qualificacao

dos ativos;

- Alargar e adaptar do Programa Regressar, em todas as suas vertentes, com o objetivo de incentivar o regresso de trabalhadores

qualificados e de atrair jovens luso-descendentes;

- Promover e diversificar os modelos de apoio a vida dos idosos, assegurando servicos de qualidade que melhorem a situacao dos

prestadores de cuidados e das pessoas cuidadas;

- Consolidar o Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI), medida de apoio social que disponibiliza assisténcia pessoal para
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, permitindo que as mesmas permanecam no seu meio natu ral de vida;
- Alargamento da rede de balcdes para a inclusdao, com a continua adesdo dos municipios a esta rede de atendimento especializado

e acessivel;

- Alargamento e reforco da Rede de Cuidados Continuados Integrados;
- Garantir o acesso a habitacdo incentivando uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos acessiveis.
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ms=» SERVICOS, COESAO E EQUIDADE

A acessibilidade a servicos publicos e de interesse geral é um fator de coesao, inclusdo, integracao e melhoria da qualidade de vida e
bem-estar das populacdes. E fundamental garantir a capacidade generalizada de acesso a estes servicos. A oferta deve contribuir para
garantir a equidade de oportunidades e iguais direitos aos cidadaos.

EVOLUCAO

Num contexto em que as disparidades regionais e realidades socioeconémicas heterogéneas colocam pressdo na definicdo de novas
formas de provisdo de servicos, importa avaliar e monitorizar a provisdo do s servicos e equipamentos, quanto a sua taxa de cobertura e
a sua acessibilidade, numa perspetiva de coesdo e equidade.

Evolucdo das taxas de cobertura das respostas sociais a primeira infancia, pessoas com deficiéncia e idosos, 2010-2021
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Fonte: GEP, Carta Social

Entre 2010 e 2021, com excecdo das taxas de cobertura das creches e dos centros de atividades e capacitacdo para a inclusdo, as taxas
médias de cobertura das respostas sociais no continente, registaram poucas variacoes.

No caso da 1.7 infancia (0 aos 3 anos), a capacidade das creches aumentou em mais 22.340 lugares, passando de 95.920 para 118.260
lugares nos Gltimos 11 anos. Entre 2010 e 2015, registou-se um cres cimento da taxa de cobertura média destas respostas socais para a
1.7 infancia (creche e ama), com um aumento de 16 pontos percentuais, passando de 35,1% para 51,1%, em 5 anos. Se, de 2015 a 2020, se
registou uma diminuicdo na taxa de cobertura, em 2021, esta atingiu 0s 52,9%, verificando-se um aumento de 4,1 p.p. face ao ano anterior,
tendo sido ultrapassados os valores de 2015.

Relativamente as respostas destinadas as pessoas com deficiéncia, a taxa de cobertura média de centro de atividades e capacitacdo para
ainclusao (CACI), era de 26,1%, em 2021, e a de lar residencial, de 1,2%, no universo de pessoas com deficiéncia. Para o mesmo ano, a taxa
de utilizagdo destas respostas era de 92,1% e 94,8%, respetivamente. A analise das taxas de utilizacao destas respostas sociais ao nivel do
municipio, sugere um esgotamento da oferta destes servigos em alguns territérios.

A taxa de cobertura das respostas sociais para as pessoas idosas manteve-se praticamente inalterada nos Gltimos 11 anos. Em 2021, a
taxa de cobertura média da resposta de servico de apoio domiciliario (SAD) era de 4,8%; de centros de dia (CD) era de 5,3% e de estrutura
residencial para pessoas idosas (ERPI) era de 8,9%. No mesmo ano, a taxa de utilizacdo média destas respostas era de 67,8%, 50,1% e 90,4%,
respetivamente. A analise por municipio aponta para a existéncia de desequilibrios territoriais na distribuicdo das respostas sociais para
pessoas idosas em Portugal Continental.

Face as dinamicas demograficas, sociais e de ocupacao do territorio, as respostas sociais devem ir além destas estruturas de apoio social
e colocar o foco na definicdo de novas formas de servicos e de organizacdo social. No caso da populagdo idosa, importa melhorar as
respostas aos desafios do envelhecimento saudavel, articulando acdes na habitagdo, na mobilidade, nos servicos de saide e de apoio
social, e nos servicos de proximidade.

A acessibilidade fisica aos servicos de interesse geral é uma condicdo de coesdo e equidade territorial. Em 2021, o territério co ntinental
apresentava um nivel significativo de acesso aos servicos nos dominios da educagao e saude.

_REOT. 2022. g /)



Proporcao de residentes a menos de
15 minutos a pé de escola com ensino
basico (1.°, 2.° e 3.° ciclo) mais proxi-
ma, por municipio, 2021

Proporcao de residentes a menos de
15 minutos a pé da unidade de cuida-
dos de satide primarios (USCP, USF
ou polos destas) mais préxima, por
municipio, 2021

Proporcao de residentes a menos de
10 minutos em automével do servico
de urgéncia mais préximo,
por municipio, 2021
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Fonte: DGT (i-Territério)

No mesmo ano, 76% da populacao de Portugal continental encontrava-se a menos de 15 minutos a pé de uma escola do Ensino Basico
(1%, 2.° e/ou 3.° ciclos). Em termos regionais, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) apresentava a maior proporcdo de populacdo a menos
de 15 minutos a pé destes servicos (93%), contrastando com a regido Centro (58%).

Relativamente aos cuidados de satide primarios - Unidades de Cuidados de Satide Personalizados (UCSP) ou Unidades de Saude Familiar
(USF) e respetivos polos, 46% da populacao do continente estava a menos de 15 minutos a pé deste servico, sendo a AML e o Alentejo as
regides que apresentavam as proporcdes mais elevadas de populacdo abrangidas pelo tempo de deslocacao referido (62% e 55%, respe-
tivamente). Contrariamente, as regides Norte e Centro apresentavam as propor¢des mais baixas (39% e 34%, respetivamente), enquanto
o Algarve tinha um valor idéntico ao do territério continental. 83% da populacdo de Portugal continental estava a menos de 5 minutos
de deslocacdo em automavel da UCSP ou USF mais préxima, sendo que esta proporcao era de 98%, se considerados 10 minutos, e quase
100% para 15 minutos de deslocacdo em automaével.

No que diz respeito a acessibilidade por automével aos servicos de urgéncia, 71% da populacao residia a menos de 15 minutos destes
servigos. A AML apresentava o valor mais alto (89%), contrastando com o Alentejo, onde apenas 39% da populacao residia dentro deste
intervalo de tempo de deslocacao.

As disparidades regionais e realidades sociodemograficas heterogéneas colocam o foco na definicdo de novas formas de provisdo de
servicos, mais eficazes e ajustadas as necessidades especificas dos territérios e dos diferentes grupos sociais. Nesse sentido afigura-se
prioritario:

- Promover diferentes solucées de mobilidade e de acessibilidade, fisica e digital, aos servicos, de modo a garantir um acesso terri-
torial mais equitativo e reforcar os niveis de bem-estar da populacéo;

- Assegurar a provisao de servigos e equipamentos sociais a populacao mais vulneravel, em particular as pessoas com deficiéncia e
idosos, requalificando e ampliando as respostas tradicionais e incentivando respostas integradas e inovadoras que privilegiem a
autonomia, independéncia e a intergeracionalidade;

- Dar continuidade ao programa “Radar Social” para pessoas e familias em situacdo de maior vulnerabilidade social;

- Prosseguir o incremento da capacidade de resposta em creches, em particular, nos territérios com niveis de cobertura mais baixos
e em territdrios alvo de politicas integradas de atragdo e rejuvenes cimento populacional, assim como o aumento da abrangéncia
da medida de gratuitidade;

- Promover a qualificacao tecnolégica nos estabelecimentos de ensino, conducente a transformacéo digital das aprendizagens;

- Corrigir as assimetrias regionais e locais, melhorando a qualidade da oferta e prosseguindo a modernizacao dos equipamentos e
das infraestruturas escolares, dos centros de formacao profissional e de cuidados de satde primarios.

g REOT. 2022.



Sistema Economico

4.3

Um dos principios basilares de coesao territorial e um dos principais desafios territoriais é valorizar a diversidade e a especificidade
territoriais. Considerar os ativos e as potencialidades locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciacao para
o aumento da coesao e da sustentabilidade, nomeadamente em territérios rurais ou menos desenvolvidos, é crucial para alcancar este
propésito.

O Sistema Econémico do PNPOT, organizado em torno de um mosaico de atividades ordenadas em ecossistemas territoriais de inovacao,
de um conjunto de infraestruturas e servicos, e de um capital humano ainda com niveis de qualificacdo insuficientes, reflete essa diversi-
dade territorial, a qual deve ser valorizada e encarada como um ativo.

O modelo ndo ignora que o desenvolvimento do pais tem sido assimé trico e que, no futuro, as areas menos desenvolvidas tém de ter
mais possibilidades de recuperar, tanto no plano social como econémico. Simultaneamente, as regides e as cidades mais desenvolvidas
a nivel nacional vdo competir com as suas congéneres externas, desempenhando um papel central nos processos de internacionalizacao
e atracdo de investimento externo.

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

it ATIVOS DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Os ativos territoriais, particularmente nos territorios de baixa densidade, estdo sob pressao, atendendo as transicoes climati-
cas, demograficas e tecnoldgicas. A perda demografica generalizada em todo o territério, mas mais vincada nos territorios de
baixa densidade, associada as mudancas na ocupacao da superficie agricola utilizada, as alteragdes do perfil de povoamento
florestal, e ao aumento da vulnerabilidade dos espacos rurais aos incéndios, exige novas abordagens em matéria de ordena-
mento e desenvolvimento econémico. Cuidar dos ativos territoriais, enquanto recursos endégenos diferenciadores, potencia
a geracao de novas dinamicas econdmicas e contribui para a concretizacao de aspiracées locais.

CAPITAL HUMANO, EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO

Os recursos humanos sao um dos principais ativos que sustentam o crescimento e o desenvolvimento econémico dos terri-
torios, com reflexo na produtividade e competitividade da economia nacional. Assim, a atracao, fixacdo e qualificacao do
capital humano, em funcao das diversas especificidades socioeconémicas regionais, bem como a promocao da flexibilidade e
adaptabilidade do mesmo sdo condigdes essenciais para acompanhar as transicoes - demografica, digital, energética, verde,
e outras, em curso.

oyl TECNOLOGIA, CONHECIMENTO E INOVACAO

Dispor de capital humano altamente qualificado e organizacdes do Sistema Cientifico e Tecnologico (SC&T) é essencial na
dinamizacao de processos de producao de conhecimento e de inovacao. A sua distribuicao territorial favorece uma inovacao
mais polarizada, capaz de dinamizar um maior envolvimento de outros atores, criando melhores condi¢es de ancoragem de
redes de inovacao. Assim, importa incrementar um modelo territorial mais policéntrico do SC&T e reforcar a sua ligacdao com
o sistema produtivo - mais polos e maior intensidade das ligacdes inter-atores.

A INTERNACIONALIZACAO E INVESTIMENTO EXTERNO

A producéo e distribuicdo de riqueza esta, em parte, relacionada com a capacidade de acrescentar valor aos produtos e servi-
cos e com a capacidade exportadora do sistema produtivo, o qual exibe um comportamento territorial desequilibrado. Face a
um perfil excessivamente monocéntrico ou bipolar, importa promover o policentrismo econémico, mobilizando as diferentes
estruturas produtivas regionais/locais no sentido de subirem na cadeia de valor, reforcarem o perfil exportador e melhorare m
a captacao de investimento direto estrangeiro.
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Medidas de politica que concorrem para a concretizacdo do PNPOT

O PNPOT identifica, para o Sistema Econdémico do Modelo Territorial, 24 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural, social,
econdmico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para concretizacao

do programa.

[ DOMINIO J : ( MEDIDAS QUE CONCORREM PARA O SISTEMA ECONOMICO J

NATURAL

SOCIAL

ECONOMICO

CONETIVIDADE

GOVERNANCA
TERRITORIAL

310
311

312

44
45
4.6
4.7
4.8

4.9

5.2
53
54
55
5.6
57
5.8
5.9
510

Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
Promover uma politica de habitacéo integrada

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacgdes socioecondémicas
Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e
de interesse geral

Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

Promover a economia do mar

Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
Desenvolver ecossistemas de inovacdo de base territorial

Reindustrializar com base na Revolucéo 4.0

Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo

Organizar o territorio para a economia circular

Promover a competitividade da silvicultura

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as
infraestruturas empresariais

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte

Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos
Reforcar os servicos de banda larga e a implementacao de redes da nova geragdo 5G
Promover a informacdo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

Aprofundar a descentralizagdo e promover a cooperacéo e a governanca multinivel
Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

Aprofundar a cooperacao transfronteirica




E=®» ATIVOS DO TERRITORIO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Os ativos territoriais, particularmente nos territorios de baixa densidade, estdao sob pressao, atendendo as transicées climaticas, demo-
graficas e tecnolégicas. A perda demografica generalizada em todo o territério, mas mais vincada nos territérios de baixa densidade,
associada as mudancas na ocupacao da superficie agricola utilizada, as alteracées do perfil de povoamento florestal, e ao aumento da
vulnerabilidade dos espacos rurais aos incéndios, exige novas abordagens em matéria de ordenamento e desenvolvimento econémico.

Cuidar dos ativos territoriais, enquanto recursos endégenos diferenciadores, potencia a geracao de novas dinamicas econémicas e con-
tribui para a concretizacao de aspiracées locais.

EVOLUCAO

Variagao da superficie agricola utilizada
(SAU), por municipio, 2009-2019

Valor da producao padrao, por municipio,
2019 e variagao, por municipio, 2009-2019
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Entre 2009 e 2019, a SAU aumentou 8,1% em Portugal, apesar de um niimero significativo de municipios ter tido reducao desta superficie.
Simultaneamente, o valor de producdo padrao aumentou 70%, refletidos em todo o territério nacional.

Area ocupada com culturas temporarias, por municipio, 2019 e

Area ocupada com culturas permanentes, por municipio 2019 e
variacao, 2009-2019

variacao, 2009-2019
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Nota: percentagens calculadas relativamente ao total de area do municipio.
Fonte: DGT (CAOP) e INE (Recenseamento Agricola)
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No mesmo periodo e no que diz respeito ao uso do solo verificaram-se altera¢des significativas. A area ocupada com culturas perma-
nentes aumentou cerca de 25% no pais, de 690.000 para 860.000 ha, enquanto as culturas temporarias regrediram 6,3%, de 948.000 para
888.000 ha. A expansao das culturas permanentes reflete-se nas paisagens, nas formas de exploracao agricola e nos mercados de destino.

A ocupacao do olival aumentou 12%, de 336.000 para 377.000 ha, dirigindo-se sobretudo para a producéo de azeite. Os frutos de casca rija
quase que duplicaram a sua ocupacao, de 115.000 para 228.000 ha, com o reforco da area das amendoeiras, castanheiros, nogueiras, al-
farrobeiras e outros frutos secos, seguindo os interesses e a dinamica dos mercados. Os frutos frescos e subtropicais aumentaram em 31%,
de 60.000 para 79.000 ha, com mais area de macieiras, cerejeiras, laranjeiras, kiwis e abacateiros. A vinha retraiu em 2,6% a sua ocupacao,
mas a area de producdo de “Vinho de Qualidade Produzido em Regido Determinada” (VQPRD) aumentou 4,3%.

Proveitos dos estabelecimentos de
alojamento turistico, por municipio,

Dormidas nos estabelecimentos de
alojamento turistico, por municipio,

2021
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O turismo, em matéria de desenvolvimento econémico, surge como uma oportunidade para alguns territérios. No entanto, em termos
territoriais € uma atividade fortemente concentrada, sobretudo no Algarve, na Regido Auténoma da Madeira, na Area Metropolitana de
Lisboa e no Municipio do Porto. Apesar do forte impacto da pandemia COVID-19, em matéria do nimero de dormidas e de proveitos, a
recuperacao foi rapida e alguns territérios, rurais ou periferias urbanas, conseguiram inclusive alcancar um significativo dinamismo.

DESAFIOS

O PNPOT considera crucial, para potenciar economicamente o diversificado mosaico de ativos territoriais, no quadro das transicées
climatica, demografica e tecnolégica:

- Reforcar as relacdes urbano-rurais e encurtar as cadeias alimentares que viabilizem a agricultura familiar e de proximidade (pe-
riurbana), continuando a investir em processos inteligentes articulados com a agroindUstria e com maior capacidade exportadora;

- Promover a gestao florestal e a competitividade da silvicultura recorrendo a modelos empresariais, associativos e cooperativos
que possibilitem ganhar escala, reforcem o valor acrescentado a matéria-p rima, as ligacoes a restante cadeia de valor e compen-
sem os proprietarios pelas externalidades positivas que potenciam;

- Conferir um papel econémico e multifuncional mais ativo e valorizador dos territérios de baixa densidade, relevando o seu pa-
triménio natural e histérico-cultural numa oferta turistica diferenciadora, em continuidade dos investimentos no contexto do
PT2020 e do Plano Turismo +Sustentavel 20-23 - Programa REVIVE e do programa REVIVE - Natureza com critérios sociais (criacdo
de postos de trabalho) e ambientais (energias renovaveis);

- Promover a territorializacao da distribuicdo das sedes das empresas, aderindo a realidade da capacidade exportadora dos terri-
torios;

- Gerir o setor extrativo de modo competitivo, em linha com o planeamento das necessidades de abastecimento de matérias-primas
e de forma articulada com o Plano Nacional de Energia e Clima e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica;

- Potenciar a criacio de uma Rede Nacional de Areas de Comércio e Servicos Locais (RNACSL), capaz de valorizar as especificida-
des, os produtos e as competitividades de cada territério, dinamizando circuitos de proximidade e fomentando a valorizacdo das
infraestruturas de distribuicdo local, entre os espagos urbanos nucleares das reg ides.

g REOT. 2022.



CAPITAL HUMANO, EMPREGO E
MERCADO DE TRABALHO

Os recursos humanos sao um dos principais ativos que sustentam o crescimento e o desenvolvimento econémico dos territérios, com
reflexo na produtividade e competitividade da economia nacional. Assim, a atracdo, fixacao e qualificacdao do capital humano, em
funcao das diversas especificidades socioecondmicas regionais, bem como a promocao da flexibilidade e adaptabilidade do mesmo siao

condicdes essenciais para acompanhar as transicdes - demografica, digital, energética, verde, e outras, em curso.

EVOLUCAO

indice de renovacao da populacao Populacdo estrangeira com estatuto legal
ativa, por municipio, 2021 de residente, por municipio, 2021

indice de renovacao da populacao
ativa, por municipio, 2019
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Fonte: DGT (CAOP) e INE (Indicadores demograficos) Fonte: DGT (CAOP), INE (SEF/MAI) e PORDATA

O indice de renovacao da populacao em idade ativa permite avaliar a disponibilidade e capacidade de cada territério em renovar a sua
populacdo em idade ativa - a populacao dos 20 aos 29 anos relativamente a populacdo dos 55 aos 64 anos. Em 2019, no territério conti-
nental, o Municipio de Odemira, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a zona litoral da Area Metropolitana do Porto (AMP), do Cavado e
Ave eram os territérios com maior capacidade de renovagdo de populacdo em idade ativa. No entanto, um extenso territério apresentava

taxas inferiores ao valor nacional.

Entre 2019 e 2021, o indice a nivel nacional diminuiu de 76,3% para 75,5%, ou seja, houve perda de populacdo em idade ativa e capacidade
de renovacao dos seus ativos. Assim, entende-se que ha uma forte necessidade de o pais reforcar a atracido de imigrantes em idade ativa

e fazer voltar os emigrantes jovens em idade ativa.
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Produtividade aparente do trabalho, por NUTS I, 2019 e 2021

A fraca produtividade do trabalho atrasa o desenvolvi-
mento econémico do pais. Entre 2019 e 2021, o valor re-

(= (— ferente a Portugal aumentou de 24.740€ para 26.358€.

E E Em termos espaciais, a produtividade aparente do tra-

* s balho aumentou em todas as sub-regides, embora com

‘\\ ‘\\ intensi.da.des e resultados variévgis, sen<~jo que na gran-

de maioria o reforco de produtividade nao tem sido sufi-

S S ciente. Em 2021, sé cinco sub-regides registavam produ-

. - tividades superiores ao valor nacional: o Baixo Alentejo

a . (31.883€), a AML (31.194€), a Regido de Aveiro (28.910€),

g~ Q@ a Beira Baixa (28.107€), a Regiao de Leiria (27.151€) e

V) Y o Alentejo Litoral (27.053€). Em contrapartida, entre as

sub-regides com fraca produtividade, algumas tiveram

. . taxas muito baixas: Beiras e Serra da Estrela (19.385€),

s - Tamega e Sousa (18.946€), Algarve (18.843€), Alto Ta-

© s zarz @ o s mega (17.839€), Douro (16.569€) e Tras-os-Montes
S (14824€).

-

Yy,

Fonte: DGT (CAOP) e INE (Sistema de contas integradas das empresas)

Desempregados inscritos nos centros de emprego e de
formacao profissional, por municipio, 2019 e 2021

AN

Entre 2019 e 2021, a taxa de desempregados inscritos
nos centros de emprego e de formacao profissional au-
mentou em Portugal, passando de 4,7% para 5,8%. Em
termos espaciais, este aumento foi significativo e gene-
ralizado pelo pais, mas com uma expressdao mais forte
na regido Norte, no Alentejo e no Algarve, evidenciando
o impacto da pandemia COVID-19 nos contextos labo-
rais.

A incidéncia do desemprego junto dos mais jovens (25

3 aos 34 anos) foi comparativamente mais elevada (7%

o em 2021) que o desemprego total. Os mais jovens e mais

Dk\ :‘%gtg g qualificados tém sentido persistentemente dificuldades

S &'-;,’345 em inserir-se no mercado de trabalho com contratos e

i%,&%* remuneracées adequadas. Os desempregados com mais

@ “&‘.’# de 55 anos concentravam-se sobretudo nas duas areas

8 £ metropolitanas, as quais em termos absolutos somavam

@ em 2021 quase 98.000 individuos nesta situacao, cerca

\ : de 50% do total do pais. Em termos relativos, tém uma

. forte expressdao na regido Norte (nas sub-regides do

@ Douro, Tamega e Sousa, Ave, AMP, Alto Tamega) e ainda
@0

39-51
38

Sem dados.

no Algarve. Os desempregados a procura de emprego ha
mais de um ano, aumentaram significativamente entre

2019 e 2021 (mais 29%), tendo passado de 125.000 para
161.000, no continente.

o

Fonte: DGT (CAOP), INE, IEFP/MTSSS-MEM e PORDATA

DESAFIOS

Num contexto de transicoes - demograficas, digitais, energéticas, verdes, e de mudancas introduzidas pela revolucao industrial 4.0 em
curso, o PNPOT considera essencial desenvolver politicas para os recursos humanos ajustadas a diversidade de mosaicos socioeconémi-
cos do territorio e as tendéncias estruturais globais que afetam as trajetérias econémicas das regides:
- Atrair capital humano essencial para a dinamizacdo de economia em todas as suas vertentes, tanto das atividades de proximidade
e sociais, como as mais inovadoras e exigentes em qualifica¢des;
- Reforcar as qualificacoes e as competéncias do capital humano, para prevenir o desemprego e a exclusdo social, reforcar as
competéncias no ambito das alteragdes tecnolégicas e transicdo ecoldgica e aumentar a flexibilidade e readaptacao dos jovens
e ativos mais vulneraveis;
- Contribuir para o desenvolvimento de cadeias de abastecimento local e de servicos de proximidade que fomentem o emprego,
a coesao social e o bem-estar através dos sistemas relacionais e economias de proximidade urb ano-rural, social e cooperativa;
- Dar continuidade ao Programa de Valorizagao do Interior e a Projetos de Interesse para o Interior (PIl) para captagdo de novos
investidores e reforco de investimentos efetuados na reducao de custos de contexto;
- Priorizar os investimentos a realizar na rede rodoviaria e ferroviaria (Plano de Proximidade) com introducdo do critério de coesao
territorial na analise multicritério, no @mbito do Programa de Eletrificacdo e Reforco da Rede Fe rroviaria Nacional;

- Apoiar financeiramente projetos de promocao de mobilidade complementar e gestao de transporte flexivel através do aumento

da oferta de transporte publico coletivo nas comunidades intermunicipais.



TECNOLOGIA, CONHECIMENTO
E INOVACAO

Dispor de capital humano altamente qualificado e organizacées do Sistema Cientifico e Tecnolégico (SC&T) é essencial na dinamizagao
de processos de producdo de conhecimento e de inovacdo. A sua distribuicéo territorial favorece uma inovacdo mais polarizada, capaz
de dinamizar um maior envolvimento de outros atores, criando melhores condicdes de ancoragem de redes de inovacdo. Assim, importa
incrementar um modelo territorial mais policéntrico do SC&T e reforcar a sua ligacdo com o sistema produtivo - mais polos e maior
intensidade das ligacoes inter-atores.

EVOLUCAO
Estudantes do ensino superior, por municipio, Unidades de 1&D avaliadas com “muito
2021/2022 bom” e “excelente”, por municipio,
2018

Fonte: DGT (CAOP), DGEEC e INE Fonte: DGT (CAOP) e FCT (Avaliacao das

Unidades de I&D)
Investigadores dessas Unidades de 1&D, por Financiamento de projetos de 1&D+i, por
municipio, 2018 municipio, 2007-2013 e 2014-2020

Fonte: DGT (CAOP) e FCT (Avaliacdo das Unidades de 1&D) Fonte: DGT (CAOP), CORDIS, FCT e ANI
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Despesas em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) no PIB (%), por NUTS Iil, em 2018 e 2020
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Fonte: DGEEC (Potencial cientifico e tecnologico nacional) e INE

N&o obstante o crescimento sustentado da despesa em 1&D, desde 2015, os valores da intensidade em 1&D ainda se encontram relativa-
mente distantes das metas definidas para 2030. Os valores mais elevados ocorreram na Regido de Coimbra (2,6%), Regido de Aveiro (2,5%),
Area Metropolitana do Porto (AMP, 2,4%), Cavado (2,1%) e Area Metropolitana de Lisboa (AML, 2,0%).

O conjunto de indicadores (nimero de instituicdes do ensino superior, nimero de estudantes, unidades de investigacdo e despesas em
I&D) em matéria de conhecimento e inovacao demonstravam um modelo muito polarizado em torno da AML. Esta concentracao refle-
tia-se igualmente no volume de negbcios em servicos intensivos em conhecimento de alta tecnologia, assim como nas exportacdes de
produtos e bens de alta tecnologia.

Entre 2013 e 2018, o numero de unidades de investigacao avaliadas pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia com “Muito Bom” ou
“Excelente” em Portugal aumentou de 175 unidades para 233 - o que representou um aumento de 11.042 para 15.852 investigadores
integrados (+ 69,7%).

Em termos de localizacao territorial, em 2021, Lisboa e Porto concent ravam em conjunto 62,4% dos investigadores (37,6% e 24,8%, respe-
tivamente), concentrando-se em Lisboa 39% de unidades 1&D. A regido Centro, concentra 19,6% dos investigadores (e 22% de unidades de
1&D).

O financiamento de projetos de 1&D+i (CORDIS, Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia e Agéncia Nacional de Inovacao) para os dois
ultimos quadros comunitarios (2007-2013 e 2014-2020) evidencia uma polarizacado estruturada pelas instituicdes de ensino superior/
unidades de investigacao, onde se destacam sobretudo Lisboa, Porto, Braga, Coimbra e Aveiro.

Existe uma crescente tendéncia para a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico refletir-se na modernizacéo da economia portuguesa.
No entanto, Portugal ainda apresentava uma baixa proporcéo de exportacdes de bens de alta tecnologia. Em 2021, os territérios melhor
posicionados eram a Regido da Madeira (7,8%), o Cavado (com 7,1% das exportagdes), Viseu Dao Lafes (7%), a Regiao de Aveiro (6%), a
AMP (6,4%) e a AML (5,2%).

DESAFIOS

Num contexto de intensas mudancas tecnolégicas e ambientais, o PNPOT considera crucial desenvolver ecossistemas de inovacao de
base territorial, reindustrializar com base na revolucdo 4.0 e promover a economia do mar:

- Reforcar a ligacao e centralidade do SC&T e dos sistemas de ensino superior e sistema produtivo, para promover a diferenciacao
pela qualidade e inovacao dos produtos e servicos, a exportacao de bens de alta tecnologia e a integracdo nas redes globais de
conhecimento e inovacao;

- Desenvolver planos de emprego e carreiras cientificas nas instituicoes publicas ou privadas para fomentar a participacéo ativa
em projetos europeus e internacionais, a prestacao de servigos as comunidades cientifica, educacional, empresarial e industrial e
agendas de investigacdo e de inovacao orientadas para a criacao de valor econémico e social;

- Robustecer os diferentes sistemas regionais de inovagao, aumentando o investimento em inovacgdo, em particular nos setores ndo
tecnolégicos em polos regionais em posicdes de referéncia internacio nal nos dominios com maior aderéncia aos ativos econémi-
cos e sociais especificos das suas regides;

- Usar as Estratégias Regionais de Especializacao Inteligente como referencial estratégico para os apoios financeiros nas areas da
investigacdo e desenvolvimento e da inovacéo dos Programas Operacionais, nomeadamente o COMPETE;

- Apoiar investimentos no dominio dos residuos e da economia circular para cumprimento das metas relativas a preparacao para
reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo pelos sistemas municipais e multimunicipais tirando partido do beneficio direto de parte

das receitas relativas a TGR dos municipios.



= INTERNACIONALIZACAO
E INVESTIMENTO EXTERNO

A producao e distribuicdo de riqueza esta, em parte, relacionada com a capacidade de acrescentar valor aos produtos e servicos e com
a capacidade exportadora do sistema produtivo, o qual exibe um comportamento territorial desequilibrado. Face a um perfil excessiva-
mente monocéntrico ou bipolar, importa promover o policentrismo econémico, mobilizando as diferentes estruturas produtivas regio-
nais/locais no sentido de subirem na cadeia de valor, reforcarem o perfil exportador e melhorarem a captacao de investimento direto
estrangeiro.

EVOLUCAO

Em 2019, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) concentrava 36,1% do total do Produto Interno Bruto (PIB) e a Area Metropolitana do Porto
(AMP) 16,1%, totalizando as duas 52,2%. Entre 2019 e 2021, salienta-se o reforco do Ave e a Regido de Aveiro no posicionamento nacional.

No mesmo periodo, o PIB per capita na AML desceu de 130,2% para 127,9%, enquanto na AMP estabilizou em cerca de 95,9%. Na genera-
lidade, as restantes NUTS Il melhoraram, sobretudo o Ave, o Alto Alentejo, o Baixo Alentejo, o Cavado e a Regido de Aveiro. Sublinhe-se
as descidas no Algarve, de 112% para 101,6%, e na Regido Autonoma da Madeira, de 96,8% para 92,6%.

Produto Interno Bruto (PIB), por NUTS I, Produto Interno Bruto (PIB), per capita, Variacéao do Valor Acrescentado Bruto (VAB),
2021 por NUTS por NUTS lll, 2019-2021
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Fonte: DGT (CAOP) e INE (Contas economicas regionais Fonte: DGT (CAOP) e INE (Sistema de contas
integradas das empresas)

Entre 2019 e 2021, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) do pais aumentou 4,3%, concentrando-se fortemente na AML, apesar da reducéo de
44% para 42% do seu peso a nivel nacional. Isto significa que temos uma estrutura monopolar, fortemente polarizada nesta area metro-
politana, onde se destaca o Municipio de Lisboa (21% do VAB do pais, em 2021).

Em termos espaciais, observou-se a concentracdo na AML e na zona litoral da regido Norte. Em termos relativos, as sub-regides qu e mais
aumentaram foram o Baixo Alentejo (35,5%), o Alentejo Litoral (20,5%), a Regido de Aveiro (20,5%), o Tamega e Sousa (12,6%), a Leziria do
Tejo (11,3%) e AMP (7,4%). A AML estabilizou, subindo apenas 0,3%. Ao nivel municipal, sublinha-se que Lisboa perdeu 5,1%, enquanto o
Porto aumentou 5,7%, situagdo que se entende como conjuntural face a pandemia e seus impactos. No seu todo, o modelo territorial ndo
se alterou significativamente.
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Peso das exportacdes no total do pais, por Variacao das exportacdes, por municipio, 2019-2021
municipio, 2021
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Fonte: DGT (CAOP) e INE (estatisticas do comércio
internacional de bens)

Entre 2019 e 2021, as exportacdes em Portugal aumentaram 6,2%, embora as duas areas metropolitanas tenham perdido algum do seu
peso (50,5% para 47,9%). Em 2021, a AML concentrou 29,5% das exportacdes e a AMP 18,4%. O Municipio de Lisboa continuava a ser um
dos mais exportadores, sublinhando-se as perdas muito significativas, na ordem dos 30%, do Municipio de Palmela. Na zona litoral da
regido Norte, a base econémica demonstrou resiliéncia, pois as dinamicas foram positivas e distribuidas por varios municipios, situagcdo
evidenciada pelas sub-regiées do Cavado, Ave, AMP e Regido de Aveiro que reforcam a sua vocagdo exportadora. O Alentejo apresentou
dindmicas mais positivas, mas, ainda assim, o seu posicionamento no panorama nacional continua a ser pouco expressivo.

Em 2021, o saldo da balanca comercial de bens foi negativo - 83.100 milhdes de euros de importacdes de bens para um volume de ex-
portacdes de 63.600 milhdes de euros, apesar de uma ligeira melhoria face ao valor de 2019. Muitos dos ramos industriais exportadores
tém uma forte dependéncia de importacdes, logo parte dos bens qu e sdo exportados incorporam importagdes. No entanto, é de salientar
que o Cavado, o Ave, o Tamega e Sousa e a Regido de Aveiro, areas fortemente industriais, mostraram saldos claramente positivos. Em
contrapartida, as areas metropolitanas do Porto (92,4%) e Lisboa (48,9%) tiveram taxas de cobertura inferiores a 100%, correspondente a
percentagem das exportacdes que sdo cobertas por importacoes.

DESAFIOS

Num contexto de encurtamento das cadeias de valor e de transformacao do sistema produtivo, dadas as transicdes em curso, o PNPOT
considera crucial reforcar o policentrismo economico, mobilizando mais regides para o esforco de melhoria da prestacao econémica
nacional. Nesse sentido parece ser prioritario:

Apoiar os sistemas produtivos regionais/locais através da dinamizacéo de iniciativas de redes de fornecedores, com vista a quali-
ficacdo de mais empresas, ao desenvolvimento das cadeias de valor, a substit uicdo competitiva de importacdes e acesso a novos
mercados;

Reforcar a capacidade de captacao de investimento direto estrangeiro, atendendo aos recursos endogenos e descentralizar os
lugares de ancoragem do investimento;

Valorizar as Areas Empresariais para promover melhores acessibilidades das pequenas e médias empresas enquanto “motores” da
Economia - missing links e ligacdes transfronteiricas;

Desmaterializar e tornar mais eficientes as cadeias logisticas através da Janela Unica Logistica;

Dinamizar as atividades econémicas como centros de divulgacao e demonstracao das solugdes inovadoras alcancadas, poten-
ciando a disseminacdo junto do mercado nacional e internacional.
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Sistema de Conetividade

4.4

As redes de conetividade sdo cruciais para o ordenamento do territério, promovendo a interconexdo dos ecossistemas, das pessoas e
das atividades, contribuindo para a valorizacdo dos recursos e para um modelo de organizacdo territorial mais sustentavel. O sistema
territorial integra conetividades de natureza distinta: as infraestruturas e redes verde e azul, as infraestruturas e redes de mobilidade e
as redes digitais.

Na conetividade ecolégica, importa referenciar a escala ibérica pela partilha de grandes rios e continuidade das areas de conservacao
da natureza. E sublinhada a imprescindivel ligacdo mar-terra (estuarios) e a conetividade garantida pela rede hidrografica principal, o
sistema de cabeceiras das principais bacias hidrograficas, o sistema litoral e as ar eas de conservacao da natureza classificadas, incluindo
areas e corredores de ligacdo entre elas.

Arede de infraestruturas fundamental, estruturada em corredores longitudinais e transversais rodoviarios e ferroviarios e em importantes
nés de conetividade - plataformas logisticas, aeroportos e portos, a qual, através da sua consolidacao, contribui para a diminuicéo das
disparidades regionais.

Por sua vez a conetividade digital constitui-se como um importante instrumento para a coesao territorial, num contexto em que ainda
persistem elevadas iniquidades territoriais.

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

WAYA CONETIVIDADE ECOLOGICA

A conetividade das areas de conservacao da natureza e a gestao do ciclo da agua depende, nas suas diversas dimensdes, da
valorizacao dos corredores ecolégicos a nivel nacional, com articulagdo a escala ibérica.

Conectando o pais, a nivel nacional, ibérico, europeu e, em alguns casos, mundial, a rede de conetividade ecolégica nacional
revela a sua expressao no territorio nacional e assume a relevancia de se compreender, valorizar e assumir a interdependén-
cia através das fronteiras naturais, terrestres e maritimas do territério nacional.

INFRAESTRUTURAS AMBIENTAIS

O abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e a gestao de residuos urbanos constituem ser-
vicos publicos de caracter estrutural, essenciais para o bem-estar geral, a satde pUblica, a seguranca coletiva das populacdes,
as atividades econémicas e a protecao do ambiente.

(OH
S

(1] REDES E INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE

A conetividade da rede de infraestruturas fundamental dos sistemas aeroportudrio, portuario, fluvial, rodoviario e ferroviario
no espaco nacional, ibérico, europeu, atlantico e global estrutura-se em corredores longitudinais e transversais rodoviarios e
ferroviarios e em importantes nés de conetividade (infraestruturas logisticas, aeroportos e portos), contribuindo para a dimi-
nuicao das disparidades regionais e coesao territorial.

CONETIVIDADE DIGITAL

O aumento da conetividade digital, no quadro das grandes transformacdes tecnolégicas, contribui para a revolugao de todos
os setores da sociedade e da economia.

As redes digitais criam ambientes favoraveis a capacitacdo do capital humano, a inovacdo e a infraestruturacao tecnoloégica,
fomentando o desenvolvimento de territorios inteligentes. As evolucdes tecnolégicas contribuem para uma gestao e utiliza-
¢ao dos recursos de forma mais eficiente e para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

A ampliagéo da conetividade internacional e o reforgo dos servicos de banda larga e implementacao da rede 5G constituem
um importante fator de coesao territorial.
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Medidas de politica que concorrem para a concretizacdo do PNPOT

O PNPOT identifica, para o Sistema de Conetividades do Modelo Territorial, 18 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural,
social, econémico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para con-

cretizagdo do programa.

( DOMINIO J ( MEDIDAS QUE CONCORREM PARA O SISTEMA DE CONETIVIDADE J

NATURAL

ECONOMICO

CONETIVIDADE

GOVERNANCA
TERRITORIAL

EER

S.EI.O

Gerir o recurso agua num clima em mudanca

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Valorizar o territorio através da paisagem

Melhorar os cuidados de satde e reduzir as desigualdades de acesso

Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacdes socioecondmicas
Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e
de interesse geral

Desenvolver ecossistemas de inovacéo de base territorial

Reindustrializar com base na Revolucao 4.0

Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Otimizar a conetividade ecolégica nacional

Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestru-
turas empresariais

Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Digitalizar a gestao e a operacgao dos sistemas de transporte

Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

Ampliar a conetividade digital internacional através dos cabos submarinos

Reforcar os servigos de banda larga e a implementacao de redes da nova geragao 5G
Promover a informacdo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperagéo territorial

Aprofundar a descentralizagdo e promover a cooperagdo e a governanga multinivel
Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperacéo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

Aprofundar a cooperacao transfronteirica
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> CONETIVIDADE ECOLOGICA

A conetividade das areas de conservacao da natureza e a gestao do ciclo da agua depende, nas suas diversas dimensdes, da valorizacao
dos corredores ecolégicos a nivel nacional, com articulacdo a escala ibérica.

Conectando o pais, a nivel nacional, ibérico, europeu e, em alguns casos, mundial, a rede de conetividade ecolégica nacional revela a sua
expressao no territério nacional e assume a relevancia de se compreender, valorizar e assumir a interdependéncia através das fronteiras
naturais, terrestres e maritimas do territério nacional.

EVOLUCAO

Aligacdo que se estabelece através da rede hidrografica, dos rios nacionais e internacionais, das principais cabeceiras das linhas de agua,
do sistema litoral e da rede fundamental de areas protegidas, traca no territério os corredores ecolégicos fundamentais para a manuten-
cao, valorizacdo e salvaguarda dos processos inerentes ao funcionamento saudavel dos territorios e a conservacdo da biodiversidade,
sendo indispensaveis para o bem-estar da sociedade e competitividade nacional.

A conetividade estruturada entre os diversos sistemas ecolégicos pode ser avaliada pelos indicadores relativos a continuidade dos corre-
dores hiimidos e corredores de montanha. O conceito de corredor, decorre da estruturagdo das principais bacias hidrograficas que deter-
mina a distribuicdo dos corredores de montanha, com as macro cabeceiras de linhas de agua associadas as linhas de festo e a circulacdo
do ar, e dos corredores hiumidos, com a polivaléncia da circulacdo da agua, e também dos corredores litorais.

Esta abordagem permite associar a conetividade ecoldgica a figura da Reserva Ecolégica Nacional (REN), porquanto esta engloba as
funcionalidades associadas ao ciclo hidrolégico terrestre, a defesa e protecdo do litoral e prevencdo de riscos naturais.

A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), prorrogada até ao final de 2025 e a Estratégia Nacional para
a Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, constituem referenciais estratégicos para esta tematica, e a otimizacao da conetivida-
de ecolégica nacional tem como objetivo de garantir a interdependéncia do pais ao nivel das fronteiras naturais, terrestres e maritimas, e
consolidar, estrategicamente, no territério, a conectividade ecolégica, em linha com os principios de uma infraestrutura verde.

Proporcao de corredores hiimidos impermeabilizados, Proporcao de corredores hiimidos impermeabilizados,
por municipio, 2007 por municipio, 2018

® > ® >5

A -

Fonte: DGT (CAOP e outros) Fonte: DGT (CAOP e outros)

A proporcao de corredores hiimidos impermeabilizados, por municipio, traduz a continuidade e desempenho das fungdes ecolégicas
associadas aos sistemas hidricos, ao nivel dos corredores hiimidos. Os valo res de maxima percentagem ocupada por territérios artificia-
lizados registavam-se numa faixa norte-sul, de Valencga a Settbal, diminuindo progressivamente para o interior, acompanhando o grande
sistema fluvial do vale do Tejo e do Mondego. Para sul do Tejo, ap enas o litoral algarvio e o Municipio de Grandola, revelam graus de
ocupacao das zonas ripicolas significativos, predominantemente associadas ao desenvolvimen to turistico.

Em termos de evolucéo, e da comparagdo com os anos 2007 e 2018, observo u-se uma reducao da proporcao de corredores humidos im-
permeabilizados em 58% dos municipios e um aumento desta proporcao em 35% dos municipios.
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Proporcao de corredores litorais

impermeabilizados, por municipio,

2007
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Proporcao de corredores litorais
impermeabilizados, por municipio,
2018
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Ao nivel da conetividade ecolégica dos corredores litorais, a proporcao de corredores litorais impermeabilizados, por municipio, traduz a
conetividade ecolégica dos corredores litorais, correspondentes a faixa até 2. 000 m da linha de costa. Verificou-se uma forte concentra-
cao da ocupacéo por areas artificializadas nos municipios das duas areas metropolitanas, também com grande expressdao em areas de
preponderancia de atividade industrial, a que se segue o Algarve e o Oeste. Em sintese, pode-se considerar que os corredores litorais se

encontram fortemente artificializados.

Em termos de evolucdo e da comparagdo com os anos 2007 e 2018, observou -se que a grande maioria dos municipios registou um au-
mento das areas artificializadas nos corredores litorais, com incidéncia mais expressiva nos municipios de Loulé, Castro Marim, Obidos e
Vila Nova de Gaia. Em sentido oposto, Vila Real de Santo Antoénio, Albufeira, Lisboa e Peniche, constituem os municipios onde se registou

uma diminuicao das areas impermeabilizadas.

DESAFIOS

O sistema de conetividade ecolégica representa uma leitura integrada da macro estrutura do territério, que fornece a necessaria coerén-
cia a declinacéo para as outras escalas, nomeadamente a regional. Atendendo a relevancia dos corredores ecolégicos enquanto fator de
diferenciacao positiva dos territorios e a necessidade de integracdo de abordagens dos servicos dos ecossistemas nos instrumentos de

planeamento e gestao territorial, considera-se relevante:

Consolidar no territorio a rede de conectividade ecolégica nacional, em linha com os principios de uma infraestrutura verde, con-
substanciando a continuidade dos ecossistemas essenciais aos corredores ecolégicos, respeitada nas diferentes escalas de deciséo;
Garantir a integridade da estrutura de conetividade ecolégica nacional face a construcao de grandes infraestruturas e equipamentos;
Aprofundar o conhecimento sobre os corredores ecologicos ao nivel da valorizagdo dos servigos dos ecossistemas.
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INFRAESTRUTURAS AMBIENTAIS

O abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas e a gestao de residuos urbanos constituem servicos publi-
cos de caracter estrutural, essenciais para o bem-estar geral, a satide publica, a seguranca coletiva das populacdes, as atividades econ6-

micas e a protecdo do ambiente.

EVOLUCAO

A presenca das atividades humanas no territério depende fortemente do recurso agua. A previsivel maior vulnerabilidade que Portugal
terd em 2030 relativamente a disponibilidade de dgua, com a prevista reducao da precipitacdo em todo o pais, com relevantes perdas a
sul e aumento de temperatura, determina a necessidade de conferir maior eficiéncia ao sistem a de infraestruturas ambientais.

No territério continental, entre 2018 e 2020, o nivel de atendimento de abastecimento domicilidrio de agua manteve-se inalterado, com
um valor médio de 96% na proporcao de alojamentos servidos por abastecimento de agua. Ao nivel municipal, verificava-se em 2020, que
63,3% dos municipios (175), apresentaram uma cobertura de 95% de alojamentos servidos, sendo que em 84 municipios se registou um
atendimento de 100%.

Apesar do assinalavel grau de cobertura em termos de abastecimento, colocam-se ainda desafios que se prendem com a reducao das
perdas nas redes e com o tratamento e a reutilizacdo da agua antes da sua devolucdo ao meio natural.

Perdas de agua nos sistemas de Perdas de agua nos sistemas de Perdas de agua nos sistemas de
abastecimento, por municipio, abastecimento, por municipio, abastecimento, por municipio,
2018 2019 2020
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Fonte: DGT (CAOP) e INE

Em termos de evolucdo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento - informacéo relativa a atividade das entidades gestoras dos
sistemas de abastecimento em Baixa, a variacdo da existéncia de informacdo por municipio e variacdo anual ndo permite obter uma
tendéncia de evolucéo, quer a nivel global, quer a nivel municipal. De acordo com a inform acao disponivel pode-se, contudo, referir que
na maior parte dos municipios existiu uma oscilacao ao nivel dos volumes de perdas de agua, ndo sendo evidente uma tendéncia de
evolucgao positiva.

No que se refere as aguas residuais, a proporcao de alojamentos servidos por servicos de dguas residuais tem vindo a registar uma evo-
lucdo positiva. Em 2020, no territério continental a média de proporcdo de alojamentos cobertos por servicos de drenagem de aguas
residuais foi de 85%. Em termos globais houve um decréscimo de 1% relativamente ao ano de 2019.
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No contexto das redes de recolha de residuos urbanos, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, em 2021 os dados nacionais
apontavam para uma recolha de 5,3 milhdes de toneladas de residuos, tendo sido recolhidos seletivamente 1,19 milhdes de toneladas. A
proporcao de residuos urbanos recolhidos seletivamente evidencia uma evolucao positiva.

As Fontes de Energia Renovavel (FER), constituem fontes limpas e sustentaveis, alternativas as fontes de energia produzida com recurso a
combustiveis fosseis, contribuindo para a reduzir a emissao de gases de efeito estufa e o s impactes das alteracdes climaticas.

Entre 2019 e 2021, Portugal registou um aumento da contribuicao das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade (de 60,2%
para 69,9%), registando-se um contributo reduzido, mas crescente, das energias tér mica e fotovoltaica.

De acordo com a Direcéo-Geral de Energia e Geologia, em 2021, no territér io nacional, a producdo de energia elétrica a partir de FER foi
de 32.826 GWh, correspondendo a 63% do total da producdo bruta mais saldo importador de eletricidade. Cerca de 81% desta producao,
foi obtida pelas tecnologias hidrica e edlica.

Producéo a partir de fontes de energia Producéo a partir de fontes de energia Producéo a partir de fontes de energia
renovavel, por NUTS II, 2019 renovavel, por NUTS I, 2020 renovavel, por NUTS I, 2021
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Fonte: DGT (CAOP) e DGEG

Entre 2019 e 2021 as regides Norte e Centro foram aquelas onde se registou uma maior producao de energia a partir de FER, com uma
evolucao positiva de 13% e 11%, respetivamente. Nas restantes regides a producao de energia a partir de FER registou globalmente tam -
bém uma evolucéo positiva. E de salientar o aumento progressivo do contributo da tecnologia fotovoltaica para a producédo de energia,

sobretudo a sul do pais.

DESAFIOS

Apesar do assinalavel grau de cobertura ao nivel das infraestruturas ambientais, colocam-se ainda desafios que se prendem com a re-
ducéo das perdas nas redes e com a reutilizacdo da agua antes da sua devolucdo ao meio natural. Em conjunto com a otimizacdo das
redes de infraestruturas e abastecimento, de saneamento e para fins agricolas, o investimento nestas areas é fundamental para a gestao
eficiente e na resposta a escassez hidrica. Nesse ambito serd importante:

- Melhorar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de abastecimento de dgua, com vista a uma reducao efetiva das perdas de agua

nas redes de distribuicao;
- Reforcar o potencial de producao de energias renovaveis, designadamente pelo aumento do aproveitamento do potencial hi-
droelétrico, pelo potencial eélico ainda por explorar e, em complementaridade, a producéo descentralizada de energia solar

fotovoltaica;
- Aumentar a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas as alteracdes climaticas e aos efeitos dos eventos extremos.
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REDES E INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTE

A conetividade da rede de infraestruturas fundamental dos sistemas aeroportuario, portuario, fluvial, rodoviario e ferroviario no espaco
nacional, ibérico, europeu, atlantico e global estrutura-se em corredores longitudinais e transversais rodoviarios e ferroviarios e em im -
portantes noés de conetividade (infraestruturas logisticas, aeroportos e portos), contribuindo para a diminuigao das disparidades regionais
e coesao territorial.

EVOLUCAO

Os investimentos ao longo das Ultimas décadas permitem a Portugal usufruir hoje de vastas infraestruturas e sistemas de transportes,
usadas diariamente para a atividade social e econémica do Pais, constituindo um fator de coesao e de competitividade.

A Rede Rodoviaria Nacional (RRN) totalizou, em 2021, 14.325 km de extensdo. A Rede Nacional de Autoestradas (RNA) compreendia
3.112 km de extensao. Entre 2019 e 2021, a extensao da RNN e da RNA n&o sofreram alteragdes significativas.

No contexto dos principais referenciais de politica de ambiente, visando a descarbonizacao do setor dos transportes e a neutralidade car-
bénica, a dinamizacao do transporte ferroviario assume-se como uma das principais acdes do dominio da coesao territorial, mobilidade
e acessibilidade.

A rede ferroviaria nacional é constituida por linhas e ramais com e sem exploragao ferroviaria, sendo que a rede em exploragdo em 2021
(rede eletrificada e ndo eletrificada) apresentava uma extensao de 3.622 km. N&o se registou uma evolucdo neste dominio, uma vez que
a maioria dos investimentos realizados entre 2019 e 2021 tem incidido na modernizacao da infraestrutura ferroviaria existente com vista
a sua adequacao em termos dos requisitos definidos para a infraestrutura ferroviaria a nivel europeu, rumo a construcao do espaco Unico
ferroviario europeu.

Em termos globais e tomando como referéncia a proporc¢do da rede fer roviaria nacional eletrificada, registou-se uma evolugdo positiva
entre 2019 e 2021, tendo-se alcancado uma proporcao de rede ferroviaria nacional eletrificada de 70,9%.

Proporcao da rede ferroviaria nacional eletri- Proporcao da rede ferroviaria nacional eletrifi-
ficada, por NUTS II, 2020 cada, por NUTS Il, 2020
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Fonte: DGT (CAOP) e INE

Considerando a desagregacao por NUTS Il, esta evolucao positiva foi justificada pelo acréscimo de cerca de 12% registado na regido Nor-
te e 5% na regido Centro. A Area Metropolitana de Lisboa aprese ntou o valor mais alto, com 91,2% e o Algarve registou o valor mais baixo
de proporcdo da rede ferroviaria nacional eletrificada, com 41,7%.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), é um instrumento de planeamento multissetorial, que incide sobre os setores
da mobilidade e transportes, que visa melhorar as condi¢des infraestruturais do territério nacional. Perante as necessidades e os desa-
fios da descarbonizagéo e da transicdo energética, estdo a ser efetuados investimentos estruturantes, designadamente no dominio da
modernizacao do transporte ferroviario, que irdo contribuir para um sistema de transportes capaz de reduzir a distancia temporal entre
os principais centros urbanos, através do reforco da conetividade dos territérios, em particular a coeséo territorial, que devera ser moni-
torizado nos proximos anos.

Os portos nacionais constituem um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico de Portugal e para a alavancagem das expor-
tacoes, reforcando a posicao geoestratégica nacional e contribuindo para o sucesso da econo mia do mar.
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E,m 2021, a tota.lidade dos portos .ma~ritimos nacionais re- Evolucdao do movimento de mercadorias nos portos nacionais,
gistou um movimento de 83,1 milhdes de toneladas de 2018-2021

mercadorias, um aumento de 4,7%, contrariando as redu-
coes de 7,0% e 5,6% registadas em 2020 e 2019, respetiva- ————
mente. 90 000 000

80000 000

O porto de Sines, com 42,9 milhdes de toneladas movimen-
tadas, registou um aumento de 10,3%, face a 2020, manten- | 70000000
do-se como o porto com maior representatividade no total
nacional (51,6%). Os portos de Leixdes, Settbal e Figueira
da Foz, tiveram evolucdes contrarias no movimento de | 0000000
mercadorias registado, com decréscimos de -14,3%, -4,6% | 40000000
e -0,8%, respetivamente.

60000 000

30000 000
Os portos da Regido Auténoma dos Acores (RAA) regista-
ram uma subida de 6,7% na tonelagem de mercadorias
movimentadas, atingindo os 2,4 milhdes de toneladas. Na | 10000000
Regido Autonoma dos Madeira (RAM) o movimento de 0 s —_ — —
mercadorias aumentou 7,8%, totalizando 1,2 milhdes de 2018 2019 2020 2021
toneladas.

20000 000

@® Portugal @ Continente ® R. A da Madeira R. A. dos Acores
Os aeroportos integram a rede de infraestruturas funda-
mental, tendo em vista um desenvolvimento territorial  Fonte: INE
mais equilibrado, concorrendo para sistemas territoriais
mais integrados as escalas metropolitana, regional e na-

cional.

Evolucao de movimento de passageiros, por principais aeroportos nacionais,
2018-2021

Ap6s uma significativa descida em 2020, o movimen-
to de passageiros nos principais aeroportos nacionais
voltou a registar uma subida em 2021, registando-se,
em termos globais, um movimento de cerca de 24,3
milhdes de passageiros.

Joao Paulo Il

Cristiano Ronaldo

Em 2021, o Aeroporto Humberto Delgado (Lisboa) re-
gistou o maior movimento de passageiros (mais de 12
milhdes), correspondendo a um crescimento de 31,1%,
seguido do Aeroporto Francisco Sa Carneiro (Maia) e
do Aeroporto Gago Coutinho (Faro), com 5,8 milhdes
(+30,9%) e 3,3 milhdes (+48,8%) de passageiros movi-
mentados, respetivamente.

Gago Coutinho

Francisco Sa Carneiro

Humberto Delgado

No mesmo ano na RAA, o Aeroporto Jodo Paulo Il
(Ponta Delgada) registou um movimento de 1,2 mi-
Lhoes de passageiros e na RAM, o Aeroporto Cristiano
Ronaldo (Santa Cruz) registou um movimento de qua-
018 @201 2020 @ 2071 se dois milhdes passageiros.

Total
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Fonte: INE

DESAFIOS

A consolidagao dos corredores transversais e longitudinais presentes em todo o territério nacional (redes de ligacdes rodo viarias e/ou
ferroviarias) e de importantes nds de conetividade (infraestruturas logisticas, aeroportos e portos) contribuira para a diminuicao das dis-
paridades regionais e para a coesao territorial. Nesse ambito sera importante:

- Assegurar uma cobertura adequada do territério nacional com o modo ferroviario com ligagcdo aos centros urbanos mais rele-
vantes, bem como as ligagdes transfronteiricas ibéricas;

- Adaptacao de infraestruturas de transportes as alteracdes climaticas e tecnolégicas;

- Adaptacdo, renovacao e requalificacdo das redes de infraestruturas e sistemas de transporte.
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%% CONETIVIDADE DIGITAL

O aumento da conetividade digital, no quadro das grandes transformacdes tecnolégicas, contribui para a revolucao de todos os setores
da sociedade e da economia.

As redes digitais criam ambientes favoraveis a capacitacdo do capital humano, a inovacéo e a infraestruturacdo tecnolégica, fomentando
o desenvolvimento de territorios inteligentes. As novas evolucdes tecn olégicas contribuem para uma gestao e utilizagdo dos recursos de
forma mais eficiente e para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos

A ampliacdo da conetividade internacional e o reforgo dos servicos de banda larga e implementacgdo da rede 5G constituem um impor-
tante fator de coesdo territorial.

EVOLUCAO

As redes de conetividade sao cruciais para o ordenamento do territério, para interligacdo interna e externa, promovendo a interconexao
dos ecossistemas, o aproximar das pessoas e das atividades, contribuindo para a valorizacdo dos recursos naturais e para um modelo de
organizacao territorial mais sustentavel.

As redes digitais constituem importantes instrumentos para a coesao territorial. A acessibilidade digital ndo é ainda um fator de equidade
territorial em Portugal, ja& que os niveis de acessibilidade sdo mais fortes nos contextos metropolitanos e urbanos. No futuro, os projetos
em desenvolvimento que integram o espaco fisico e a tecnologia digital, promoverdo uma maior conetividade entre pessoas, instituicdes
e empresas.

A digitalizacéo esta a transformar os nés e os fluxos com expressao no territério e a desenvolver uma nova organizacéo da sociedade e
da economia. Neste sentido, a integracdo dos mundos fisico e virtual esta a intensificar-se.

Entre 2019 e 2021 o volume de trafego do acesso a internet continuou em crescimento.

Acessos a internet por 100 Acessos a internet por 100 Acessos a internet por 100
habitantes, por NUTS Ill, 2019 habitantes, por NUTS lli, 2020 habitantes, por NUTS llI, 2021
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Fonte: CAOP (DGT) e INE
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Em Portugal, os acessos a internet por 100 habitantes atingiram 41,6%, o que constituiu um crescimento de 1,2%, face a 2020 e de 3%, face
a 2019.

Em termos de evolucdo regional, o Norte registou um maior acréscimo de acessos, sendo de registar que em 2021 todo o territério apre-
sentou um nimero de acessos a internet superiores a 30%. Nas regides autonomas, quer os Agores, quer a Madeira, apresentaram valores

acima de 40% (40,8% e 40,1%, respetivamente).

Ao nivel sub-regional o Algarve (54,5%) apresentou um maior ntmero de acessos, seguido do Alentejo Litoral (43,4%), Oeste (43, 2%), das
areas metropolitanas de Lisboa (41,7%) e do Porto (41,4%) e Alentejo Central (41, 6%).

A evolucdo da qualidade do servigo tem sido positiva, sendo que em 2022 a proporcao da area dos municipios com acesso “rapido” a
servico de dados com tecnologia 3G era superior a 30% na maior parte do territério nacional, evidenciando-se os municipios do litoral
onde se registou a maior proporcao de acesso “rapido”. De igual modo, a maior parte dos municipios apresentaram uma muito elevada
proporcao de acesso “muito rapido” a servico de dados com tecnologia 4G.

Proporcao do municipio com acesso Proporcao do municipio com acesso Municipios com estacoes
rapido a servico de dados com tecno- muito rapido a servico de dados 5G, por municipio, 2022
logia 3G, por municipio, 2022 com tecnologia 4G, por municipio,
2022

Nao
® sim

o

Fonte: DGT (CAOP) e ANACOM

Sem prejuizo do REOT referir-se ao periodo de 2019 a 2021, importa sublinhar que em 2022 a implementacéao de redes da nova geracao
5G abrangia ja quase todo o territorio, sendo que apenas seis municipios ndo possuiam pelo menos uma estacao de base com tecnologia

5G instalada.

DESAFIOS

Visando satisfazer o aumento da procura de consumo de dados e tendo em conta as inovacdes tecnologicas, € necessario manter o inves-
timento em infraestruturas e em redes de nova geracao, de modo a garantir a qualidade do servico e a adequacao das ofertas disponibi-
lizadas. Neste dominio constituem desafios:

- Reforcar a banda larga a nivel nacional, em especial nas areas rurais, e melhorar o acesso aos contetidos digitais;

- Consolidar e alargar a implementacao de estacées de base 5G.



Sistema Urbano

,

E um desafio estratégico do PNPOT promover um Sistema Urbano policéntrico, afirmando as metrépoles e as principais cidades como
motores de internacionalizagdo e competitividade externa, reforgando a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coesao e
promovendo a qualidade urbana.

Este desafio é central num contexto em que as mudancas sociodemograficas, tecnolégicas e econémicas favorecem a concentracdo das
populagdes, das atividades econémicas e das funcées nas metrépoles e nas principais cidades. Investir num sistema urbano mais equili-
brado promove mais equidade territorial no acesso aos servicos e comércio e aos processos de inovacao econémica e social.

O sistema urbano do PNPOT sustenta-se numa estratégia de reforco do policentrismo organizada em torno dos centros urbanos, que es-
truturam o territorio e garantem uma oferta diversificada de funcées ur banas; dos subsistemas territoriais, que articulam relacionamentos
de proximidade e a prestagdo de servigos de interesse geral; e dos corredores de polaridades, que proporcionam o desenvolvimento de
eixos favoraveis a cooperacao e a integracao entre diferentes territérios.

A construcdo deste sistema deve reforcar o desenvolvimento urbano e a integracao entre territérios de forma a atenuar as disparidades
socioecondmicas inter e intrarregionais.

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

JFXTY POPULAGAO URBANA

A populacao residente, principal capital do sistema urbano, expressa a capacidade de atracdo e retencao de atividades
econdmicas e geracao de emprego, de condicdes de saide e bem-estar, bem como da dinamica de relacdo com o territério
envolvente e com a restante rede de centros urbanos e dos servigos de diferenciacao q ue oferecem.

FUNCOES URBANAS

O reforgo do desenvolvimento policéntrico do sistema urbano reque r politicas e instrumentos que permitam garantir a poli-
valéncia e a complementaridade funcional dos sistemas territoriais e a eficién cia e equidade territorial no acesso as funcoes
urbanas. Tal requer uma gestdo adequada das areas urbanas funcionais, que permita articular a oferta de servicos de cada
centro urbano e respetivo subsistema territorial, de acordo com a sua hierarquia na rede, conetividade, cooperacao e fluxos
efetivamente estabelecidos com os restantes nés do sistema urbano e territérios envolventes.

g CONSUMO DE SOLO

O sistema urbano devera contribuir para minimizar a perda e degradacao dos solos com maior valor. O aumento da eficiéncia
da utilizacdo do espaco urbano, a procura de um equilibrio entre as dinamicas de urbanizacao e edificacao e de reutilizacao
de territorios artificializados, bem como a minimizacdo dos impactos negativos da urbanizacdo extensiva e da ocupacao
dispersa sao fundamentais para a sustentabilidade do solo.

HABITACAO E REABILITACAO URBANA

A promocdo do acesso a habitacdo condigna e adequada aos rendimentos e a dimensao dos diferentes agregados familiares
e a reabilitacdo urbana contribuem para a salvaguarda e garantia da equidade e coesdo territorial, estabilizacdo do grau de
artificializacdo do solo, qualificacdo das cidades e do seu espaco publico garantindo o acesso inclusivo a espacos de qualida-
de, bem como a valorizagdo da paisagem urbana e periurbana.

MOBILIDADE

A mobilidade é determinante para a eficiéncia do sistema urbano nacional e promotora de equidade territorial, nomeada-
mente no acesso aos servicos de interesse geral. As infraestruturas e sistemas de mobilidade urbana e metropolitana sao
essenciais para a sustentabilidade econémica e ambiental dos seus processos produtivos, para a descarbonizacao e para o
bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos.

_REOT. 2022. g1

T

()
I
Plo



AMBIENTE URBANO

A qualidade do ambiente urbano é decisiva para a saude, bem-estar e qualidade de vida nos centros urbanos. Tratando-se de
um todo complexo e interrelacionado, requer uma estratégia integrada em matéria de gestdo da qualidade do ar e da agua,
exposicao ao ruido, valorizacdo de residuos, solo, qualidade do ambiente construido e eficiéncia energética dos edificios,
mobilidade, disponibilidade de espagos verdes de recreio e lazer e outras condigdes que contribuem para a sustentabilidade
urbana.

ECONOMIA, CONHECIMENTO E INOVAGCAO

A transformacéo tecnolégica gera efeitos econdmicos e sociais em especial nos centros urbanos, incluindo o aumento da pro-
dutividade, novas oportunidades de mercado, novos servicos digitais e novas dinamicas de emprego. As suas potencialidades
alargam-se a outros dominios, ao oferecer solugdes mais sustentaveis e que podem contribuir eficazmente para a circulari-
dade e para a descarbonizacao e transicao energética. Mas também tem um grande impacto em diversos setores e industrias
tradicionais e interpela a capacidade de adaptacao e inovacao territorial, necessaria para garantir o acesso a oportunidades
de emprego e desenvolvimento em todo o territério.

Medidas de politica que concorrem para a concretizacao do PNPOT

O PNPOT identifica, para o Sistema Urbano do Modelo Territorial, 18 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural, social, eco-
némico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para concretizacao
do programa.

( DOMINIO J ( MEDIDAS QUE CONCORREM PARA O SISTEMA URBANO J

11

Gerir o recurso dgua num clima em mudanca
12 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
NATURAL 14 Valorizar o territorio através da paisagem

17 Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas

(L9 Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

(21) Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica
2.2 Promover uma politica de habitacéo integrada
2.5 Melhorar a qualidade de vida da populacdo idosa e reforcar as relacdes intergeracionais
2.7 Promover a inclusdo social e reforcar as redes de apoio de proximidade
2.8 Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

& Promover a digitalizacéo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e

de interesse geral

? Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

35 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos
ECONOMICO 3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacéo de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolugdo 4.0
310 Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo

\EL) Organizar o territorio para a economia circular

((41) Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

CONETIVIDADE 4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

& Digitalizar a gestao e a operacao dos sistemas de transporte

(51 Promover a informacao geografica
52 Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial
53 Potenciar e qualificar a cooperacgéo territorial

GOVERNANCA 5.4 Aprofundar a descentralizacdo e promover a cooperacao e a governanca multinivel
TERRITORIAL 5.5 Experimentar e prototipar solu¢des inovadoras

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial
57 Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
5.8 Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas
59 Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

(5.10) Aprofundar a cooperacéo transfronteirica ..o
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A populacao residente, principal capital do sistema urbano, expressa a capacidade de atracdo e retencao de atividades econémicas e
geracdo de emprego, de condicdes de salde e bem-estar, bem como da dinamica de relagdo com o territério envolvente e com a restante
rede de centros urbanos e dos servicos de diferenciagdo que oferecem.

EVOLUCAO

A partir da classificagao de intensidade de urbanizacao dada pela tipologia de areas urbanas (INE), assume-se, para este efeito, a popu-
lacdo urbana como a que reside nas areas predominantemente urbanas, da referida tipologia, bem como a populacdo que reside nos
centros urbanos do PNPOT.

Densidade populacional, por tipologia de Proporcao da populacao residente, por tipologia de areas
areas urbanas (de 2014), 2021 urbanas (de 2014), 2021
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Fonte: INE Fonte: INE

Em 2021, das 3.092 freguesias existentes em Portugal, apenas 732 estavam classificadas como freguesias predominantemente urbanas,
as quais concentravam 74% da populacao. A evidéncia da grande diferenciagé@o no padréo de distribuicdo da populacdo é-nos dada pela
densidade populacional, com as areas predominantemente urbanas a registarem 454 habitantes por km? e as areas predominantemente
rurais a apresentarem uma densidade populacional de 22 hab./km2 A freguesia com maior densidade populacional era Aguas Livres,
no Municipio da Amadora (17.017 hab./km?), seguida por Arroios, no Municipio de Lisboa (15.635 hab./km?), e pela Unido das Freguesias
de Massama e Monte Abrado (15.471 hab./km?), no Municipio de Sintra. O municipio com maior densidade populacional era a Amadora
(7.210 hab./km2), sendo que, dos dez municipios com maiores densidades populacionais, sete pertenciam a Area Metropolitana de Lisboa
e trés a Area Metropolitana do Porto.

A andlise do indice de envelhecimento, nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas com idade entre os 0 e os 14 anos,
por tipologia das areas urbanas (2014), evidencia diferengas muito expressivas entre as areas predominantemente urbanas e as areas
predominantemente rurais. Em 2020, em Portugal, nas areas predominantemente urbanas existiam 145 idosos por cada 100 jovens e nas
areas predominantemente rurais esse valor era de 318 idosos por cada 100 jovens.

No mesmo ano, foi no Beira Baixa que este indice que a diferenciacdo entre estas tipologias assumiu maior magnitude, com 143 idosos
por cada 100 jovens nas areas predominantemente urbanas, face a 729 idosos por cada 100 jovens nas areas predominantemente rurais.
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A Regido Auténoma dos Acores apre-
sentava o indice de envelhecimento
mais baixo nas areas predominante-
mente urbanas (90 idosos por cada
100 jovens), bem como nas areas pre-
dominantemente rurais (127 idosos
por cada 100 jovens).

Entre 2011 e 2021, as areas predomi-
nantemente urbanas sdo as Unicas a
registar uma taxa de variagao positi-
va, correspondendo a um aumento da
populacao residente (0,23%). No mes-
mo periodo, as areas medianamente
urbanas perderam 51% e as areas
predominantemente rurais 11,3% da
populacédo residente.

Perdas e ganhos populacionais nos centros urbanos do sistema urbano do modelo territorial do

PNPOT, 2011-2021
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Fontes: DGT e INE

A dinamica da populacao urbana é um indicador de base para a andlise da dinamica dos centros urbanos, no quadro da organizacdo
policéntrica definido no modelo territorial do PNPOT. Entre 2011 e 2021, a taxa de variacdo da populacdo residente nos centros urbanos
do PNPOT foi de -0,15%, correspondente a uma reducao de 11.969 residentes. Este valor foi influenciado pelos resultados do conjunto dos
centros urbanos de menor dimensao, onde a perda populacional foi de 52.566 residentes, o que correspondeu a uma taxa de variacao de
-2,6%. Nas areas metropolitanas registou-se um acréscimo populacional de 25.566 residentes, correspondente a um aumento de 0,55%.
Nos Centros Urbanos Regionais o acréscimo foi de 15.561 residentes, equivalente a uma t axa de 1%.

No mesmo periodo, em 18 dos 28 centros urbanos regionais registo u-se perda de populagao, Elvas (-8,9%) e Portalegre (-8,5%) registaram
as maiores perdas populacionais. Em sentido inverso, os maiores ganhos populacionais, no mesmo periodo, registaram-se em Torres
Vedras (7,9%), Braga (7,8%), Portimao (7,7%) e Aveiro (7%). De assinalar os ganhos de populagdo dos centros urbanos que beneficiam de
proximidade a Area Metropolitana de Lisboa, além de Torres Vedras, também outros centros urbanos de menor como Alenquer (9,8%) e

Arruda dos Vinhos (7,4%).

DESAFIOS

A abordagem integrada de resposta a perda demografica requer uma intervengao eficaz ao nivel das politicas urbanas, em consonancia
com as orientacoes europeias em matéria de coesao territorial, e que potenciem as caracteristicas tunicas de cada territério. Considera-se

como prioritario:

- Aumentar as sinergias e capacidade de cooperacao entre municipios, tendo em vista o desenvolvimento de estratégias de atracéo
de novos residentes, sustentadas em parcerias entre atores privados e publicos;
- Gerar projetos diversificadores e inovadores para a inclusiao e a competitividade dos territérios urbanos em redes de Cidades e
Territorios Circulares, redes sociais, redes culturais de lojas e e ntidades de interesse historico, cultural ou social e redes de inova-

Gao e crescimento;

- Reforcar o papel estruturante dos centros urbanos na organizacao territorial e atracdo de novos residentes através da valorizacao
das suas caracteristicas identitarias e do policentrismo de servicos e equipamentos;

- Programar investimentos em sistemas de transportes coletivos para cidades de média dimensao e apoiar financeiramente projetos
de promocao de mobilidade complementar e gestao de transporte flexivel.
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FUNCOES URBANAS

O reforgo do desenvolvimento policéntrico do sistema urbano requer politicas e instrumentos que permitam garantir a polivaléncia e a
complementaridade funcional dos sistemas territoriais e a eficiéncia e equidade territorial no acesso as fun¢des urbanas. Tal requer uma
gestdo adequada das areas urbanas funcionais, que permita articular a oferta de servigos de cada centro urbano e respetivo subsistema
territorial, de acordo com a sua hierarquia na rede, conetividade, cooperagéo e fluxos efetivamente estabelecidos com os restantes nos
do sistema urbano e territérios envolventes.

EVOLUCAO

A disponibilizacao de servicos de interesse geral que respondam as necessidades da comunidade e dos cidadaos num quadro de melhoria
da qualidade de vida e do bem-estar das populacdes é a primeira funcao do sistema urbano e condicado essencial de equidade territorial.
Estes servigos estao sujeitos a obrigacdes especificas de servico publico, de natureza social, econédmica ou ndo econémica, e podem ser
prestados quer pelo Estado, quer pelo setor privado. Relevam os servigos sociais de interesse geral, que assentam nos principios da soli-
dariedade e da igualdade de acesso, abordados no tema ‘Servicos, Coesdo e Equidade’, no ambito do Sistema Social.

O papel dos centros urbanos no suporte ao desenvolvimento t erritorial depende igualmente de maltiplas outras fungdes que acre scem
a disponibilizacéo de servicos de interesse geral, destacando-se o comércio e servigos de proximidade e as oportunidades de emprego,
associadas ao dinamismo das atividades econémicas, condicdo essencial para a fixacdo da populacdo e o aumento da qualidade de vida.

Peso da populacao do escalao etario 25-34 anos Densidade de empresas nao financeiras,
desempregada registada sobre a populacao residente por municipio, 2017
do mesmo escalao etario, por NUTS Ili, 2020
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Fonte: DGT e INE

Fonte: DGT e INE

Em 2020, e ao nivel sub-regional, o peso do desemprego jovem (25-34 anos) na populacdo residente, bem como a densidade de empresas
nao financeiras por municipio, em 2017, evidenciavam as desigualdades territoriais em matéria de acesso a oportunidades de emprego
e a importancia da criacdo de servicos e atividades econémicas que permitam fixar e atrair populacdo de forma mais equitativa no ter-
ritério nacional.
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Populacdo que entra no municipio Proporcao da populacao que sai do Duragao média dos
para trabalhar ou estudar, por municipio para trabalhar ou estudar, movimentos pendulares,
municipio, 2021 por municipio, 2021 por municipio, 2021
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Fonte: INE (Censos 2021)

A distribuicdo espacial dos municipios com maior proporcado de entrada ou saida de populacdo oriunda de outros municipios para traba-
Lhar ou estudar, bem como a variacdo dos tempos médios de deslocacdo diaria entre a residéncia e o local de trabalho ou estudo refletem
as relacdes de interdependéncia entre centros urbanos e entre estes e a sua envolvente periurbana e rural, destacando as metrépoles e
os centros urbanos regionais onde se concentram as principais fun¢des urbanas.

Em 2021, 59% da populacdo portuguesa trabalhava ou estudava no seu municipio de residéncia, 32% noutro municipio e os restantes
sem local fixo ou no estrangeiro. A Area Metropolitana de Lisboa (AML) apresentava a maior proporcdo de populacdo que trabalhava
ou exercia a sua profissdo num municipio distinto daquele em que residia (39%), seguida da regido Norte (31%), Regido Autonoma da
Madeira (29%) e Centro (28%). A maioria da populacao nacional que se deslocava por motivos de trabalho ou estudo demorava menos
de 15 minutos (54%), sendo a AML a regido com maior tempo médio de deslocacao (25 minutos), acima da média nacional (20 minutos) e
contrastando com a Regido Auténoma dos Acores (14 minutos), que apresentava o men or tempo médio de deslocacao.

DESAFIOS

As condicdes de acesso as fungdes urbanas, tais como servicos de interesse geral e atividades econémicas geradoras de emprego, consti-
tuem fatores criticos para assegurar a equidade territorial da qualidade de vida das comunidades. O PNPOT identifica o desafio de refor-
car o acesso aos servicos de interesse geral, associado a um aumento da atratividade populacional e da inclusao social Para tal, importa:

- Aprofundar a cooperacao e coordenacao ao nivel das areas urbanas funcionais, no ambito das politicas de provisdo de servicos
de interesse geral e da organizacéo espacial de outras fungdes urbanas, nomeadamente de natureza comercial, empresarial e
industrial, suportadas na estruturacao policéntrica do territorio;

- Implementar processos de governanca territorial que mobilizem as liderancas locais, promovam a articulacdo intermunicipal e
interinstitucional e que envolvam os prestadores e utentes n a concecao e concretizacao de solugdes que atendam as necessidades
da populacéo;

- Definir politicas para os setores do comércio, servicos e restauracao tirando partido do cadastro comercial na avaliacéo e identi-
ficacdo de oportunidades de negécio para os operadores econémicos;

- Criar sinergias entre recursos e capacidades a escalas relevantes, para melhorar a eficiéncia e qualidade dos servicos de interesse

geral.
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T CONSUMO DE SOLO

O sistema urbano devera contribuir para minimizar a perda e degradacdo dos solos com maior valor. O aumento da eficiéncia da uti-
lizacdo do espaco urbano, a procura de um equilibrio entre as dinamicas de urbanizacdo e edificacdo e de reutilizacao de territérios
artificializados, bem como a minimizacdo dos impactos negativos da urbanizagdo extensiva e da ocupagao dispersa sdo fundamentais
para a sustentabilidade do solo.

EVOLUCAO

Entre 2007 e 2018, a area artificializada do continente aumentou cerca de 6%. No mesmo periodo, a taxa de artificializacdo bruta do solo
(Land Take) - que avalia a artificializacao de territorios agricolas, florestais, seminatu rais e naturais, zonas himidas e corpos de agua
num dado periodo - foi de 296,2 m?/ano.km? correspondente a uma artificializagdo média diaria de 7,2 ha. O processo inverso teve uma
expressao comparativamente reduzida.

Taxa de artificializacao
liquida do solo, por NUTS Iil, 2018

/N "\ O mapeamento da taxa de artificializacdo liquida por sub-regides evi-
A dencia uma distribuicdo espacial analoga a da populacédo residente no
continente, decrescendo do litoral para o interior do territorio.

Entre 2007 e 2018, as taxas mais elevadas ocorreram na Area Metro-
politana do Porto (1.059,9 m?/ano.km?) e na Area Metropolitana de Lis-
boa (AML) (863,2 m?/ano.km?). Destacaram-se ainda o Ave e a Regido
de Aveiro, com valores superiores a 500 m?/ano.km? O Alto Alentejo e
a Beira Baixa apresentaram as menores taxas: 72,9 e 98,8 m?/ano.km?,
respetivamente.

Ainda no mesmo periodo, a taxa de crescimento da area artificializada
foi superior a taxa de crescimento da populacdo em todas as regides
do continente, registando-se decréscimos populacionais na maioria das
regidoes, bem como no continente.

m?/ano.km?
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Fonte: DGT
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A AML e o Algarve foram as Unicas regides onde o nimero de residentes aumentou, ainda que a uma taxa inferior a da area artificializa-
da. Assim, face as necessidades ditadas pelo crescimento populacional, o consumo de solo nao artificializado verificado neste periodo
pode ser qualificado como ineficiente, conclusdo comprovada pela andlise da eficié ncia dos territérios artificializados por habitante no
periodo 2015-2018. Os territérios artificializados registaram um crescimento sup erior ao da populacdo na maioria do territério continen-
tal, exceto na AML, onde o crescimento populacional foi superior ao da area artificializada. Deste modo, a AML denota desde 2015 uma
trajetoria de densificacao da sua area artificializada.

Entre 2007-2018, os principais processos determinantes da artificializagcao do territorio foram a criacdo ou expansao de areas industriais e
comerciais (26%), estaleiros de construcao (22%), redes de transportes (21%) e areas residenciais dispersas (11%), os quais, conjuntamente,
foram responsaveis por cerca de 80% do consumo de solo ndo artificializado.

A artificializacdo de solo para a criagdo ou expansdo de areas residenciais dispersas superou largamente o consumo de solo para areas
residenciais densas e compactas (2,7%), o que revela a prevaléncia das dinamicas de ocupacdo dispersa nos processos de expansao ur-
bana e edificacao.

A andlise da artificializacdo do solo em areas classificadas como solo urbano nos PDM revela que, em 2018, mais de metade dos mu-
nicipios do continente (145) apresentavam uma proporcao de solo urbano nao artificializado superior a 50%, situacdo potenciadora da
continuidade do aumento do consumo de solo ndo artificializado para processos de urbanizacdo e n ova construcao.
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Determinantes da artificializacado bruta do territério,

Portugal continental, 2007-2018

Areas industriais e comerciais

Areas em construcdo

Redes de transportes

Areas residenciais dispersas

Areas de extracdo de inertes

As dindmicas de reconversao e reutilizacao
de territérios artificializados sdo funda-
mentais para a concretizacdo de um siste-
ma urbano sustentavel, porque promovem
a reabilitacdo do edificado ja existente e
a densificacao dos aglomerados, evitando
assim o consumo de territérios ainda ndo
artificializados. Constatou-se que no pe-
riodo 2007-2018, a taxa de reconversao de
territorios artificializados no continente foi
de 7,0 m?/ano.km?, correspondente a uma
reutilizacdo média diaria de territorios ar-

tificializados de 0,2 ha.

Equipamentos desportivos e de lazer

Em 2021, 5,4% do territério continental en-
contrava-se edificado. 87% das areas edi-
ficadas eram areas isoladas ou dispersas,
11% eram aglomerados e 2% eram areas
ndo residenciais. No entanto, apesar de
mais numerosas, as areas isoladas ou dis-
persas constituiam 19% da superficie edi-
ficada, enquanto os aglomerados repre-
sentavam 77% da mesma e os restantes 4%

W Areas residenciais densas /compactas

W Espacos verdes urbanos (parques e jardins)

W Areas de deposicao de residuos

B Aeroportos

Areas portuarias

GT estavam afetos a areas nao residenciais.
A andlise da relacao entre as areas edifi-
cadas e a classificacdo do solo em planos
orcao de solo urbano edificado, Proporcao de edificios classicos localizados municipais revelava que os aglomerados

apresentavam cerca de 85% da sua super-
ficie implantada em solo urbano. Ao invés,
quer as areas isoladas ou dispersas, quer

por municipio, 2021 fora do perimetro urbano, por municipio,

2021

)
® 50<75
[

-

4 as areas nao residenciais dispunham, res-
petivamente, de 69% e 63% da sua superfi-

cie inserida em solo rustico.

z

A proporcao de solo urbano do continente
que se encontrava edificada em 2021 era
em média de 50%, registando um valor
maximo de 89,2% em Vila Real de Santo
Antonio e um minimo de 23,7% em Almei-
da. Entre 2018 e 2021, com a revisdo dos
PDM, a generalidades dos municipios re-
duziram os perimetros, sublinhando-se a
reducao de 47% em Montemor-o-Novo.

Decorrente da implementacdo de politi-
cas mais restritivas de regulacdo do uso
do solo e da atualizacdo de muitos PDM,
entre 2011 e 2021 o numero de edificios
classicos localizados fora do perimetro
urbano decresceu cerca de 14% no conti-
nente.
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Nao obstante a maior restricéo a edifica-
cao em solo rastico verificada na década

Fonte: DGT

DESAFIOS

2011-2021, em 2021 a proporcao deste
solo que se encontrava edificado ainda
era superior a 10% em onze municipios do
continente.

Para alcancar a meta europeia ‘No Net Land Take by 2050’, que preconiza uma artificializacéo liquida do territorio nula em 2050, e res-

ponder

ao desafio definido no PNPOT de assegurar uma gestao sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente através da valorizacéo

do recurso solo e do combate ao seu desperdicio, é necessario:

Promover processos integrados de reabilitacao urbana que promovam a qualificac@o e atratividade das areas artificializadas,
otimizando a sua (re)utilizacdo em detrimento da nova urbanizacao ou edificacao;

Incrementar uma gestio eficiente das Areas Urbanas Funcionais, baseada na complementaridade funcional entre centros urbanos
de diferentes dimensdes e aglomerados rurais, como estratégia para maximizar a (re)utilizacdo das areas edificadas existentes e
minimizar os fenémenos de ocupacéao dispersa;

Fomentar a reconversao e a renaturalizacao de territorios artificializados, nomeadamente de corredores e sistemas ecolégicos

urbanos cujos servicos apresentem um beneficio superior ao uso atual. em
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HABITACAO E REABILITACAO URBANA

A promocao do acesso a habitagdo condigna e adequada aos rendimentos e a dimensao dos diferentes agregados familiares e a reabi-
litacdo urbana contribuem para a salvaguarda e garantia da equidade e coesdo territorial, estabilizacdo do grau de artificializacao do
solo, qualificacdo das cidades e do seu espaco publico garantindo o acesso inclusivo a espacos de qualidade, bem como a valorizagdo da
paisagem urbana e periurbana.

EVOLUCAO

A analise da densidade de alojamentos por municipio, em 2021, permite constatar as disparidades na distribuicao espacial da oferta de
habitacgao no territério nacional, com uma maior concentracao nas regides do litoral, em particular nas areas metropolitanas e no Algarve.

Entre 2011 e 2021, o crescimento do parque habitacional no territério nacion al foi significativamente inferior ao verificado em décadas
anteriores, quer no que respeita ao nimero de edificios (0,8%), quer de alojamentos (1,7%), contrastando com as taxas de crescimento
observadas entre 1970 e 2011 - superiores a 10% para os edificios e entre 16% e 25% para os alojamentos. Esta diminuicdo da dinamica
de construcéo nova reflete-se também na proporcdo de edificios construidos na tltima década face ao total do parque habitacional: 3%
em 2021 face a 14% em 2011.

Em 2021, Portugal dispunha de um parque habitacional com quase seis milhes alojamentos classicos (5.970.677), dos quais 69% ocupa-
dos como residéncia habitual, 19% como residéncia de uso sazonal ou secundaria e 12% vagos. O Algarve era a Unica regido que apresen-
tava uma proporcao de alojamentos de residéncia habitual inferior ao total de alojamentos (39%). Entre as restantes regides, o peso das
residéncias habituais face ao total de alojamentos variou entre 62% no Alentejo e 80% na Ar ea Metropolitana de Lisboa (AML).

Valor médio dos contratos de compra e Valor médio mensal das rendas dos fogos
venda dos prédios urbanos transacionados, arrendados, por municipio, 2021
por municipio, 2019
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Fonte: DGT (CAOP) e INE

Em 2021, 70% dos alojamentos classicos de residéncia habitual, eram ocupados pelo proprietario, o que representa um decréscimo do
peso da habitacdo propria face a 2011 (73%). No mesmo ano, a maioria dos proprietarios de alojamentos de residéncia habitual (62%)
nao tinha encargos financeiros relacionados com a aquisicdo da habitacdo. Nos 38,4% de alojamentos com encargos de compra, o valor
médio mensal dos encargos foi de 361€, um valor que decresceu comparativamente aos 395€, e m 2011.
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A proporcao de fogos ocupados em regime de arrendamento aumentou de 20% para 22% entre 2011 e 2021. As regides com maior peso
de alojamentos em regime de arrendamento foram a AML (29%) e o Algarve (23%). Este aumento da procura de habitacdo em regime de
arrendamento foi acompanhado de um aumento de 42% do valor médio mensal das rendas no mesmo periodo, situando-se o valor médio
mensal de renda em 334€ em 2021, quando em 2011 foi de 235€. A AML apresentou o valor médio mensal de rendas de casa mais elevado
(403€), sendo também a regido com maior percentagem de alojamentos com rendas supe riores a 1.000€.

Quanto a adequacao dos alojamentos face a dimensao dos agregados familiares, em 2021, apenas 24% dos alojamentos em Portugal foi
considerado como tendo uma lotacdo normal, 13% estavam sobrelotados e a maioria apresentava divisGes excedentes face ao agregado
familiar (64%). As regides autonomas da Madeira (23%) e Acores (17%) apresentaram a maior proporgao de alojamentos sobrelotados,
seguidas do Algarve e AML, com 17% e 15%, respetivamente.

A maioria dos edificios (64%) estava em bom estado de conservacao, uma vez que ndo necessitava de reparacdes. A regido com o parque
habitacional em melhor estado de conservacao era o Algarve, com 71% dos edificios sem necessidade de reparacdes, contrastando com
a Regido Autobnoma da Madeira em que quase metade dos edificios (43%) necessitava de alguma interv encao.

As Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e as Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU), sdo instrumentos privilegiados para a reabilitacdo
e requalificacdo das areas mais degradadas das cidades, qualificacdo do parque habitacional e garantia de acesso a habitacdo condigna.
A maioria dos municipios tém recorrido a estes mecanismos, ainda que o reduzido nimero de ORU reflita ainda alguma lentidao dos seus
processos de aprovacao e implementacao.

Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) com Operacoes de
por municipio, 2019 Reabilitacao Urbana (ORU) aprovadas, por municipio,
2019
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Fonte: DGT

A evolucao dos indicadores apresentados, relativamente a disponibilidade de habitacdo e as dinamicas dos mercados de arrendamento
e de compra e venda de prédios urbanos, releva uma diferenciacdo da disponibilidade e custo da habitacao no territorio nacional. Esta
distincdo é marcada pela dicotomia litoral/interior e, em algumas das variaveis, reflete o dinamismo atingido pelos centros urbanos
regionais, embora, em muitos casos, essa individualizacdo dos municipios perante a sua envolvente decorra de fatores especificos - o
turismo e atividades associadas, a recuperacao do patriménio e o dinamismo e iniciativa das autarquias e de outros atores locais.

DESAFIOS

A promocao do acesso a habitacdo condigna, da reabilitacdo urbana, da qualificacdo do es pago publico, num quadro de equidade e coe-
sao territorial preconizado no PNPOT, requer:

- Apoiar os processos de reabilitacdo urbana e do edificado em detrimento da construgado nova;
- Alargar os beneficiarios da politica de habitacao e reduzir a sobrecarga das despesas das familias com habitacdo no regime de
arrendamento.

g REOT. 2022.
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MOBILIDADE

A mobilidade é determinante para a eficiéncia do sistema urbano nacional e promotora de equidade territorial, nomeadamente no acesso
aos servicos de interesse geral. As infraestruturas e sistemas de mobilidade urbana e metropolitana sdo essenciais para a sustentabilidade
econémica e ambiental dos seus processos produtivos, para a descarbonizacdo e para o bem-estar e qualidade de vida dos cidad&os.

EVOLUCAO

Em 2021 o setor dos transportes, em grande parte dominado pelo trafego rodoviario, foi responsavel por 28,4% do total das emissoes
nacionais de gases com efeito de estufa (GEE). Em 2005, este valor repres entava 12% do total das emissdes de GEE, o que representa um

aumento de 16,4 pontos percentuais.
6"\’

A utilizacao dos transportes publicos coletivos, por permitir uma mobilidade de elevada eficiéncia energética, constitui umindicador re-
levante da sustentabilidade da mobilidade urbana. O metropolitano € um dos modos de transporte de eleicdo, nas areas metropolitanas
de Lisboa e Porto. Em 2019, o nimero de passageiros transportados por sistemas de metropolitano aumentou 10,6% em relacdo ao ano
anterior. Ja em 2020, em resultado das restri¢des a circulacdo impostas pelo combate a pandemia de COVID-19, a reducao de passageiros
foi da ordem dos 47,8% e em 2021, pelo mesmo motivo, ainda se verificou uma reducao de 2,4%.

Evolucao das emissdes dos transportes, 1990-2021
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Fonte: APA (Inventario Nacional de Emissdes 2023)

Evolucdo do numero de passageiros transportados por sistemas de metropolitano, 2018-2021
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Fonte: INE (Estatisticas dos Transportes e Comunicagdes 2021)
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Proporcao da populacao que utiliza transporte coletivo Proporcao da populacao que utiliza o modo pedonal
nas deslocac¢oes pendulares, por municipio, 2021 nas deslocac¢oes pendulares, por municipio, 2021
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Fonte: DGT (CAOP) e INE

Peso das entradas pendulares de trabalhadores e de Respondendo simultaneamente a objetivos de melhoria de acessi-
estudantes na populacao residente, por municipio, 2021 bilidade, reducdo do congestionamento de trafego e aumento da
equidade de acesso aos servicos de transporte, a monitorizacao da
proporcao de utilizacdo de modos de transporte mais sustentaveis,
como o transporte coletivo, e modos suaves, como o pedonal, € um
indicador fundamental de sucesso das politicas de mobilidade ur-
bana.

A atracdo de trabalhadores e de estudantes constitui uma medida da
dimensao funcional dos centros urbanos. A analise dos dados dispo-
niveis para 2021 evidencia que alguns centros urbanos apresentavam
um potencial funcional significativo de polarizacdao dos seus subsis-
temas territoriais, pelo que a promocgdo da mobilidade sustentavel
deve entrar na equacdo das suas politicas de desenvolvimento ur-
bano.

Fonte: DGT (CAOP) e INE

DESAFIOS

A mobilidade é um fator essencial para o desenvolvimento socioeconémico e a coesio territorial e é o maior desafio das metrépoles
portuguesas identificado pelo PNPOT. Simultaneamente, face as metas nacionais e internacionais estabelecidas, Portugal deve reduzir
significativamente as emissdes do setor dos transportes, muito dependente do modo rodoviario e, particularmente do automével indivi-

dual,
most

o que implicara o reforco da mobilidade sustentavel e inclusiva, com uma oferta diversificada e de baixas emissdes. Neste contexto,
ra-se critico:

Planear e gerir a mobilidade a escala metropolitana e supramunicipal, consolidando a descentralizacdo de competéncias e a
reorganizacao dos servicos de transportes publicos;

Afirmar um modelo multimodal, cuja oferta reflita as externalidades positivas do uso do transporte coletivo e ndo discrimine ne-
gativamente as populacdes periféricas;

Promover outros modos e tecnologias de transporte, incluindo os modos suaves, como o pedonal e bicicleta, e solu¢cdes de mobi-
lidade partilhada e elétrica;

Assegurar o planeamento e desenvolvimento de atividades econdmicas e de servigos, que permitam o seu acesso em deslocacdes

com duracao, preferencialmente de, até 15 minutos.
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AMBIENTE URBANO

A qualidade do ambiente urbano é decisiva para a salide, bem-estar e qualidade de vida nos centros urbanos. Tratando-se de um todo
complexo e interrelacionado, requer uma estratégia integrada em matéria de gestdo da qualidade do ar e da agua, exposicéo ao ruido,
valorizacdo de residuos, solo, qualidade do ambiente construido e eficiéncia energética dos edificios, mobilidade, disponibilidade de
espacos verdes de recreio e lazer e outras condi¢des que contribuem para a susten tabilidade urbana.

EVOLUCAO

A qualidade do ar em ambiente urbano esta profundamente ligada a possibilidade de uma percentagem significativa de populacao poder
estar exposta a niveis mais elevados de poluicdo atmosférica e da existéncia de potenciais efeitos na satde. A melhoria da qualidade do
ar alcancada desde meados da primeira década de 2000 é relevante e esta relacionada com a implementacao de legislagcdo, nomeada-
mente através da adocdo de instrumentos e politicas de reducdo das emiss des e do estabelecimento de objetivos e normas de qualidade

do ar.
Entre 2005 e 2021, observou-se uma melhoria da qua- Evolucdo do niumero médio de dias com IQAr ‘fraco’
lidade do ar significativa, com uma reducao no niime- ou ‘mau’ em ambiente urbano, 2005-2021

ro médio de dias em que o indice de Qualidade do Ar ("
(IQAr) em ambiente urbano foi classificado como ‘Fra-

co’ ou ‘Mau’. No entanto, ainda persistem problemas 70
de poluicé@o atmosférica, sobretudo em areas urbanas,
com repercussdes na satde humana, principalmente
ao nivel dos poluentes diéxido de azoto (NO,), particu- 50
las (PM,, e PM, ) e ozono (O,). Atendéncia de oscilacdo
ascendente e descendente observada a partir de 2013

60

40

esta relacionada com fenémenos que ndo dependem 20
unicamente de atividades de origem humana, como
forte radiacédo solar, temperaturas mais elevadas e 20

estabilidade atmosférica, que ocorrem sobretudo no
periodo de verdo, situacdo que varia, nomeadamen-
te, consoante a existéncia de anos de maior ou menor 0
seca ou de ocorréncia de ondas de calor. &

10

Parques e jardins em area urbana,
por municipio, 2018 Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo,
CCDR Algarve, DRA Madeira, DRA Acores
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A infraestrutura verde nos centros urbanos tem um papel critico na promo-
¢ao de objetivos de sustentabilidade e resiliéncia.

Em 2018, a disponibilidade de areas de parques e jardins em contexto ur-
bano revelava valores muito distintos entre os varios municipios, com maxi-
mos para Lisboa (408 ha), destacando-se também o Porto (162 ha) e outros
trés municipios com mais de 100 ha: Almada, Loures e Oeiras.
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Capitacao de espacos verdes disponiveis para
fruicdo em area urbana, por municipio, 2018

Os espacos verdes disponiveis para fruicio em area urbana adicionam as
areas florestais as areas de parques e jardins e a sua capitagdo evidencia a
existéncia de diversos municipios menos urbanizados (liderados por Mira,
Gois, Pampilhosa da Serra, Grandola, Benavente e Arcos de Valdevez) que
oferecem areas verdes, usualmente ndo disponiveis em meio urbano, cujo
contributo para a sustentabilidade urbana é de valorizar.
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Fonte: DGT (CAOP) e INE
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A producao de residuos esta associada a atividade humana, o que torna a sua adequada gestao e prevencao estratégicas no ambito da
eficiéncia no uso de recursos naturais e na promocao da qualidade da vida urbana.

Kg de residuos urbanos gerados por Proporcao da recolha indiferenciada e seletiva no total de
habitante, 2017 a 2021 residuos urbanos recolhidos, em Portugal, 2017 a 2021
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0
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0
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o ) Fonte: INE (Estatisticas do Ambiente 2021)
Fonte: INE (Estatisticas do Ambiente 2021)

A producao de residuos urbanos por habitante manteve-se estavel nos 513kg de residuos por ano, entre 2019 e 2021, apds um aumento
significativo de 2017 (468 kg/habitante) para 2018 (507kg /habitante). Apesar do crescim ento continuo desde 2017, a percentagem de
recolha seletiva de residuos urbanos mantém-se baixa, ndo atingindo em 2021 um quarto dos r esiduos urbanos recolhidos.

DESAFIOS

A dimensdo ambiental do desenvolvimento urbano sustentavel é um desafio reiterado por compromissos internacionais, como a Agenda
2030 e a Nova Agenda Urbana das Nacdes Unidas, o Acordo de Paris, o Pacto Ecolégico Europeu e a Nova Carta de Leipzig. Neste sentido,
o PNPOT visa a promocao de cidades mais compactas e verdes, com maior conforto urbano, protecao da satde humana e da qualidade
de vida, mais eficientes no uso da energia e da agua e contribuindo de forma significativa para a descarbonizac&o. E necessario:

- Reforgar as infraestruturas verdes e azuis no sistema urbano, bem concebidas, geridas e interligadas, incluindo nos seus subsis-
temas territoriais e corredores;

- Gerir a qualidade do ar, agua, solo, ruido, residuos, evitando a degradacdo dos recursos naturais e promovendo a prevencao e
reducdo da poluicdo em ambiente urbano;

- Fomentar a eficiéncia energética, bem como edificios com impacto neutro no clima, que contribuem para reduzir as emissées

de gases com efeito de estufa.



@ ECONOMIA, CONHECIMENTO
E INOVACAO

A transformacao tecnoldgica gera efeitos econdmicos e sociais em especial nos centros urbanos, incluindo o aumento da produtividade,
novas oportunidades de mercado, novos servicos digitais e novas dinamicas de emprego. As suas potencialidades alargam-se a outros
dominios, ao oferecer solugdes mais sustentaveis e que podem contribuir eficazmente para a circularidade e para a descarbonizacao
e transicao energética. Mas também tem um grande impacto em diversos setores e industrias tradicionais e interpela a capacidade de
adaptacao e inovacao territorial, necessaria para garantir o acesso a oportunidades de emprego e desenvolvimento em todo o territério.

EVOLUCAO

A maior proporcao da despesa em investigacao e desenvolvimento (I1&D) em percentagem do PIB, a maior incidéncia da populacdo com
ensino superior em areas de ciéncia e tecnologia (C&T), bem como percentagens mais elevadas de pessoas empregadas em I&D revelam
os territorios mais desenvolvidos da economia do conhecimento e com maior potencial de transformar a inovacdo em crescimento re-
gional.

Proporcao da despesa I1&D no PIB, Diplomados do ensino superior em

por NUTS lll, 2020 areas de C&T, por NUTS Ill, 2021
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Fonte: DGT (CAOP) e INE Fonte: DGT(CAOP) e INE

O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional mostra que, em 2021, a despesa total nacional em I&D atingiu 3.609 milhdes de
euros, representando 1,68% do PIB nacional, o que representa um crescimento de 12% em relacdo ao ano anterior. O setor Empresas é o que
mais investiu em I&D, sendo responsavel por 60% da despesa total, com um total de 2.154 milhdes de euros, seguido pelo setor Ensino Supe-
rior, que representou 33% (1.202 milhdes de euros). Em contraste, os setoes Estado e Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos (IPSFL) foram
responsaveis por 5% e 2%, respetivamente.

Em 2020, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e o Norte foram as regides que registaram despesa em I&D mais alta, acima do valor na-
cional, com 1,96% e 1,82%, respetivamente. Entre as sub-regides, destacaram-se as regides de Coimbra e Aveiro, com 2,55% e 2,46%, respe-
tivamente. A Area Metropolitana do Porto, o Cavado e a AML também observaram um alto nivel de despesa em 1&D em relacdo ao seu PIB
regional, com 2,40%, 2,13% e 1,96%, respetivamente.

A nivel nacional, o pessoal total em 1&D medido em equivalente a tempo integral (ETI) representou 12,8 individuos por mil ativos, enquanto
os investigadores em equivalente a tempo integral foram 10,3 por mil ativos, tendo o setor Instituicdes sido aquele que mais contribuiu para
estes valores. A AML apresentou os valores mais elevados para o pessoal total em I&D e investigadores em propor¢do da sua populacdo
ativa, com 18,1 e 14,6 individuos por mil ativos, respetivamente. A Regido Norte apresentou também valores assinalaveis, com 13,1 e 10,7
individuos por mil ativos, respetivamente. Esta tendéncia repetiu-se na 1&D desenvolvida nos setores Empresas e Instituicdes.

A presenca de unidades de 1&D identifica a potencial capacitagdo dos ecossistemas de 1&D de base territorial em termos de producdo de
conhecimento, como suporte da promocao de processos de inovacao e diferenciacao territorial. Em 2018, verifica-se uma elevada concen-
tracio destas unidades nos grandes centros urbanos, com destaque para Area Metropolitana de Lisboa (122 unidades), seguida da regido
Norte (92) e da regido Centro (69). No futuro, outras ‘ilhas de inovacédo’ devem ser fomentadas nos centros urbanos regionais e outros, a fim
de incentivar a atracdo e a formacao de mado-de-obra jovem, altamente qualificada e especializada e promover o crescimento econémico
em territérios envelhecidos e em perda demografica.
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Unidades de 1&D, por municipio, 2018 Participacdo de municipios nacionais em redes
internacionais de desenvolvimento urbano, por
municipio, 2019
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Os mecanismos de networking, de difusdo de inovacao e de transferéncia de conhecimento desempenham um papel preponderante
neste desenvolvimento. A crescente participacao de municipios nacionais em redes internacionais de desenvolvimento urbano é um sinal
positivo, designadamente nas parcerias internacionais da Agenda Urbana para a Unido Europeia, URBACT-Redes de Planeamento e Acao,
URBACT-Redes de Implementacdo, URBACT-Redes de Transferéncia e IUC - City-to-City.

Verifica-se também uma significativa participacdao de municipios portugueses em redes e parcerias urbanas nacionais, destacando-se a
Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2), desde 2019, envolvendo 32 parceiros oriundos de 28 municipios, em quatro redes de promo-
¢do da economia circular aplicada a quatro dominios tematicos.

DESAFIOS

Um dos principais desafios territoriais desencadeados pela economia do conhecimento prende-se com a conciliacdo entre a necessidade
de manter e reforcar o dinamismo tecnolégico em centros urbanos e territérios mais desenvolvidos, de modo a atingir maior eficiéncia e
competitividade, e o reforco da capacidade de cada territério inovar e criar crescimento, para atenuar as disparidades territoriais e aumentar
aresiliéncia e coesao territorial. Neste sentido, o PNPOT preconiza uma coordenacao de politicas a todos os niveis, que aposte nas especifi-
cidades territoriais e na potenciacdo dos seus recursos locais diferenciadores (adaptados ao contexto global), para promover:

Formacao e capacitacao, desenvolvendo a literacia e competéncias no que respeita as Tecno logias de Informacdo e Comunica-
¢do e Digitalizacdo, e valorizando o potencial dessas tecnologias na criacdo de empregos;
Cooperacao cientifica e tecnolégica, entre empresas, associagdes empresariais, universidades, centros tecnologicos, organismos

publicos e outras partes interessadas;
Internacionalizacao, incentivando o posicionamento e notoriedade internacionais, no sentido de adaptacdo as realidades e

pressdes competitivas globais.



Vulnerabilidades Criticas

4.6

O mapeamento das Vulnerabilidades Criticas que condicionam o modelo territorial evidencia as fragilidades territoriais atuais, com po-
tencial de agravamento das mudancas criticas a longo prazo: 2050. Os impactes institucionais, sociais e econémicos mais significativos e
as tendéncias territoriais que delas resultam requerem um esforco de adaptacéao liderado por politicas publicas que envolvam pessoas,
comunidades, associagdes, organizagdes, empresas e Estado nos seus diferentes niv eis e sectores.

Os perigos de erosdo costeira, inundacdes, movimentos de massa em vertentes, incéndios rurais, escassez de agua, ondas de calor, de-
sertificacdo do solo e sismos, recomendam que na operacionalizacdo do mode lo territorial, a implementacdo das medidas do PNPOT
relevantes promovam uma maior resiliéncia territorial, uma melhor adaptacao dos usos e ocupacoes do solo aos niveis de risco e uma
maior adaptacao das comunidades.

A monitorizacdo das vulnerabilidades criticas deu prioridade a avaliacdo da evolucdo da relacdo entre os perigos e os usos do solo em
quatro grandes temas, associados a dominios de politica setorial e/ou instrumentos de gestdo territorial do ambito nacional: inundagoes,
incéndios rurais, litoral e erosao costeira e seca e desertificacdo do solo.

PARA ESTRUTURAR A ABORDAGEM DESTE SISTEMA, FORAM IDENTIFICADOS QUATRO TEMAS:

ﬁ\ INUNDACOES

As inundacdes constituirdo um risco acrescido no quadro das alteracdes climaticas, sendo que a minimizacao dos riscos resul-
tarad na diminuicao da ocupacao edificada em areas de maior suscetibilidade. As areas de maior suscetibilidade a inundacdes
incluem as zonas sujeitas a risco de inundacdes de origem fluvial, pluvial e costeira.

INCENDIOS RURAIS

A reducdo da area ardida e da exposicao ao risco de pessoas e bens passa pela alteracdo dos usos e ocupacdes do solo, em
particular na envolvente das areas edificadas. A reducdo do risco de incéndios rurais carece da articulagdo entre os instru-
mentos de planeamento e gestdo florestal, de gestao integrada de fogos rurais e os Instrumentos de Gestdo Territorial.

Y L170RAL E EROSAO COSTEIRA

As fragilidades territoriais que condicionam o modelo territorial enquant o Vulnerabilidades Criticas, evidenciam um poten-
cial de agravamento a médio e longo prazo. Face a subida do nivel da agua do mar, a erosao costeira e a pressao que ela
impoe sobre o litoral, a reducao da pressao urbanistica sobre a zona costeira até aos 2.000 metros deve resultar das medidas
de mitigacdo dos riscos e do recuo e adaptagao nas situagdes mais criticas.

B SECA E DESERTIFICACAO DO SOLO

A seca recorrente e de matriz e intensidade variavel, bem como a desertificacao do solo e a diminuicao das disponibilidades
hidricas, constituem vulnerabilidades e riscos do territorio que se agravam com a aceleracao das alteragdes climaticas e o
correspondente aumento da temperatura e da ocorréncia de eventos extremos.



Medidas de politica que concorrem para a concretizacdo do PNPOT

O PNPOT identifica, para as Vulnerabilidades Criticas do Modelo Territorial, 13 medidas de politica distribuidas pelos dominios natural,
economico e de conetividade. Para além disto, todas as dez medidas do dominio da governanca territorial contribuem para concretizacao

do programa.

( DOMINIO J (MEDIDASQUECONCORREM PARAASVULNERABILIDADESCRiTICASJ

NATURAL

ECONOMICO

CONETIVIDADE

GOVERNANCA
TERRITORIAL

510
"/

Gerir o recurso dgua num clima em mudanca

Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

Valorizar o territorio através da paisagem

Ordenar e revitalizar os territorios da floresta

Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas

Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia

Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
Reforcar a competitividade da agricultura

Dinamizar as politicas ativas para o desenvolvimento rural

Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Otimizar a conetividade ecolégica nacional

Renovar, qualificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte
Promover a informacéo geografica

Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Potenciar e qualificar a cooperacao territorial

Aprofundar a descentralizacdo e promover a cooperacéo e a governanca multinivel
Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais
Aprofundar a cooperacao transfronteirica
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= |INUNDACOES

As inundacoes constituirdo um risco acrescido no quadro das alteracdes climaticas, cujo desagravamento resultara da contencéao da ocu-
pacao edificada em areas de maior suscetibilidade. As areas de maior suscetibilidade a inundacdes incluem as zonas sujeitas a risco de

inundacdes de origem fluvial, pluvial e costeira.

EVOLUCAO

A delimitacao das areas suscetiveis a inundacao resulta da conjugacdo dos limites obtidos através da modelacéo das areas inundadas
para o periodo de retorno de 100 anos e os limites das seis zonas adjacentes a cursos de agua publicadas (zonas ameacadas pelas cheias).
A artificializacdo destas areas vulneraveis com edificios de habitacdao ou que tém subjacente a permanéncia de populacdo, aumenta a

componente de risco.

Os novos critérios estabelecidos pela Agéncia Portuguesa de Ambiente, posteriores a 2018, conduziram a revisao e atualiza¢do da carto-
grafia das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundac&o (ARPSI), desde 2021. Ass im, considerando as ARPSI e as zonas adjacentes,
a superficie do territério potencialmente suscetivel a inundagcdo aumentou, correspondendo a uma area de 180.833 ha e abrangendo 114
municipios do continente. Face a 2011, o aumento de area foi de 91.404 ha .

De acordo com a Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS, 2021), cerca 5.000 ha das areas suscetiveis a inundacao eram solo urbano e solo
urbanizavel e, destes, cerca de 4.400 ha estavam classificados como solo urbano e cerca de 600 ha ainda apresentavam a classificacao

de solo urbanizavel.

Area artificializada em areas suscetiveis a

Area artificializada em areas suscetiveis a
inundacao, por municipio, 2021

inundacao, por municipio, 2018
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A proporcao de edificios classicos localizados em areas suscetiveis a inundacao é obtida através da relacao entre os edificios classicos em
areas suscetiveis a inundacdo e o niamero de total de edificios (classicos) na unidade geografica (IN E/Censos), em percentagem.

Em 2011, estavam localizados, em areas suscetiveis a inundagdo 13.852 edificios classico s, correspondendo 0,4% do total de edificios

desta tipologia existentes no continente.

Em 2021, com o incremento da superficie do territério considerada potencialmente suscetivel a inundacao, o nimero de edificios classi-
cos nas circunstancias descritas passou para 26.540, representando 0,8% dos edificios classicos inve ntariados para Portugal continental.
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Proporcao de edificios classicos em areas suscetiveis a Proporcao de edificios classicos em areas suscetiveis a
inundacdo, por municipio, 2011 inundacdo, por municipio, 2021
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Fonte: DGT e INE

Com proporgdes de edificios em areas suscetiveis a inundacéo superiores a 30%, encontram-se, desde 2021, os municipios da Golega (39%)
e de Vila Real de Santo Antonio (32%). Com proporgdes inferiores a 20%, identificaram-se os municipios da Murtosa (19%), Almeirim (8%),
Cartaxo (7%) e Abrantes (7%). Nos municipios de Esposende, Castro Marim, Alenquer, Coruche, Peso da Régua, Vila Nova da Barquinha e
Chamusca a proporcéo de edificios em areas suscetiveis a inundagdo variou entre 7% a 5%.

Importa atender que, em 2021, se ndo se tivesse verificado o aument o das areas suscetiveis a inundacéo o nimero de edificios classicos
situados em areas de risco potencial de inundacdes no continente teria decrescido 3% (-402 edificios), face ao observado em 2011. Tal
reducdo foi mais expressiva em termos absolutos nos municipios de Settbal (-130 edificios), Chaves (-68 edificios) e Tavira (-49 edificios).
Constatar-se-ia simultaneamente um aumento do nimero de edificios situados em areas de risco potencial de inundacdes em 59 munici-
pios (21%), com maiores incrementos em termos absolutos (>10 edificios) nos municip ios de Murtosa e de Ovar.

DESAFIOS

Num contexto de altera¢des climaticas, o PNPOT considera crucial conter a ocupacao edificada nas areas de maior suscetibilidade
a inundacao. Neste sentido, considera-se prioritario:

- Travar a artificializacao do solo em areas sujeitas a risco de inundacdes de origem fluvial,pluvial e costeira, prioritariamente nos
corredores de conetividade ecolégica hidricos e litorais, dotando-os de estatut o de uso compativel com a sua vulnerabilidade
e elegibilidade enquanto sistemas a integrar o acréscimo de 10% de territérios de protecado estrita previstos na Estratégia Bio-
diversidade 2030;

- Aumentar a resiliéncia a inunda¢des em areas urbanas e rurais, com base no mapeamento dos perigos com origem climatica,
para o bom funcionamento do ciclo da agua e a consequente alteracao e adaptagdo dos principais instrumentos de politica e
gestao territoriais;

- Implementar as medidas dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacées (PGRI) minimizadoras das consequéncias prejudicais
para a sade humana, as atividades econémicas, edificios sensiveis expostos a riscos, o patriménio cultural e o ambiente.
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A reducdo da area ardida e da exposicao ao risco de pessoas e bens passa pela alteracdo dos usos e ocupacées do solo, em particular na
envolvente das areas edificadas. A reducdo do risco de incéndios rurais carece da articulagdo entre os instrumentos de planeamento e
gestao florestal, de gestdo integrada de fogos rurais e os Instrumentos de Ge stao Territorial.

EVOLUCAO

Em 2021, registaram-se 8.186 incéndios rurais, que resultaram numa area ardida na ordem dos 28.360 ha. A perda de floresta tem impac-
tos negativos no capital natural dos territérios, na economia e no seu desempenho como sumidouro de carbono.

Nas ultimas duas décadas o nimero de incéndios tem apresentado uma tendéncia decrescente, mas ndo é possivel identificar uma ten-
déncia clara relativamente a area ardida.

Evolucdo do n.’ de incéndios, 2001 - 2021 Evolucdo da area ardida total, 2001-2021
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Sem prejuizo da reducdo do nimero de incéndios e da area ardida que se tem verificado, é reconhecido que em territorios de uso domi-
nantemente florestal, a dispersédo do edificado habitacional com a implantacdo de elementos isolados e extensas interfaces urbano-flo-
restais, sdo fatores de alerta pela sua permanente exposicdo ao perigo de incéndio.

Na década 2011-2021, assistiu-se a um aumento (+4%) do namero total de edificios classicos situados em areas de perigosidade de incén-
dio alta ou muito alta que, em 2021, ainda era de 42.383 edificios. Os municipios que evidenciaram maior aumento do nimero de edificios
em avaliacdo (>50) foram Oliveira do Hospital, Fafe, Guarda e Monchique. Ate ndendo a representatividade dos edificios em apreciacao
no total de edificios classicos do municipio, verifica-se que, quer em 2011, quer em 2021, esta era mais elevada (>15%) nos municipios de
Pampilhosa da Serra, Figueiré dos Vinhos, Pedrégdo Grande, Oleiros e Monchique.

Edificios classicos em areas de perigosidade de incéndio alta ou Edificios classicos em areas de perigosidade de incéndio alta ou
muito alta, por municipio, 2011 muito alta, por municipio, 2021
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Analisando a evolugdo em areas residenciais dispersas ou isoladas localizadas, em areas de perigosidade de incéndio alta ou muito alta,
verifica-se que entre 2011 e 2021, houve uma reducéao de edificios na ordem dos 8%. Em 2021, ndo obstante a diminuicao generalizada de
edificios nestas areas em 70% dos municipios, ainda subsistiam mais de 500 edificios nestas situacdes repartidos por cerca de uma dezena
municipios. No caso de Monchique, os edificios na situacao descrita representavam 35% dos edificios classicos existentes.

Com base na Carta de Interface de Areas Edificadas Estrutural, produzida para auxiliar a identificacdo do edificado que esta potencial-
mente mais exposto a incéndios rurais, verificava-se que, em 2018, o perimetro das areas edificadas do continente apresentava, uma
extensdo total de 136.116,2 km?, dos quais 65% correspondiam a interface estrutural indireta, 32% correspondiam a interface estrutural
direta e 3% a interface estrutural nula.

Focando a analise nos Territérios Vulneraveis de Floresta, verificava-s e que a proporcado do perimetro edificado em contacto direto com
coberto combustivel era superior a 50% em 186 das freguesias e em 15 freguesias era mesm o superior a 75%.

Proporcao do perimetro edificado em contacto direto com coberto combustivel, associado a ar eas edificadas
em territorios vulneraveis, por freguesia, 2018
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Fonte: DGT e INE

DESAFIOS

Em cumprimento do Programa Nacional de Acéo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, e no quadro de implementacao
do Programa de Transformacédo da Paisagem (PTP) importa:

— Aplicar as diretrizes de planeamento e gestao dos instrumentos previstos no PTP e no Sistema de Gestdo Integradas de Fogos
Rurais para garantir a articulagdo entre instrumentos de planeamento territorial e de politica setorial, regimes de controlo da
atividade econémica e instrumentos de financiamento, instrumentos de planeamento e gestéo florestal e de gestdo integrada
de fogos rurais;

— Reduzir a exposicdo ao risco através da reconversao de areas de matos e floresta em redor dos aglomeradospopulacionais L ocali-
zados em areas de perigosidade alta e muito alta dinamizando a operacionalizacdo da medida programatica dos Condominios
de Aldeia;

— Disponibilizar a cartografia de areas edificadas e da interface Urbano-Rural, de suporte a melhoria de tomada de decisdo no
ambito dos instrumentos de planeamento territorial e do sistema de gestdo integrada de fogos rurais;

— Promover as transformacdes da paisagem que acautelam a reducdo da vulnerabilidade dos territérios ao risco de incén dio,
através da instalacdo de estruturas ou areas de descontinuidades de usos, estratégicas para a contencao de fogos rurais.
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S
ENEY LITORAL E EROSAO COSTEIRA

As fragilidades territoriais que condicionam o modelo territorial enquanto Vulnerabilidades Criticas, evidenciam um potencial de agra-
vamento a médio e longo prazo. Face a subida do nivel da agua do mar, a erosdo costeira e a pressao que ela impde sobre o litoral, a
reducdo da pressao urbanistica sobre a zona costeira até aos 2.000 metros deve resultar das medidas de mitigacdo dos riscos e do recuo
e adaptacdo nas situagdes mais criticas.

EVOLUCAO

O indicador “extensdo da linha de costa em situacdo de erosdo” considera os trogos
de litoral baixo e arenoso sujeitos a erosao costeira, com tendén cia de recuo da linha

Extensao da linha de costa em situacao de costa medida ou com erosao comprovada.

de erosao, 2021
A comparacao da linha de costa de 2010 com a de 2021 mostra que a extensao da
linha de costa afetada por erosédo se manteve relativamente inalterada, ndo se tendo
desencadeado processos erosivos em novas areas.

)

Ainda assim, mantém-se o processo erosivo para o interior em algu mas das areas
identificadas em 2010, tendo-se registado até 2021 uma perda de territério da ordem
de 1,3 km? (130 ha). Estima-se que, entre 1958 e 2021, a perda de territorio costeiro de
Portugal continental represente 13,3 km? (1.330 ha).

A anadlise dos dados do programa COSMO da Agéncia Portuguesa do Ambiente mos-
tra uma alteracdo da tendéncia de evolucdo em alguns setores da costa entre 2010 e
2021 relativamente a 1958-2010, nomeadamente:

- Agravamento das taxas de erosdo em cerca de trés vezes: entre a C ova-Gala
e Lavos;

- Agravamento das taxas de erosdo em cerca de duas vezes: entre Castelo do
Neiva e Esposende, entre Ofir e a Estela, entre Cortegaca e Furadouro;

- Estabilidade relativa: Costa da Caparica e Praia de Faro;

- Evolucdo mista: entre Furadouro e Torrdo do Lameiro, ligeira diminuicdo das
taxas de erosdo na totalidade da extensao do troco, mas aumento de cerca de
duas vezes nos 2,5 km para sul;

- Diminuicao das taxas de erosao em cerca de um terco: entre a Costa Nova e
Mira.

Municipios
== Linha de costa em erosao Area edificada na Zona Costeira (2.000 m), por municipio, 2018

-

Fonte: DGT (CAOP) e APA
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Nesta perspetiva de vulnerabilidade da linha de costa, é impor-
tante analisar a area edificada na faixa litoral dos 2.000 metros.
Para os anos de 2015 e 2018, verificou-se que os municipios
do Porto, Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Loures, Lisboa, Cas-
cais, Oeiras e Barreiro apresentavam mais de 50% de area edi-
ficada nesta faixa, ndo existindo informacao disponivel para os
municipios do Algarve.
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Na area edificada na faixa dos 2.000 metros da zona costeira de
Portugal continental, é necessario implementar solugdes de con-
tencao, adaptacao e acréscimo de resiliéncia, tendo em conta a

importancia do corredor litoral na conetividade ecolégica e nos p <7

cenarios de alteracodes climaticas. © 7<16
® 16<28
® 28<44
@ =44

\ Nao aplicavel

Fonte: DGT (CAOP) e INE
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Variacao do Nivel Médio do Mar em Cascais (médias anuais dos registos do marégrafo analégico), 1882-2022
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De acordo com dados recolhidos nos marégrafos de Cascais, ao longo dos ultimos 140 anos o nivel médio do mar subiu cerca de 20 cen-
timetros.

Os Planos Diretores Municipais devem garantir a diminuicao da exposicao ao risco na ocupacao da orla costeira, interditando por princi-
pio e fora das areas urbanas, novas edificacdes que ndo se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e a contencdo das ocupacoes
edificadas em zonas de risco, dando prioridade a retirada de construcdes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis
do litoral.

Tendo em consideragdo os cenarios de alteracdo climatica, uma definicdo das medidas de precaucdo, prevengdo, adaptacéo e reducao
da exposicao a riscos, incluindo a identificacdo de elementos expostos sensiv eis a gerir e a relocalizar, terd de acautelar a analise de
perigosidade e risco prépria e a escala adequada.

DESAFIOS

Num contexto de aceleragdo das alteragdes climaticas e seus impactes, e de grande pressdo sobre o litoral, a nivel de populacao,
impermeabilizacdo do solo e eroséo costeira, o PNPOT considera crucial valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia. Nesse sentido
parece ser prioritario:

— Dar continuidade a monitorizacao da dinamica da erosao costeira e integrar os seus resultados na atualizacédo da cartografia e
de orientagdes técnicas em matéria de riscos e prevencao, a aplicar nos instrumentos de gestdo territorial relevantes;

— Dar continuidade a estratégia de adaptacao as alteracdes climaticas, em todas as suas vertentes - prevencao, protecao, aco-
modacao e retirada, a desenvolver de forma coerente e articulada aos diversos niveis e a incorporar nos planos e programas;

— Concretizar as intervencoes fisicas priorizadas para o periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da
Zona Costeira, previstas no Plano de Acdo Litoral XXI enquanto instrumento plurianual de referéncia e de atuacgao;

- Revisdo das orientacdes sobre adaptacao as alteragdes climaticas nas diversas regides de Portugal no ambito do Roteiro Nacional
para a Adaptacdo 2100, a incorporar nos planos e programas de planeamento territoriais, incluindo estratégias e planos subna-
cionais.
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L
SECA E DESERTIFICACAO DO SOLO

A seca recorrente e de matriz e intensidade variavel, bem como a desertificacdo do solo, constituem vulnerabilidades e riscos do territério
que se agravam com a aceleracao das alteragdes climaticas e o correspondente aumento da temperatura e da ocorréncia de eventos
extremos.

EVOLUCAO

A seca é uma reducdo temporaria da disponibilidade de agua, resultante de precipitacao insuficiente. A duracao da falta ou reducéo da
precipitacdo, assim como a diferenca em relacdo a normal climatolégica, definem a intensidade da seca e os seus impactes.

A seca meteorologica é a medida do desvio da precipitacao em relacdo ao valor normal (média 1971-2000) e caracteriza-se pela falta de
agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporacao, que depende de elementos como a velocidade do vento, tempera-
tura, humidade do ar e insolacéo. Varia de regido para regidao, em funcao das condicoes atmosféricas especificas de cada area.

A monitorizacdo da seca meteorolégica é realizada através do indice Palmer ou PDSI (Palmer Drought Severity Index), baseado no balan-
¢o da agua, tendo em conta a quantidade de precipitacdo, a temperatura do ar e a capacidade de agua disponivel. Este indice permite
detetar a ocorréncia de periodos de seca e classifica-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema).

Extensao territorial de secas a 30 de setembro (% do territério de
Portugal continental por classe do indice PDSI), 1945-2021
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Fonte: IPMA

Analisando a extensdo de territério em cada uma das classes de seca no final de setembro, que corresponde ao fim do ano hidrolégico
e da estacdo seca, verifica-se que, quando comparado com o periodo homoélog o dos anos de seca meteorolégica anteriores em Portu-
gal continental existe, desde 2015, uma clara prevaléncia das classes de seca.

A evolucdo mensal da extenséo territorial da seca ao longo dos anos de 2019, 2020 e 2021 mostra, em particular nos primeiros meses
de 2019, que o padrao de seca se tem alterado e comeca a ocorrer com cada vez mais frequéncia nos meses himidos - de outubro a
marco. Os dois Ultimos meses de 2021 (que tiveram continuidade em 2022) voltaram a confirmar a tendéncia de seca em meses tradi-
cionalmente himidos.

Importa referir que a auséncia de precipitacdo nao determina de imediato o inicio de seca hidrolégica, uma vez que a existéncia de
albufeiras com capacidade de armazenamento e a recarga dos aquiferos permite beneficiar de alguma resiliéncia. No entanto, natu-
ralmente, a falta de precipitacdo nos meses humidos prejudica esta resiliéncia.

A seca hidrolégica pode ser monitorizada através da evolucao das reservas hidricas nas principais albufeiras existentes nas bacias
hidrograficas. A monitorizacdo é realizada com o indicador Drought State Reservoir Index (DSRI), baseado na analise do volume atual
face a série historica. Este indice permite classificar o estado das reservas hidricas e classifica-o quatro niveis: normal, pre-alerta, alerta
e emergéncia.
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Secas hidrologicas nas duas tltimas décadas: estado das reservas hidricas a 30 de setembro

2005 2009 2012 2017 2019 2020 2021

S S - S
® cEmergéncia  © Alerta Pré-alerta © Normal @ Acima do normal Espanha A |
Fonte: APA

Proporcao de area suscetivel a desertificacio, nas classes “sub-hiimido seco” e “semi-arido” do indice de aridez, por NUTS lll
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O indicador indice de aridez, calculado de dez em dez anos, representa a percentagem resultante da razao entre a precipitacao e a eva-
potranspiracdo. A aridez expressa a extrema falta de dgua, quer proveniente da precipitacao, quer em circulacéo no solo, produzindo efei-
tos negativos no crescimento da vegetacao. As classes de aridez hierar quizadas pelo grau mais severo de suscetibilidade a desertificacdo
tém-se agravado bastante desde 1990.

DESAFIOS

Num contexto de aceleracdo das alteracdes climaticas e seus impactes, inte nsificacdo das secas e de agravamento da aridez nas areas
suscetiveis a desertificagdo, o PNPOT considera crucialprevenir riscos e adaptar o territorio a mudanca climatica. Nesse sentido parece
ser prioritario:

— Monitorizar a evolucao dos diferentes tipos de seca, meteorolégica e hidrolégica;
— Adequar o uso do solo as disponibilidades hidricas;

— Maximizar as sinergias dos instrumentos de financiamento em modelos multifundos para a adequacgéo do uso do solo que con-
tribua para reducdo ativa das vulnerabilidades ou minimizacao dos efeitos de seca e desertificacao;

- Regulamentar nos Instrumentos de Gestao Territorial o uso dos solos de elevado valor, em funcdo da sua capacidade de producao
alimentar, e dos solos suscetiveis a desertificacdo para a progressiva restauracao da sua estrutura e propriedades fisicas.
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Pressoes Sobre o Territorio

4./

Enquanto quadro estratégico de referéncia para a definicao de politicas territoriais, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) fez o levantamento dos problemas do territorio, definiu compromissos para o territorio, identificou mudancas criticas
que nele terdo impacte, designou os principios territoriais a considerar e elegeu os grandes desafios territoriais aos quais a politica de
ordenamento do territorio devera dar resposta nas préximas décadas.

Pela sua transversalidade, o PNPOT enquadra, contextualiza e complementa a maior parte das opcdes de politica nacionais e, além de
alinhado, contribui para a implementacao de praticamente todos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organi-
zacao das Nagdes Unidas.

Por outro lado, a localizacido geografica de Portugal enquadra-o nos desafios sociais, econémicos e ambientais europeus, e tem de ser
considerada nos seus modelos de desenvolvimento, numa légica de valorizacéo e otimizacdo do territério nacional.

Com este enquadramento, e num contexto de guerra na Europa, instabilidade econémica mundial e emergéncia climatica global, selecio-
naram-se para analise mais detalhada, sem prejuizo de outros evidenciados pe lo PNPOT, quatro temas - demografia, energia, adaptacéo
as alteracdes climaticas e floresta. Importa refletir sobre algumas opcdes de politica prementes ne ste ambito, os quais se podem revelar
estruturantes num futuro a médio prazo tendo em atencao os territérios sob pressiao do modelo territorial do PNPOT.

DEMOGRAFIA

A distribuicao da populacéao no territorio tem forte impacto na forma como este se organiza.

Em Portugal o recenseamento da populagdo tem lugar de dez em dez anos e permite conhecer melhor a sua estrutura, os seus habitos e
as suas necessidades.

Variacao populacional, por NUTS Iii, 2011-2021

De acordo com os Censos 2021, a populacao residente
em Portugal era de 10.343.066 individuos. Este valor re-
presenta uma reducao populacional de 2,1% face a 2011,
assinalando a primeira inversdao da tendéncia de cresci-
mento desde 1894 (com uma Unica descida pontual em
1970).
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Alguns dos resultados dos Censos 2021, face a 2011, evidenciam ten-
déncias com claros impactos no territério, na sua organizacao e de-
sempenho:

- A populacdo com menos de 15 anos reduziu de 14,9% para
12,9%;

- Apopulacdo com 65 e mais anos aumentou de 19% para 23,4%;

- O numero de idosos por cada 100 jovens aumentou de 127,8
para 182,1;

- Aidade média da populagdo aumentou de 42,3 para 45,4 anos;

- A densidade populacional reduziu de 114,5 para 112,2 indivi-
duos por km?,

- A populacao que vivia nas areas metropolitanas de Lishoa e
Porto aumentou de 43,4% para 44,5%;

- Cerca de 20% da populacao vivia nos sete municipios mais po-
pulosos - Lisboa, Sintra, Vila Nova de Gaia, Porto Cascais, Lou-
res e Braga, os quais abrangem 1,1% do territorio;

- A populacdo que vivia nos municipios fronteiricos reduziu de
4,6% para 4,3%;

- Apopulacao que vivia no litoral aumentou de 81,3% para 82,5%;

- A populacdo em idade ativa, compreendida entre os 15 e os 64
anos, reduziu de 66,1% para 63,7%;

- A populacao inativa, com 15 e mais anos, aumentou de 44,1%
para 46,5%;

- Apopulacdao com nacionalidade estrangeira aumentou de 3,7%
para 5,2%.

O mapeamento dos 100 municipios mais populosos, que concentram
80% da populacao nacional, e sua sobreposicdo com os 28 centros ur-
banos regionais do PNPOT e as areas metropolitanas de Lisboa e Porto
mostra que, no geral, estes centros mantém a sua fungdo estruturante,
coincidindo com os territérios de maior concentragdo populacional.

Elvas e Portalegre mantém-se os centros urbanos regionais do PNPOT
menos populosos, localizados em municipios com menos populagao.

Taxa de Variacdo populacional nos centros urbanos regionais
do PNPOT, 2011-2021
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Os 100 municipios mais populosos, concentram 80% da
populacao total, 2021
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Taxa de variagao Taxa de variagao

- populacional populacional

Municipio no Centro Urbano  no Municipio

(2011-2021) (2011-2021)
Aveiro 6,8 6,8
Beja 43 -43
Braga 7.8 7.8
Braganca 33 33
Caldas da Rainha 0,5 0,5
Castelo Branco -2,2 2,2
Chaves -5,6 -5,6
Coimbra -0,5 -0,5
Covilha -4,9 -4,9
Elvas -89 -8,9
Evora 3,8 38
Faro 41 41
Figueira da Foz 0,7 0,7
Funchal -55 -55
Guarda -0,5 -0,5
Guimaraes -0,5 -0,5
Leiria 52 52
Penafiel 13 13
Ponta Delgada -16 -16
Portalegre -8,5 -8,5
Portimao 7,7 77
Santarém -0,2 -0,2
Santiago do Cacém -4,7 -47
Torres Vedras 7,9 7,9
Viana do Castelo -0,2 -0,2
Vila Nova de Famalicao -04 -04
Vila Real 12 =152
Viseu 43 43
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Dos 28 centros urbanos regionais identificados no PNPOT, 18 perderam popu lacdo entre 2011 e 2021, entre os quais Elvas e Portalegre.
As maiores perdas populacionais registaram-se em Elvas (-8,9%), e Portalegre (-8,5%) e os maiores ganhos em Torres Vedras (7,9%), Braga

(7,8%) e Portimao (7,7%).

Em todos os centros urbanos regional a proporgdo da perda populacional foi menor relativamente ao total da populacéo do respetivo
municipio e a dimensao dos ganhos populacionais foi sempre superior nos centros urbanos regionais, relativamente a municipio em
que se inserem. Do conjunto dos centros urbanos, a diferenca entre a variacdo populacdo no centro urbano e no municipio, foram mais
evidentes na Figueira da Foz, onde a perda populacional foi de -5,1% da populacdo, enquanto o centro urbano registou um ganho popu-
lacional de 0,7%, e em Braganca existiu uma perda de -2,2% da populacdo no municipio, enquanto o centro urbano registou um ganho

populacional de 3,3%.

Os territérios sobre pressao identificados no PNPOT
incluem 126 municipios cujas projecées apontam
para uma perda populacional igual ou superior a
15% até 2030. Os dados dos Censos 2021 permitem
verificar que 24 desses municipios - Torre de Moncor-
vo, Nisa, Almeida, Gavido, Figueira de Castelo Rodri-
go, Castanheira de Péra. Santa Marta de Penaguido,
Mora, Avis. Fronteira, Penamacor, Pinhel, Chamusca,
Melgaco, Alfandega da Fé, Manteigas, Peso da Régua,
Freixo de Espada a Cinta, Trancoso, Alcacer do Sal,
Mértola, Baido, Alter do Chdo e Mondim de Basto -
ja atingiram esse valor. Existem ainda 65 municipios
que, apesar de ainda nao terem chegado aos 15%,
registaram uma diminuicao da populacéao superior a
10%.

No entanto assinala-se que ha trés municipios dos
territérios sob pressao que registaram acréscimos
populacionais entre 2011 e 2021: Sernancelhe (0,4%),
Tavira (5,2%) e Vila do Bispo (8,7%).

Variacao populacional nos territorios sob pressao do PNPOT, 2011-2021
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Relacdo entre a variacao populacional (2011-2021) e a populacao residente 2011
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Variagdo da populacao residente (2011-2021)

Analisando a relacdo entre a populacao residente em 2011 e a variacdo da populagdo residente entre 2011 e 2021, verifica-se que as
maiores perdas se registaram nos municipios menos populosos.

Todos os 38 municipios que tinham populacao inferior a 5.000 habitantes em 2011 registaram perda populacional
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Variacao populacional nos paises da Unido Europeia a 27 - balanco
demografico (n.° de residentes em 2001, 2011 e 2021)
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ENERGIAS RENOVAVEIS

Numa conjuntura em que a Unido Europeia importa mais de 50% da energia que consome e em que ambiciona alcancar a neutralidade
carbénica até 2050, o compromisso pela adocao das energias de fonte renovavel é evidente.

Com o enquadramento do Pacto Ecolégico Europeu, publicado em 2019, a Unido Europeia apresentou, em julho de 2021, uma proposta
de revisdo da Diretiva das Energias Renovaveis que incluia uma meta de incorporacao de 40% de energias de fonte renovavel até 2030.
O plano RePowerEU, publicado em maio de 2022 face a dependéncia da Unido dos combustiveis fésseis russos, tornou esta meta ainda
mais ambiciosa: 45% até 2030.

No balanco dos resultados alcancados pelo Programa ESPON 2020, foi publicado, em maio de 2020, o relatério de sintese SOET - State
of the European Territory. O Programa ESPON é cofinanciado pela Unido Europeia, ao abrigo da Politica de Coeséo, e fornece evidéncias
e conhecimento a todas as partes interessadas, para promover a cooperacao territorial e reforcar a qualidade e eficacia das politicas a
todos os niveis.

Este relatério SOET incluiu um mapa prospetivo que identificou, no territério europeu, as areas com maior potencial de producao dos
diferentes tipos de energia de fonte renovavel, com o objetivo de alcancar um mercado de energia renovavel 100% até 2030.

Prospetiva territorial para um mercado de energia 100% renovavel até 2030

Energias Renovaveis

Potencial e producao de energia solar
BB | Potencial e producdo de energia hidrolétrica
I . I Potencial e produgao de energia edlica
///A Potencial de residuos biodegradaveis

e produgdo de bioenergia

Economia intensiva de energia e dependéncia

de industrias transformadoras

Y. Rede inteligente fundamental
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Fonte: ESPON @




Uma vez que os trabalhos do programa ESPON 2020 foram definidos antes do lancamento do Pacto Ecolégico Europeu, da definicdo da
estratégia para o hidrogénio e do lancamento do plano RePowerEU, este cartograma ainda nao refere o hidrogénio como fonte de energia
renovavel.

Complementando com os projetos de producéao fotovoltaica e de hidrog énio verde, entretanto instalados ou em construcao, a informacao
disponivel neste cartograma mostra que a Peninsula Ibérica pode ter um papel crucial na reducao da dependéncia energética da Europa,
com base no seu potencial de producao de energia renovavel.

No entanto, e tal como também é claramente visivel no cartograma, a ligacao da Peninsula Ibérica a uma rede elétrica inteligente euro-
peia que ainda ndo se concretizou é particularmente relevante para que os dois paises - Portugal e Espanha - possam contribuir para os
objetivos energéticos e climaticos da Unido Europeia.

Verifica-se que a Peninsula Ibérica é identificada como tendo particular potencial para a producao de energia solar fotovoltaica e eélica.
No entanto, até 2021, a producao nacional de energia elétrica com base na componente fotovoltaica é largamente inferior as componen-
tes hidrica e edlica.

Proporcao de renovaveis na producao total Evolucao da producao e energia
de energia elétrica, 2010-2021 elétrica renovavel, 2010-2021
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Nota: (1) - inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e
residuos solidos urbanos (parte renovavel)

De acordo com os dados da Direcao-Geral de Energia e Geologia, a producao de energia elétrica por fontes renovaveis variou entre 30%
e 40% entre 2010 e 2021, aumentando invariavelmente nos anos com mais chuva, que permitem aumentar a producao de energia hidrica.

Analisando a evolugéo, no mesmo periodo, das diferentes fontes de e nergia renovavel na producdo de energia elétrica, verifica-se que as
componentes hidrica e eélica sdo claramente as mais elevadas, a nivel nacional.

Proporcao de energia renovavel no consumo bruto de energia elétrica nos paises da Unido Europeia
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De acordo com o Eurostat, em 2021 Portugal foi o quarto pais da Unido Europeia a 27 com maior proporcao de energia de fonte renovavel
no consumo de energia elétrica - 58,4%. Com 46,0%, Espanha foi o sétimo pais neste ranking, registando ambos os paises ibéricos valores
consideravelmente acima da média europeia de 37,5%.

Em janeiro de 2023 o Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG) publicou um rel atério técnico relativo a “Identificacao de areas
com menor sensibilidade ambiental e patrimonial para localizacdo de unidades de producao de eletricidade renovavel”.

O trabalho, realizado em colaboracdo com outros organismos publicos, pretendia localizar areas que possam vir a ser elegiveis a um
processo de licenciamento mais simplificado para unidades de producdo de energia solar e edlica, sem comprometer outros valores,
identificando areas preferenciais, mas nao exclusivas. E importante referir que foram identificadas areas de potencial licenciamento
simplificado, mas a necessidade de licenciamento mantém-se.

Mapa de areas de potencial licenciamento
O estudo fez um levantamento das condicionantes am- simplificado, junho de 2023
bientais e patrimoniais, de acordo com a legislacao em e
vigor em sede de avaliacao de impacte ambiental. Foram N
excluidas areas inferiores a 100 ha, por se querer consi- A
derar apenas projetos de alguma dimensao. Esta foi uma
primeira abordagem, focada apenas nas areas nao artifi-
cializadas, e apresentava uma area potencial de 10.350 km?,
cerca de 12% do territorio nacional.

Dando continuidade ao estudo, e tendo em consideracé@o
os comentarios recebidos, o LNEG aplicou mais restricoes:
exclusdo de areas relevantes do ponto de vista de recur-
sos minerais e de patrimonio geolagico, exclusdo de areas
dos sistemas aquiferos de Portugal continental, exclusdo
de uma zona de buffer de 500m em torno de edificios re-
sidenciais e de uso misto e exclusdo das areas RAN (Reser-
va Agricola Nacional) e REN (Reserva Ecologica Nacional)
cujo mapeamento esta disponivel.

Com estas novas exclusdes, em junho de 2023 o LNEG
identificou uma area potencial de 2.652 km? o que repre-
senta cerca 3% da area do territorio nacional.

@ Areas menos sensiveis

O aprofundamento e regular atualizacado deste exercicio
de mapeamento permitira apoiar, de forma mais eficiente
e estruturada, o planeamento das politicas energéticas e

climaticas nacionais e europeias e a sua implementacao \ J

no territdrio. Futuras atualizacdes irdo incluir considera-

cOes sobre a aptidao agricola e florestal do territorio. Fonte: LNEG, DGT, DGEG, ICNF, APA e EU Digital Elevation
Map

ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragdes climaticas sao mudancas de longo prazo nos padrées meteorologicos. As consequéncias destas incluem, entre outros:

- secas prolongadas e fora de época que originam escassez de agua;

- fogos florestais de grande intensidade;

- perda de biodiversidade e de ecossistemas;

- eventos extremos de chuva que causam inundacdes;

- tempestades fortes que intensificam a erosdo costeira;

- asubida do nivel médio da agua do mar como consequéncia do descongelamento de gelo nos circulos polares.

Todos estes eventos estdo a acontecer com maior frequéncia e a tornar-se mais intensos, afetando o normal funcionamento da sociedade,
causando muitas vezes a perda de vidas humanas e originando fortes perdas econémicas.

O combate aos crescentes efeitos das alteragdes climaticas faz-se em duas frentes:

- na mitigacdo - a¢cdes com o objetivo de reduzir os gases com efeito de estufa existentes na atmosfera (reduzindo a emissdo e
aumentando a sua captacdo), e

- naadaptacao - agdes que tém como objetivo reduzir a vulnerabilidade das pessoas, biodiversidade e ecossistemas aos eventos
extremos que estdo a ser mais frequentes.
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Multiplos relatérios e estudos, elaborados por organizacées como a Agéncia Europeia do Ambiente (2007, 2022, 2023), a Global Com-
mission on Adaptation (2019), a OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (2012, 2015) e o IPCC - Painel
Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (2018), mostram de forma clara que os custos de nado fazer nada sdo muito superiores
aos custos dos investimentos que podem e devem ser feitos para reduzir a vulnerabilidade da sociedade aos efeitos dos eventos extremos.

Para além da urgéncia ambiental - de salvar vidas humanas, biodiversidade, ecossistemas - coloca-se claramente a urgéncia de salva-
guardar recursos econémicos, uma vez que as analises de custo-beneficio mostram que o retorno dos investimentos pode, em alguns
casos, chegar a ultrapassar a razao de 10:1.

Além dos motivos econémicos, em termos de definicdo de politicas pub licas serd importante considerar que a implementacao de me-
didas de adaptacao ira também ter um impacte positivo na qualidade de vida do cidadao. Surge mesmo o conceito de retorno triplo no
caso do investimento em adaptacgdo as alteragdes: as perdas evitadas em eventos climaticos extremos, os beneficios econémicos dos
resultados alcancados e os beneficios ambientais e sociais.

Ha varias politicas publicas desenhadas, a nivel global, europeu e nacional, para estruturar, orientar e promover a adaptacdo as alte-
racdes climaticas. Pela sua natureza, a adaptacao as alteragoes climaticas é, tal como o ordenamento do territorio, transversal a varias
areas de politica e ministérios, pelo que acaba por ser estruturante e envolver multiplos atores. Sem sequer tentar ser exaustivos, e refe-
rindo apenas o nivel nacional e unicamente as politicas de alteracdes climaticas, sem incluir as varias setoriais que também contribuem
(agua, litoral, residuos, biodiversidade, agricultura, floresta, cidades, energia, transportes), temos: a Lei de Bases do Clima, o Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050, a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas, o Plano Nacional Energia e Clima, o Progra-
ma de Acdo para a Adaptacéao as Alteracdes Climaticas e o Roteiro Nacional para a Adaptacao 2100, ainda em elaboracao.

Naturalmente, e porque a adaptacao as alteragdes climaticas acontece no territério, os designios do PNPOT estdo muito alinhados com
os objetivos da adaptagdo as alteragdes climaticas. Importa identificar os territorios vulneraveis e trabalhar para os tor nar mais resilien-
tes. O ordenamento do territorio é crucial na implementacao das medidas de adaptacao as alteracées climaticas.

Mas quais sdo, concretamente, as medidas de adaptacao as alteracées climaticas que permitem alcancar o objetivo de reduzir a vulnera-
bilidade aos eventos climaticos extremos?

Tal como a maioria dos assuntos relacionados com a natureza, as questdes sdo complexas e as respostas e solugdes nem sempre sao
evidentes. Nos ultimos anos tem aumentado o interesse em procurar, experimentar e replicar as designadas “solucdes baseadas na na-
tureza”. Estas solucdes procuram trabalhar com e melhorar a natureza para restaurar e proteger os ecossistemas e ajudar a sociedade a
adaptar-se aos impactos das alteracGes climaticas e retardar o aquecimento, tornando o territério mais resiliente aos eventos climaticos
extremos.

Varias organizagdes estdo a investigar as potencialidades das solugdes base adas na natureza, entre as quais, para além da academia, a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, que em 2020 publicou um policy paper sobre “Solucdes baseadas na
natureza para adaptacgdo aos riscos climaticos relacionados com a agua”.

A Agéncia Europeia do Ambiente tem procurado reunir o conhecimento que esta a ser desenvolvido na academia sobre e ste assunto e
identificar casos de estudo de aplicacao de solucdes baseadas na natureza e seus resultados. A divulgacao e eventual replicacdo e aplica-
¢ao em novas situacdes podera ajudar a alargar o conhecimento e a encontrar novas solucdes, aprendendo com a natureza, trabalhando
com a natureza.

Principais riscos climaticos por setor e exemplos solugdes baseadas na natureza para os abordar

Gestao da agua

Floresta e silvicultura

Crescimento limitado das
arvores, crescente mortali-

Agricultura

Perda de colheitas e gado
devido a stress térmico,

Areas urbanas

Areas urbanas

Perda de territorio devido

Riscos Escassez de agua e . . ) o . . : J
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da & ; surtos de pragas devido a de pragas e doencas e ondas de calor e teir
BEgIRRIED O s secas e incéndios florestais escassez de agua Inundacoes urbanas erosag costira
ditlten @ dedlzznanio it Deslizamentos de terra e Danos no rendinfento causadasg or chuva forte Perda de VIda? dewdo.a
terras devido a chuva forte ) ' P tempestades e inundaces
perda de solo devido a transporte e perda de
eventos extremos de chuva ativos devido a inundacdes

Medidas de grande escala, Pt ¢ fmsEs Parques, florestas urbanas,

Opcoes de ex. recuperacao dg rios s Melhor gestdo do solo arvores de rua Reabilitacio e recupe-

- planicies aluviais = Edificios verdes, ex. racdo de habitats costeiros
solugdes E Recuperacao de florestas e da agua g 1
baseadas eaiaiclueaieg degradadas Diversificacdo e rotacdo de telhados e paredes verdes Melhorias da morfologia

escala, ex. recolha urbana g Solucdes baseadas na

na natureza

de agua da chuva

Gestao florestal sustenta-

vel, ex. diversificacao das

arvores, abate seletivo de
arvores

tipos de culturas
Agro silvicultura

Natureza para gestdo de
agua, ex. valas com
vegetacao, bacias de
retencao

perto da costa
Solucdes hibridas

Fonte: Traduzido de Agéncia Europeia do Ambiente, “Nature based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice for climate change adap-

tation and disaster risk reduction”, 2021
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Beneficios das solugdes baseadas na natureza para tornar
o territério mais resiliente em diferentes setores

Estas tabelas identificam alguns riscos clima-
ticos, por setor, e algumas das solugdes basea-
das na natureza que podem ser implementa-
das em diferentes partes do territorio para o
tornar mais resiliente as alteragdes climaticas,
bem como os beneficios sociais e ambientais
que dai resultam.

FLORESTA

Gestao
da agua

Floresta
esilvicultura

Agricultura

Areas
urbanas

Areas
costeiras

Opgoes de solugdes
baseadas na natureza

Recuperacdo de rios e
planicies aluviais
Zonas de protecao dos rios
Gestao florestal sensivel a
agua

Protecao e recuperacgao de
florestas
Gestdo sustentavel de
florestas
Integracao de
arvores/florestas na
paisagem

Melhor gestao do solo e da
agua
Diversificagao e rotacao de
tipos de culturas
Agro silvicultura

Parques, florestas
e arvores de rua
Edificios verdes (ex.
telhados verdes, paredes
verdes)
Solugdes para a gestao da
agua (ex. valas com
vegetacdo, bacias de
retengao)

Reabilitacao e
recuperacao de habitats
costeiros
Ilhas barreira, alimentacao
das praias
Solucdes hibridas (ex.
diques verdes, com
vegetacao)

Beneficios das solugdes
baseadas na natureza

Regulacao dos
fluxos de agua
Reducao das inundagoes e
erosao do solo
Areas de recreacdo e
valorizagdo estética
Biodiversidade
Qualidade da agua

Regulacao dos
fluxos de agua
Reducao das inundacoes
Controlo de
doengas e pragas
Estabilizacdo de encostas
Sequestro de carbono
Biodiversidade
Areas de recreacdo e
valorizacao estética

Retencao da
agua e do solo
Mitigacdo do
stress térmico
Controlo de doencas e
pragas
Sequestro de carbono
Fertilidade do solo
Biodiversidade

Arrefecimento da
temperatura do ar
Regulacdo do escoamento
de agua
Sequestro de carbono
Biodiversidade
Salde e bem-estar
humano
Qualidade da agua

Reducao das
inundagdes costeiras
Estabilizacao da linha de
costa
Sequestro de carbono
Biodiversidade
Areas de recreacao

Impactos
climaticos abordados

Secas
Inundacoes

Secas
Inundagoes
Fogos

Secas
Inundagoes
Stress térmico

Inundagdes
Stress térmico

Subida do nivel
da dgua do mar
Tempestades fortes
Erosao costeira

Fonte: Traduzido de Agéncia Europeia do Ambiente, “Nature based solutions in Europe: Policy,
knowledge and practice for climate change adaptation and disaster risk reduction”, 2021

De acordo com os dados da Carta de Uso e Ocupagao do Solo, em 2018 cerca de 66% da area terrestre de Portugal continental era cons-
tituida por florestas, superficies agroflorestais, matos e pastagens.

Uso e ocupacao do solo em Portugal
Continental, 2018

Fonte: DGT (COS)

Agricultura 26%

Territorios
artificializados 5%

Pastagens 7%

Outros 3%

Matos 12%

Florestas 39%

Superficies
agroflorestais 8%
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Estes sdo elementos marcantes da paisagem rural e promovem a conetividade dos ecossistemas, para além de serem a base da estrutura
econdmica, ambiental e social dos territérios. Tém a funcao vital de sequestro de carbono e ajudam a regular os diferentes ciclos naturais,
promovendo a conservacao da natureza e biodiversidade.

Mas num contexto de aceleracao da intensidade e dos impactes das alteracdes climaticas e de acumulacdo de vegetacdo numa vasta
area de territorio, este esta cada vez mais vulneravel aos incéndios rurais e as suas consequéncias econdémicas e sociais.

Em 2020, com base a carta de perigosidade de incéndio, foram identificadas, no territério nacional continental, as freguesias que apresen-
tam maior suscetibilidade e perigosidade de incéndio rural. Os critérios utilizados foram: as freguesias em que mais de 40% do territério
se encontra sob perigosidade alta e muito alta de incéndio rural e as freguesias que, apesar de ndo cumprirem o critério anterior, sejam
totalmente circundadas por freguesias que cumpram o referido critério.

A delimitacéo dos territorios vulneraveis ndo se aplica as freguesias com mais de 40% do territério sob perigosidade alta e muito alta de
incéndio rural, isoladas ou contiguas, cuja area global seja inferior a 200 km?2.

A aplicacao destes critérios permitiu delimitar os territorios vulneraveis de floresta e identifica-los no PNPOT como “territdrios de floresta
a valorizar”.

Nestes territérios, as caracteristicas fisicas como o relevo ou solos pobres, o despovoamento e envelhecimento da populacéo, o abandono
das atividades agrossilvopastoris, e uma grande fragmentacao das propriedades, deram origem a grandes areas florestais de monocultu-
ra, na sua maioria ndo geridas. Estas areas, em presenca de condi¢des atmosféricas adversas, atingem niveis extremos de perigosidade de
incéndio, pondo em causa pessoas, animais e bens, incluindo patriménio natural e cultural.

O Programa de Transformacao da Paisagem (PTP) foi criado para, nestas areas vulneraveis, aumentar resiliéncia do territorio aos incén-
dios e valorizar o capital natural, tornando-o capaz de prestar diversos servicos ambientais e de sustentar as atividades econémicas.

O PTP tem quatro medidas:

- osProgramas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP), destinados a planear e programar a transformacao da paisagem,
visando torna-la multifuncional e resiliente, criar atividades econédmicas e promover uma floresta multifuncional, biodiversa e
mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos ecossistemas;

- as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), onde se pretende promover um modelo de gestdo conjunta entre os varios
proprietarios, através de uma entidade gestora constituida para o efeito, tendo em vista a elaboracéo de um projeto integrado
de reconversao e valorizacdo da paisagem com escala adequada para uma gestao ativa e racional, designado por Operacao In-
tegrada de Gestao da Paisagem (OIGP), cuja execucdo sera financiada por um programa de longo prazo que disponibiliza apoios
ao investimento inicial, as agdes de manutencao e gestdo ao longo do tempo e a remune racéo dos servicos dos ecossistemas;

- 0 Programa Integrado «Condominio de Aldeia», de apoio as aldeias localizadas em territorios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestao de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado
numero e dispersao de pequenos aglomerados rurais; e

- o Programa «Emparcelar para Ordenar», que visa fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos e, dessa forma,
dar mais escala as propriedades, contribuindo para a viabilidade e sustentabilidade econdmica das exploracdes que ai estejam
instaladas ou venham a instalar-se.



Constituicio de Areas de Gestio Integrada da - .
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Territorios vulneraveis
Restantes freguesias

® AIGP - 1° fase/2021
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AIGP - PRGP Monch./5ilves /2022
Territorios vulneraveis
Restantes freguesias

Fonte: DGT

Estas medidas, em particular as AIGP e os Condominios de Aldeia, ainda que tenham, para ja, uma dimensao reduzida no territério, es-
tao, ao seu ritmo, a obter resultados e a envolver mais participantes. Sendo medidas inovadoras e participativas, estdo a gerar interesse
e a mobilizar a sociedade. Com as aprendizagens deste programa, e com a sua eventual futura ampliacdo de escala, espera-se que a
paisagem se continue a transformar e se torne mais multifuncional, biodiversa e resiliente aos desafios climaticos, sociais e econémicos
impostos ao territorio.
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mme O QUE ESTA A SER FEITO?

A Monitorizacao da Agenda para o Territoério

A Agenda para o Territdrio constitui o Programa de Acao 2030 do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).
Tendo como finalidade operacionalizar os dez Compromissos para o Territério e contribuir para a concretizacdo do Modelo Territorial,
esta Agenda esta a ser operacionalizada por Medidas de Politica (Medidas) enquadradas em cinco Dominios de Intervencao: D1 Dominio
Natural; D2 Dominio Social; D3 Dominio Econémico; D4 Dominio da Conetividade; e D5 Dominio da Governanca Territorial.

Os avancos na implementacao desta Agenda podem ser identificados a partir de duas perspetivas. Em primeiro lugar, através das iniciati-
vas de politica publica mais emblematicas de cada Medida, implementadas entre 2019 e 2021, e que foram identificadas pelas entidades
que integram o Forum Intersetorial. Em segundo lugar, através da leitura dos investimentos efetuados com o apoio dos principais instru-
mentos de financiamento vigentes desde a aprovacao do PNPOT, designadamente o Portugal 2020 (PT2020), o Plano de Desenvolvimento
Rural 2020 (PDR 2020), o MAR 2020, os instrumentos de Cooperacdo Territorial Europeia, o0 Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico
Europeu 2014-2021 (EEA Grants) e o Fundo Ambiental (FA).

Para este efeito, foi feita a identificacao das Medidas de Politica da Agenda para o Territério com que cada objetivo especifico, prioridade
ou linha de investimento dos instrumentos financiamento mais se rel acionava, e utilizada a informacé&o dos diversos sistemas de informa-
cao relativa a execucao fisica e financeira a 31 de dezembro de 2021. Os investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia sé tiveram
inicio em 2022, pelo que ndo foram considerados nesta avaliacao.

Releve-se, no entanto, que existem Medidas cuja implementacao é realizada sem mobilizacdo de meios financeiros especificos ou sdao
executadas exclusivamente com recursos nacionais, regionais ou municipais, sem enquadramento nestes instrumentos. Uma vez que no
tempo Util de elaboracdo desta analise ndo seria viavel reunir toda esta informacao, neste primeiro REOT a implementacao da Agenda é
apenas monitorizada com base nos instrumentos de financiamento acima elencados.

Dominio Natural

O Dominio Natural esta estruturado em nove Medidas que concorrem para otimizar a adaptacao do patriménio natural, dinamizando a
apropriacgdo e a capitalizacao dos recursos naturais e da paisagem.

Neste Dominio, verifica-se que estdo a existir globalmente avangos na concretizacao das Medidas previstas. Estima-se que tenham sido
investidos 3.144 M€ na sua implementacdo, com especial incidéncia para a afirmacdo e protecdo da biodiversidade (Medida 1.3), a
prevencao dos riscos e adaptacgdo do territério a mudanca climatica (Medida 1.7), a qualificagdo do ambiente urbano (Medida 1.9) e na
gestdo da agua (Medida 1.1).

Investimento por Medida no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e eur opeus, 2014-2021

Legenda:

11464 M€
Medida 1.1 | Gerir o recurso agua num clima em mudanca

Medida 1.2 | Valorizar o recurso solo e combater o desperdicio
Medida 1.3 | Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial 8311ME

Medida 1.6 | Ordenar e revitalizar os territorios da floresta
634,6 ME

Medida 1.7 | Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteracoes climaticas

Medida 1.8 | Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

Medida 1.9 | Promover a reabilitacdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago ptblico 289,3M€

207,3ME
1043 M€

) ) o 26,5M€ -
Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus
(EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020) Medidall  Medidal2 Medidal3  Medidalé Medidal?  Medidal8  Medidal9
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A preocupacdo com a disponibilidade de dgua, qualidade das massas de agua e eficiéncia no uso, assumiu uma crescente importancia,
em coeréncia com 0s Compromissos europeus e com o maior conhecimento das implica¢des das alteragdes climaticas na disponibilidade
e qualidade dos recursos hidricos. Por essa razdo, implementaram-se inl meras acdes previstas nos Planos de Gestao das Regides Hidro-
graficas (PGRH) do continente e das regides auténomas, por exemplo, na melhoria da eficiéncia dos regadios onde foram investidos cerca
de 96,6 M€.

Por outro lado, a crescente importancia conferida a reabilitacéo da rede hidrografica, em complementaridade com a aplicacéo de meca-
nismos legais de protecdo do dominio hidrico, motivou interven¢des de renaturalizacdo e preservacdo de 141 km de linhas de agua, com
impactes relevantes na continuidade ecolégica ou na mitigacdo de cheias.

A preservacao e valorizacdo do patriménio natural contempla diversas formas de atuagdo previstas no PNPOT, sendo expressivo o inves-
timento efetuado nas zonas de montanha e com condicionantes naturais no ambito do PDR 2020 (964,2 M€). Por outro lado, na protecao
da biodiversidade, verificaram-se avancos na implementacdo dos objetivos operacionais, sendo disso testemunho a reabilitacdo em
136.256 ha de habitats, com vista a melhorar o seu estado de conservacao.

Importa contudo sublinhar que ap6s a entrada em vigor da ENCNB 2030, tem vindo a ser aprovado um vasto leque de documentos estraté-
gicos, com reflexo nas politicas de conservacao da natureza e que emanam orientagdes ou constituem obrigacdes a cumprir pelo Estado
Portugués, designadamente Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2030, Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030,
Proposta de Lei do Restauro da Natureza da UE 2050 e Convencao sobre a Diversidade Biologica.

A abordagem do novo quadro global introduz novos elementos e, consequentemente, a necessidade de alinhamento dos instrumentos
de politica nacional, como sejam as Estratégias Nacionais de Biodiversidade e r espetivos Planos de Acdo, com os objetivos e metas do
“Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBF)” aprovado na COP15 da Conferéncia de Biodiversidade das Nagdes Unidas.

O ordenamento e a revitalizagdo da floresta, considerada um dos espagos mais vulneraveis as alteragdes climaticas, beneficiou, a um
tempo, de uma maior articulacdo entre os instrumentos de planeamento territorial, e, a um segundo tempo, da intensificacdo das acdes
de reducdo do risco de incéndio, com o investimento na instalacdo de faixas de gestao de combustiveis, no restabelecimento do potencial
florestal danificado ou na melhoria da capacidade adaptativa ao regime de fogo. Em resultado dos apoios financeiros, nacionais e euro-
peus, foram investidos 289 M€ em diversas iniciativas de aumento da resiliéncia e revitalizagdo dos espacos florestais.

Principais areas de investimento no ambito dos instrumentos de financiamentonacionais e co munitarios (2014-2021)

Gestao dos recursos hidricos tz,s M€

Desenvolvimento do regadio eficiente 63,5 ME
Medida1ll Drenagem e estruturacao fundiaria 52ME
Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes 96,6 ME
Uso eficiente da agua r294 ME
Medida 1.2 Conservagao do solo I 265ME
Conservacao da natureza I 11,9 ME
Protecao da biodiversidade e dos ecossistemas I 283 ME
Manutencao e recuperacao de galerias ripicolas 01ME
Medida 1.3
Rede Natura 93,6 ME
Pastoreio extensivo apoio & manutencao de sistemas naturais 440ME
Zonas de montanha 964,2
Zonas sujeitas a condicionantes especificas 42ME
Instalacao de sistemas agro-florestais
Mosaico agroflorestal
Conservagao e melhoramento de recursos genéticos florestais
Medida 1.6 Criacao de agrupamentos e organizaces de produtores
Florestacdo terras agricolas e nao agricolas 1542 M€
Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 487 M€
Prevencao e restabelecimento da floresta contra agentes biéticos e abiéticos 82,6 ME
Adaptacdo as alteragoes climaticas 3750 M€
Mitigacdo das alteragoes climaticas 1922 M€
Medida 1.7
Planeamento e gestao de riscos 2635ME€
Prevencao de calamidades e catastrofes naturais 04ME
Medida 1.8 Erosdo Costeira _ 1043ME
Eficiéncia energética nas habitacoes 421ME
. Monitorizacado da qualidade do ar 11 M€
Fonte: Instrumentos de financiamento na- Medida19 i

cionais e estrangeiros (EEA Grants, Fundo
Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

Reabilitacao urbana

Regeneracdo de instalagdes industriais abandonadas

540,8 ME

50,6 ME

g REOT. 2022.




A valorizacéo do recurso solo tem ganho uma crescente importancia na politica nacional de ordenamento do territério, tendo-se dado
passos importantes para a contencao da artificializacdo do solo através da reviséo dos Planos Territoriais e da sua adequagdo ao novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT). Paralelamente, ao nivel operativo, o PT2020 conferiu prioridade a regene-
racdo das areas urbanas obsoletas e a reabilitacdo urbana, através implementacao dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
(PEDU), dos Planos de Acdo de Regeneragdo Urbana (PARU) ou do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana
(IFRRU), com resultados relevantes, tendo sido reabilitadas 6.512 habitacées e 614.000 m? de edificios publicos ou comerciais, e regene-
rados 8 ha de espacos urbanos obsoletos.

Ainda em contexto urbano, a melhoria do ambiente e do espaco publico beneficiou de investimentos significativos apoiados pelo PT2020,
tendo-se requalificado 57 ha de espacos publicos nas areas centrais dos centros urbanos regionais, estruturantes e complementares dos
sistemas urbanos regionais.

Na altima década a valorizacao territorial através da paisagem emergiu como uma prioridade nas politicas do territorio em Portugal, em
linha com a Convencao Europeia da Paisagem. Em consequéncia, esta é uma das prioridades politicas deste Dominio onde se verificaram
maiores avancos, tendo sido apoiadas 19 estratégias de valorizacdo de recursos endogenos (patriménio e paisagem) e iniciada a imple-
mentacdo de dez Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), bem como integradas as preocupacoes de salvaguarda e
valorizacao da paisagem nos Instrumentos de Gestao do Territério e nas avaliagdes amb ientais.

O reconhecimento das implicagdes das alteracdes climaticas e o agravamento dos seus impactos no territério explicam também a im-
portancia que a prevencao de riscos e a adaptacdo a mudanca climatica tem vindo a ganhar. Embora o investimento ainda tenha grande
prevaléncia no aumento do conhecimento (4.142 ha de areas de risco cartografadas) e no planeamento (234 municipios a passarem a
dispor de planos de identificacdo de vulnerabilidades e riscos), estdo a ser criadas bases para uma maior assertividade e eficiéncia nas
intervencdes. No caso do litoral, pela maior maturidade dos processo s de planeamento espelhados na elaboracdo de uma segunda gera-
¢do de instrumentos de ordenamento costeiro, o investimento com vista a sua valorizacdo e protecdo teve uma natureza diferente, sendo
de relevar os 104 M€ investidos em defesa costeira e reducéo da erosdo numa extensdo de 60 km.

Principais realizagdes apoiadas pelos instrumentos financiamento europeus e nacionais (2014-2021)

Indicador Realizacgao alcancada Fonte

Desenvolvimento do regadio eficiente - area (ha) associada a investimentos em

poupanca de agua (e.g. sistemas de irrigacao mais eficientes...) 104.627 PDR

Zipcteorrf]gc;creégl:zi];a)ts apoiados para atingirem um melhor estado 136.256 PT2020
Municipios com planos de identificacdo de vulnerabilida des e riscos (n.°) 234 PT2020
Extensdo da rede de defesa da floresta contra incéndios instalada (km) 986 PT2020
Extensao da faixa costeira intervencionada para protecao de pessoas e bens (km) 60 PT2020



Dominio Social

O Dominio Social esta estruturado em dez Medidas que concorrem para a educacao, a qualificacdo e a incluséo da populacéo e o acesso
aos servigos publicos e de interesse geral. Os indicadores recolhidos permitem verificar que a globalidade das Medidas esta a ser imple-
mentada, registando-se avangos na maioria dos objetivos operacionais.

Entre 2014 e 2021, com o apoio de instrumentos de financiamento nacional e europeu, estima-se que tenha existido um investimento total
neste Dominio de 3.060 M€. Destacam-se os 1.604 M€ investidos na qualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos e ajustamento as
transformacdes socioecondémicas (Medida 2.4) e os 707 M€ investidos em acBes que visaram a promocao da inclusdo social, estimulando
aigualdade de oportunidades e o reforco as redes de apoio de proximidade (Medida 2.7).

Investimento por Medida no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e eur opeus, 2014-2021

3.217,6 ME

706,5 M€

3521M€
174,5M€ asme 169,1M€
13,7 M€ - ,
|| [ |

Medida21 Medida23 Medida24 Medida25 Medida27 Medida29 Medida2.10

Legenda:

Medida 2.1 | Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

Medida 2.3 | Melhorar os cuidados de satide e reduzir as desigualdades de acesso

Medida 2.4 | Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconomicas

Medida 2.5 | Melhorar a qualidade de vida da populacao idosa e reforcar as relacoes intergeracionais

Medida 2.7 | Promover a inclusao social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio de proximidade
Medida 2.9 | Potenciar a inovagao social e fortalecer a coesao sociocultural

Medida 2.10 | Promover a digitalizagao, a interoperabilidad e e a acessibilidade aos servicos publicos e de interesse geral

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

Os avancgos nos objetivos operacionais relacionados com a qualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos e ajustamento as trans-
formacdes socioeconémicas foram relevantes, com destaque para os que resultaram da ampliacdo e reabilitacdo do parque escolar,
que beneficiou de um investimento de 450 M€. Complementarmente, foram realizados projetos de melhoria das condicées de ensino e
aprendizagem em comunidades vulneraveis, tendo sido apoiadas 67 escolas em territdrios educativos de intervencao prioritaria (TEIP) e
desenvolvidos projetos de combate ao insucesso escolar em 126 estabelecimentos .

Na promocao da inclusdo social, estimulo da igualdade de oportunidades e reforco das redes de apoio de proximidade, os projetos apoia-
dos pelo PT2020 indicam avangos nos varios objetivos operacionais, destacando-s e as iniciativas na area da inclusdo ativa de populagédo
com deficiéncia/incapacidade, que mobilizou um investimento de 180 M€, na area da incluséo ativa de imigrantes e minorias étnicas,
com um investimento de 24 M€, ou no combate a violéncia de género/doméstica, com um investimento de 11 M€. Os resultados desta
acao sao espelhados, por exemplo, nas 90 entidades apoiadas no ambito do combate a discriminagdo e promocao da igualdade de opor-
tunidades ou nas 24.694 pessoas com deficiéncia e incapacidade que participaram em acdes de formacao.

Tendo em vista fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica, nomeadamente nos territérios de baixa
densidade, realizaram-se 611 projetos que contribuiram para melhorar o acesso a servicos locais, diversificar a base econémica e criar
emprego. A aposta na aproximacao digital nestes territorios, através de projetos de inovacao social e de reforco da oferta de servicos
digitais, criou condi¢cdes para melhorar a atratividade dos pequenos lugares, embora as dinamicas demograficas estruturais ndo tenham
sido invertidas.

Ainda no plano das abordagens integradas para a inclusao, releva-se o papel dos Planos de Acado Integrados para as Comunidades Desfa-
vorecidas (PAICD) na resposta aos problemas do acesso a habitacao digna pelas comunidades em situacdo de desvantagem econdmica,

com um investimento de 95 M€ na requalificacdo do edificado.



Principais areas de investimento no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e e uropeus, 2014-2021

X Intervencdes integradas em territorios vulneraveis
Medida 2.1

_ 79,8 M€

Regeneracao socioeconomica e fisica de comunidades e zonas desfavorecidas

- 94,7 M€

Medida 2.3 Servicos e redes de satide

| 137Me

Aprendizagem ao longo da vida

P 022me

Ensino profissional para jovens

I a9 ve

Ensino superior (ofertas, igualdade e qualidade)
Medida 2.4

I s1ssme

Equipamentos de ensino superior

I 194me

Infraestruturas de ensino basico e secundario

Infraestruturas de formagao

10,7 M€

Qualidade dos sistemas de ensino e formag&o de nivel ndo superior

- 70,6 ME

Reducéo do abandono escolar

- 230,9 M€

Infraestruturas e equipamentos sociais e de satide

_ 296,6 M€

Medida 2.5 Promog&o do voluntariado

0,2ME

Servigos e redes de intervencéo social

I s53Mme

Combate a violéncia de género/domeéstica

10,6 ME

Combate as discriminagdes e aos estereotipos

7,0M€

Conciliacdo e Igualdade de Género

1,7 M€

Medida 2.7 Inclusao ativa de grupos vulneraveis

P a77.3me

Igualdade de género e da conciliagao da vida profissional e privada

0,6 ME

Inclusao ativa de imigrantes e minorias étnicas

I 248Me

Inclusao ativa de populacdo com deficiéncia/incapacidade

[ 1806Me

Programa Cidadaos Ativ@s

3,7M€

Empreendedorismo e Inovagao Social I 39,1 M€

Medida 2.9

Projetos inovadores/experimentais na area social | 2,2M€

- 169,1M€

Medida 2.10 Promocao das TIC na administracdo e servicos publicos

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

Igualmente importante, foram os avangos na oferta de cuidados de satide e na reducdo das desigualdades de acesso que resultaram da
construcdo de cerca de uma centena de equipamentos, que permitiram melhorar o acesso a salde a 6.621.170 pessoas. Neste contexto,
importa destacar a ampliacdo da rede de cuidados primarios, com a construgdo de 45 novas unidades de salde, e a reabilitacdo de um
nlimero superior de equipamentos com estas funcdes.

Importa também destacar os avangos os investimentos realizados na m elhoria da qualidade de vida da populacéo idosa e no reforgo das
relagdes intergeracionais, ambito em que se realizaram 333 projetos de diversificacdo e aumento da qualidade das respostas sociais e
executadas intervencdes de ampliacdo e reabilitacdo de equipamentos sociais que mobilizar am um investimento total de 296 M€.

Principais realizacdes apoiadas pelos instrumentos financiamento europeus e nacionais (2014-2021)

Indicador Realizacao alcancada Fonte
e N e N\ N
Projetos apoiados direcionados a populagdes / territorios vulneraveis (n.°) 611 PT2020
\ Y, . J J
e N e N\ N
Populacdo abrangida por servicos de satide melhorados (n.°) 6.621.170 PT2020
\ Y, . J J
e A e N\ N
Capacidade das infraestruturas de acolhimento de criancas 199.691 PT2020
ou de educagao apoiadas (n.%) ’
Y, N\ J J
e N e N\ N
Projetos ap0|ado§ c!e dlyersmcagao e aumento da qualidade 333 PT2020
das respostas sociais (n.°)
Y, \ J J
e N e N\ N
Entidades apoiadas no ambito da discriminagado e promogao
da igualdade de oportunidades (n.°) % PT2020

- J - J (& J

_REOT. 2022. g




Dominio Economico

O Dominio Econémico esta estruturado em 12 Medidas que concorrem para a inovacao, a atratividade e a insercao de Portugal nos pro-
cessos de globalizacdo e para aumentar a circularidade da economia. Neste ambito, a implementacdo destas Medidas foi, a um tempo,
condicionada pelo contexto econémico global e nacional resultante da pandemia COVID-19 e, a um segundo tempo, favorecido por coin-
cidir com uma fase de aceleracao da execucdo dos instrumentos de financiamento mais relevantes, nomeadamente do PT2020.

Estima-se que, entre 2014 e 2021, tenham sido investidos 10.778 M€ em acdes que concorrem para os objetivos operacionais das Medidas
deste Dominio, com especial incidéncia no desenvolvimento de ecossistemas de inovacao de base territorial (Medida 3.8), na qualificagao
do emprego e no combate a precariedade no mercado de trabalho (Medida 3.7) e no reforco da competitividade da agricultura (Medida
3.1).

Investimento por Medida no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e eur opeus, 2014-2021

5.489,4ME

1952,7 M€ 1882,0M€

573,8ME

117.9Me 204,1 ME 2741M€

1815M€
0,5 M€

41,6 M€

Medida31 Medida3.2 Medida33 Medida34 Medida3.6 Medida3.7 Medida3.8 Medida3.9 Medida310  Medida31l Medida3.12

Legenda: Medida 3.7 | Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

Medida 3.1 | Reforcar a competitividade da agricultura
! ¢ P g Medida 3.8 | Desenvolver ecossistemas de inovacao de base territorial

Medida 3.2 | Di i Liti tivas de d Lvi t L
edida | Dinamizar politicas ativas de desenvolvimento rura Medida 3.9 | Reindustrializar com base na Revolucao 4.0

Medida 3.3 | Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais . . N N . .
Medida 3.10 | Reforcar a internacionalizagao e a atracdo de investimento externo

Medida 3.4 | Valorizar os ativos territoriais patrimoniais
l P Medida 3.11 | Organizar o territério para a economia circular

Medida 3.6 [Promover a economia do mar
! Medida 3.12 | Promover a competitividade da silvicultura

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus
(EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

Beneficiando da elaboracdo das Estratégias Regionais de Especializacdo Inteligente (RIS3) e das dinamicas criadas em torno destas, a
concretizacao dos objetivos operacionais relacionados com o desenvolvimen to de ecossistemas de inovacao de base territorial sofreu
importantes avancos. Para tal contribuiram seriamente os apoios dados pelo PT2020, com destaque para os investimentos em investiga-
¢ao cientifica e tecnologica (505 M€), em atividades de 1&D empresarial (470 M€), ou na qualificacdo e inovacao das PME (122 M€). Este
investimento permitiu, por exemplo, apoiar 185 empresas a introduzirem novos produtos no mercado.

Os avancgos na concretizagdo dos objetivos operacionais relacionados com a qualificagdo do emprego foram também favorecidos pela
dinamica de investimento do PT2020 na qualificacdo do capital humano. Destaca-se o contributo dado para diminuir as disparidades
territoriais de capacitacéo dos recursos humanos, para reduzir o desempre go e para contrariar os elevados défices de qualificacdo da
populacdo portuguesa.

g REOT. 2022.



Principais areas de investimento no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e e uropeus, 2014-2021

Acoes de formacdo, informacao e servicos de aconselhamento 81,4 ME
1473 M€

124,4M€

Culturas permanentes tradicionais
Investimento de jovens agricultores

Investimento na exploracao agricola 564,6 ME
Medida 3.1 Investimento, transformac&o e comercializacéo de produtos agricolas 153,2M€
Agricultura biolégica 242,9 M€
Pequeno investimento na exploragao agricola 31,3ME
Producao integrada 481,9 M€
Conservacao e melhoramento de recursos genéticos animais e vegetais 98,7 M€
Restabelecimento do potencial produtivo 27,0 M€
Cooperacao interterritorial e transnacional dos grupos de acdo local 0,8 ME
Custos de funcionamento e animacao 41,4ME
Gestdo de recursos cinegéticos 1,4ME
Medida 3.2 Implementacao das estratégias de desenvolvimento local 65,5 M€
Pequeno investimento em transformacao e comercializagao de produtos agricolas 54ME
Preparacao e reforgo das capacidades, formacao e ligagao em rede dos GAL 1,4 M€
Rede Rural 21ME
Medida 3.3 Cultura 0,5 M€
Medida 3.4 Patriménio naturale cultural  [HIlM 2041Me
Aquicultura eficiente 03 M€
Competitividade das empresas aquicolas 258 M€
Competitividade das empresas de pesca 79,4 M€
Medida 3.6 Conhecimentos cientificos e da recolha e gestdo de dados 12,8 ME
Desenvolvimento tecnologico, inovacao e transferéncia de conhecimentos 23,6 ME
Empregabilidade e mobilidade laboral nas comunidades costeiras e interiores 16,4 M€
Organizacao do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura 54,6 M€
Transformagao e comercializacao 56,4 ME
Crescimento Azul 49 M€
Criacdo de emprego por conta propria e apoio a criacao de empresas 8,6 ME
Emprego altamente qualificado nas empresas ou em COLABS 19,1 M€
Formagao 556,1 M€
Medida 3.7 Iniciativa Emprego Jovem 456,2 M€
Integragao no mercado laboral 643,0 M€
Medidas de Apoio a Manutencao do Emprego 199,1M€
Atividades de 1&D empresarial 485,8 M€
Capacitacao institucional nas parcerias territoriais e setoriais...
Clusters e redes de inovagao
Desenvolvimento socioeconémico de base local
Empreendedorismo 257,0M€
Incentivos a liquidez- APOIAR 238,3ME
Medida 3.8 Investigacao cientifica e tecnolégica 505,5 ME

Investimento empresarial (Acores)

Investimento empresarial em inovacao de ndo PME 624,6 M€
Programa de Apoio a Producdo Nacional (Base local)
Qualificagao e inovagao das PME 2.283,2 M€

Incentivos a liquidez -REACT_EU -APOIAR

Medida 3.9  Valorizagao econémica e transferéncia do conhecimento cientifico e tecnologico . 61,3 ME

Medida 3.10 Internacionalizacdo das PME _ 573,8ME

Residuos | 1767 Me

952,5M€

Medida 3.11 S
Economia circular 4,8 ME
Apoio agroambiental a apicultura 01M€
Investimentos em produtos florestais identificados comoagricolasno Anexo | do Tratado 4,2 M€
Medida 3.12 Melhoria do valor econémico das florestas 15,7 M€
Valorizacdo dos recursos florestais I 21,7mMe

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

O papel da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ), com um investimento de 456 M€, o apoio a integracao de jovens adultos no mercado de traba-
Lho, com um investimento de 403 M€, o apoio a formacdo avancada, com um investimento de 403 M€ ou da implementacdo de medidas
de apoio a manutencado de emprego, com um investimento de 199 M€, foram especialmente relevantes. A importancia destas acées é
atestada porindicadores como o aumento de 21.813 postos de trabalho em empresas apoiadas, a inclusdo no mercado laboral de 484.123
desempregados de longa dura¢do ou a obtencao de diploma do ensino superior (CITE 5 a 8) por 162.351 individuos.

Foram também promovidos esforgos, a partir dos instrumentos de financiamento, para reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de
investimento externo, destacando-se a realizacdo de iniciativas emblematicas como o Portal das Exportacdes, o Programa Nacional de
Acdes de Promocdo Externa, a Promocao da Marca «Portugal» ou a criacdo da Redes de Fornecedores. Com o apoio dos fundos europeus,
nomeadamente do PT2020, foram realizados 72 projetos de promocao turistica, respondendo ao objetivo operacional de atrair turistas e
residentes temporarios ou permanentes.

Igualmente relevante para atratividade territorial e nacional foram os investimentos em ativos estratégicos turisticos e a valorizagdo dos
ativos territoriais patrimoniais. No ambito dos primeiros destacaram-se iniciativas emblematicas como Plano Turismo +Sustentavel 20-23,
os Caminhos da Fé ou o projeto “Portuguese Trails”.
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No ambito da valorizagdo dos ativos territoriais patrimoniais, importa destacar os investimentos na valorizacao do patriménio, no contex-
to do PT2020, que mobilizaram um investimento total de 198 M€. Estes investimentos contribuiram de forma inequivoca para reforcar a
atratividade destes recursos, com reflexo no aumento do nimero de visitantes de sitios patrimoniais apoiados para 6.984.194 visitas/ano,
apesar das condicionantes do contexto pandémico.

Finalmente, pela sua importancia territorial, importa destacar as iniciativas para promover a competitividade da silvicultura, tendo sido
apoiados, entre 2014 e 2021, 199 projetos de valorizagao dos recursos flore stais e 63 projetos de melhoria do valor econémico das flores-

tas, que mobhilizaram um investimento de 37 M€.

Principais realizacdes apoiadas pelos instrumentos financiamento europeus e nacionais (2014-2021)

Indicador Realizacdo alcancada Fonte

Exploracdes beneficiadas, na implementacédo de boas praticas

de gestao de agua na agricultura (n.%) 20496 PDR
Participantes NEET enquadrados em medidas de apoio ao emprego (n.°) 20.436 PT2020
Empresas em cooperagao com instituicdes de investigagao (n.°) 500 PT2020
Pessoal altamente qualificado contratado por empresas apoiadas (n.°) 761 PT2020
Residuos de construcao e demolicao evitados pelos sectores apoiados (%) 50 EEA GRANTS

Dominio Conetividade

O Dominio da Conetividade esta estruturado em nove Medidas que visam qualificar as infraestruturas ambientais e energéticas, bem
como reforcar as interligacdes, aproximando os individuos, as empresas e as instituicdes, através de redes e servicos digitais e de uma
mobilidade que contribua para a descarbonizacéo.

Neste ambito, registaram-se alguns avancos nos objetivos operacionais previstos nas varias Medidas, estimando-se que, entre 2014 e
2021, existiu um investimento total de 1.319 M€ apoiados pelo PT2020, com especial incidéncia na otimizacdo das infraestruturas am-
bientais e de energia (Medida 4.1), no alargamento das infraestruturas fisicas de conexdo internacional (Medida 4.7), e no reforco dos
servicos de banda larga e implementacao de redes da nova geracao 5G (Medida 4.9).

Investimento por Medida no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e eur opeus, 2014-2021

685,6 ME

2358 M€

1514 M€
1254M€

aMe e .

Medida 4.1 Medida 4.3 Medida 4.4 Medida 4.5 Medida 4.7 Medida 4.9

Legenda:

Medida 4.1 | Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

Medida 4.3 | Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos e as infraestruturas empresariais
Medida 4.4 | Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

Medida 4.5 | Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

Medida 4.7 | Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

Medida 4.9 | Reforcar os servicos de banda larga e a implementacao de redes da nova geracao 5G

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)
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Na gestdo dos recursos hidricos, os investimentos na melhoria do fun cionamento do circulo urbano da agua, ou seja, nas infraestruturas
necessarias as varias etapas de utilizacdo da agua, desde o momento em que é captada até ao momento em que se da a sua restituicao a
natureza, continua a merecer grande importancia com um investimento de 479,5 M€, que permitiram remodelar 27 km da rede de abas-
tecimento de agua, melhorando os niveis de abastecimento para 543.541 pessoas.

Os investimentos concretizados em infraestruturas ambientais e energéticas proporcionaram a melhoria da situacdo em dominios rele-
vantes, como na recolha seletiva de residuos e no seu tratamento, o que gerou uma capacidade adicional de reciclagem na ordem das
434.336 toneladas/ano. Estes investimentos tiveram também reflexos na reducao das emissdes de gases com efeitos de estufa (GEE), que
tiveram um decréscimo estimado em 18.509 toneladas de CO, equivalente (tCO,e), com destaque para a diminuicdo das emissGes prove-
nientes da deposicao de residuos organicos animais em aterro, reduzidas em 9.066 tCO_e.

No caso da eficiéncia energética, os avancos medidos pelos indicadores de realizagdo do PT2020 foram limitados, dado que apenas 11
empresas tiveram apoios para a melhoria do seu perfil de consumo, ide ntificando-se ainda 17 Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) em situacdo semelhante.

Por outro lado, os apoios para a intensificagdo da produgdo de energia a partir de fontes renovaveis permitiram aumentar em 23 MW essa
producéo, a que acresce uma capacidade suplementar de producao de energia renovavel de 33 MW, refletindo o esforco de diversificacao
das fontes energéticas.

Principais areas de investimento no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e e uropeus, 2014-2021

Ciclo urbano da agua 479,6 M€
Medida 4.1 Eficiéncia energética nas empresas e infraestrutruras pablicas 1142M€
Produgé&o e distribuicao de fontes de energia renovaveis 91,9 M€

Mobilidade rodoviaria nas RUP 558 M€
Medida 4.3

Sistema ferroviario (ndo RTE-T) 143 M€

. Aeroportos, portos, plataformas logisticas e ligagdes 51,0 ME
Medida 4.4 multimodais (n&o RTE-T)
Medida 4.5 Eficiéncia energética nos transportes publicos - 1254M€E
Medida 4 Ferrovia, Portos, plataformas logisticas e plataformas 2358 M€
edida 4.7 multimodais (RTE-T) !

Medida 4.9 Transicdo Digital da Educacéo _ 151,4M€

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020)

As questdes relacionadas com a conetividade fisica, particularmente enfatizadas e m algumas Medidas deste Dominio, em diferentes
escalas e tipologias, beneficiaram da particular incidéncia de investimento, o que permitiu alguns avancos em varias componentes rela-
cionadas com os transportes. Destacam-se as melhorias associadas ao acesso a infraestruturas empresariais, no ambito das quais foram
intervencionadas cinco aerogares e quatro portos, para além de 39 km de linhas férreas e 86 km de rodovias regionais. Estas concretiza-
¢Oes permitiram uma economia de energia no setor na ordem das 834 toneladas equivalente s de petréleo.

Nas infraestruturas e sistemas de transportes, foram aprovados 60 projetos de mobilidade e instalados 1.307 pontos de carregamento da
rede de mobilidade elétrica. Os investimentos concretizados neste ambito resultaram numa economia de energia na ordem das 242 tep
e numa diminuicdo anual estimada de 2.948 tCO,e de gases com efeito de estufa, contribuindo para o alcance das metas internacional-
mente estabelecidas em matéria de mitigacao.

A pertinéncia das areas metropolitanas e interurbanas no contexto dos transportes mereceu um enfoque especifico, destacando-se o
apoio a expansao da mobilidade suave, nomeadamente da utilizagdo da bicicleta. Nesse ambito, foram adquiridas com apoio do PT2020
aproximadamente 400 bicicletas e criados 54 parqueamentos dedicados. Estas acdes estdo ligadas a aprovacao de 44 projetos de mobili-
dade e a criacdo de 254 km de vias dedicadas a mobilidade suave. Salienta-se ainda o investimento em oito interfaces multimodais, pelo
seu papel estruturante para a articulacao dos varios modos de transporte.

Ao nivel ferroviario, foram investidos 235,8 M€ no alargamento de infraestruturas fisicas de conexao internacional que permitiu recons-
trucdo ou modernizacdo de 194 km de linha férrea enquadrada na rede transeuropeia de transportes, concorrendo para a recuperagao
da competitividade da ferrovia.

Nota ainda para o investimento realizado na conetividade digital, especialmente relevante durante as varias fases da pandemia de CO-
VID-19, com contributos fundamentais para a manutencdo de niveis elementares de funcionamento econémico, social e cultural. Assim,
merecem destaque os investimentos na transicao digital da educagdo que permitiram mitigar impactes e superar constrangimentos ao
nivel da equidade de acesso a tecnologia e a digitalizagao.
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Principais realizaces apoiadas pelos instrumentos financiamento europeus e nacionais (2014-2021)

Indicador Realizagao alcancada Fonte
Populacao adicional servida pelas melhorias de abastecimento de agua (n.%) 543,541 PT2020
Capacidade adicional de reciclagem de residuo (toneladas/ano) 434336 PT2020
Rodovias regionais intervencionadas (km) 86 PT2020
Pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica (n.°) 1.307 PT2020
Vias dedicadas as mobilidades suaves ou a redugao de emissdes de carbono (km) 254 PT2020

Dominio Governanca Territorial

O Dominio da Governanca Territorial esta estruturado em dez Medidas que concorrem para a cooperacao e a cultura territorial, capaci-
tando as instituicdes e promovendo a descentralizacao e a desconcentracdo e uma maior terr itorializagao das politicas.

Neste Dominio, o levantamento dos investimentos financiados, entre 2014 e 2021, e das iniciativas implementadas pela Administracao
Publica - central, regional e local, desde 2019, permitem relevar alguns avancos nos objetivos operacionais previstos nas varias Medidas,
estimando-se que, entre 2014 e 2021, ocorreu um investimento de 467 M€ na sua concretizagdo, com especial incidéncia no fomento
da cooperacdo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente (Medida 5.7), no aprofundamento da cooperacéo transfronteirica
(Medida 5.10), e na experimentacdo e prototipagem de solucdes inovadoras (Medida 5.5).

Investimento por Medida no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e eur opeus, 2014-2021

264,6 ME
199,6 ME
97,6 ME
46,5 M€
5,4 o 06Me .
Medida 5.2 Medida 5.3 Medida 5.5 Medida 5.6 Medida 5.7 Medida 5.10

Legenda:

Medida 5.2 | Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

Medida 5.3 | Potenciar e qualificar a cooperacdo territorial

Medida 5.5 | Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

Medida 5.6 | Reforcar as abordagens integradas de base territorial

Medida 5.7 | Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

Medida 5.10 | Aprofundar a cooperacao transfronteirica

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo Ambiental, PT 2020, PDR 2020
e Programas de Cooperacdo Transfronteirica)



A concretizacdo das ambicdes relacionadas com a governanca territorial implicam uma transicdo das abordagens relacionadas com o
territério, exigindo uma melhoria na qualidade e disponibilidade de dados, assim como no envolvimento nos processos de tomada de
deciséo.

Neste ambito, foram concretizadas medidas emblematicas relacionadas com a aquisicao e disseminacao de informagdo geografica, que
concorrem para aumentar o conhecimento do territério. E disso exemplo, aimplementacdo de um sistema web service de cartografia vali-
dada de solos ou a base de dados de perfis de solo, bem como o Sistem a de Monitorizacdo da Ocupacao do Solo (SMOS) e o Observatério
do Ordenamento do Territério e Urbanismo.

A concretizacdo destas iniciativas fomentou a promocao do conhecimento territorial, tendo sido desenvolvidos, no @mbito dos varios me-
canismos de financiamento, acdes de divulgacdo e informacéo, com destaque para 2.460 acdes apoiadas pelo PT2020, 124 campanhas de
sensibilizacao apoiadas pelo EEA Grants e 100 sessdes de webinar e seminarios realizadas no ambito do FA. Estas iniciativas permitiram
alcancar um consideravel nimero de cidadaos, seja por envolvimento direto nas sessdes (3.411.000 no caso das abrangidas, direta ou
indiretamente, pelas acoes de divulgacao e sensibilizagao do FA), seja pela consulta de recursos online (27.348.840 visualizacdes do we-
bsite e alcance das redes sociais do PT2020). Paralelamente, foi envolvida a comunidade escolar, tendo sido envolvidas 608.800 criancas
e jovens, no ambito do FA.

Principais areas de investimento no ambito dos instrumentos de financiamento nacionais e e uropeus, 2014-2021

|

Medida 5.2 Sensibilizacdo Ambiental 5,4 ME
Medida 5.3 Fundo de Relagdes Bilaterais 0,6 ME
Capacitacao das entidades do CPCS 6,7 ME
Medida 5.5
Capacitacao e modernizacgao das administracoes e dos 90,9 ME

servicos publicos

Medida 5.6 Valorizagao dos recursos endégenos em territ’c')-rios _ 46,5 ME
especificos

Medida 5.7 Mobilidade urbana sustentavel

199,6 M€

|

Regides Ultraperiféricas 116,8 ME
Medida 5.10

Cooperacao transfronteirica 147,7 M€

|

Fonte: Instrumentos de financiamento nacionais e europeus (EEA Grants, Fundo
Ambiental, PT 2020, PDR 2020 e Programas de Cooperacdo Transfronteirica)

A qualificacdo e cooperacdo territorial foi estimulada por via da capacitacdo técnica e da partilha de experiéncias, sendo de realcar os
26 projetos de cooperacdo envolvendo Portugal e um pais doador dos EEA Grants. Foram ainda realizados 301 projetos, no ambito do
PT2020, que contribuiram para a capacitagdo da administracao publica, envolvendo 19.164 trabalhadores em funcdes publicas.

A capacitagdo técnica e institucional foi também abordada nos processos de desconcentragdo e de descentralizagdo, num contexto de
promocao da governanca multinivel, tendo encontrado reflexo na digitalizacao, ja que foram desmaterializados 91 processos de frontoffi-
ce (de interagao com promotores) e backoffice, o que permitiu a simplificacdo da gestdo burocratica e do processo de tomada de decisao.

A necessidade de investigacao, desenvolvimento e inovacao enquanto forma de afirmacdo das especificidades territoriais foi outro tema
particularmente enfatizado, tendo sido investidos mais de 46,4 M€ no ambito do PT2020 para a valorizacdo de recursos endégenos em
territorios especificos.

As articulacdes territoriais, nas diversas escalas e tipologias beneficiaram de um volume de financiamento relevante, com destaque para
a cooperacao intraurbana e a promocao de cidades mais sustentaveis e inteligentes, no ambito das quais foram investidos mais de 199 M€
do PT2020 em mobilidade urbana sustentavel.

A cooperacdo intraurbana, as articulagdes rurais-urbanas e as interurbanas, aspetos fundamentais na salvaguarda do equilibrio e das
dinamicas relacionais de desenvolvimento do tecido territorial beneficiou de al gumas iniciativas emblematicas que visibilizaram abor-
dagens inovadoras. Ao nivel urbano, destaca-se a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2), que, pelo enquadramento estratégico da
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componente da sustentabilidade em meio urbano, transpds para as cidades a necessidade de novas abordagens em matéria de reutiliza-
cdo e circularizacao de recursos.

Nota ainda para a componente da cooperacao transfronteirica, aspeto fundamental para a valorizacdo de areas excéntricas aos prin-
cipais centros urbanos portugueses, como o territorio raiano continental ou as regides autonomas. Neste ambito, o PT2020 permitiu
apoiar mais de 1.033 empresas em matéria de cooperacao transfronteirica, sendo que algumas iniciativas emblematicas enfatizaram a
pertinéncia desta vertente de cooperacdo. Por outro lado, no ambito do Espanha-Portugal (POCTEP), entre 2014 e 2021, foram investidos
214.214.838,72 €, em 240 projetos de cooperacado transfronteirica.

A cooperacado territorial no ambito dos varios espacos de integragdo de Portugal (Espaco Atlantico Macaronésia, Mediterraneo Ocidental,
Sudoeste Europeu e transfronteirico Espanha - Portugal) tem revelado grande dindmica, beneficiando dos apoios do programa INTERREG,
com beneficios em diferentes areas como a investigagdo e inovagdo, desenvolvimento do patriménio cultural e natural e a promocéao do
espirito empresarial.

Portugal tem participado muito ativamente no URBACT, programa europeu de cooperacao territorial dedicado ao desenvolvimento de
redes de cooperacdo em areas tematicas associadas ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

Principais realizacGes apoiadas pelos instrumentos financiamento europeus e nacionais (2014-2021)

Indicador Realizacao alcancada Fonte

Pessoas abrangidas por acoes de formacao sobre uma nova cultura

territorial (sensibilizagdo ambiental), dirigidas a comunidade escolar (n.%) 608.000 FA
Trabalhadores em funcées publicas apoiados em acées de formacao 19164 PT2020
direcionadas para a reorganizagao e modernizacao (n.°)

Empresas apoiadas no ambito da cooperacdo transfronteirica (n.°) 1.033 PT2020
Projetos que envolvem cooperag@o com um parceiro 2% EEA GRANTS

de projeto doador do EEA Grants (n.%))

Nivel de desmaterializagao de processos de frontoffice (interacdo com os
promotores) e backoffice (integracdo da plataforma documental 91 PT2020
no sistema de informacgao) (%)
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B SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

O Sistema de Gestao Territorial organiza-se, num quadro de interacdo coordenada, em quatro ambitos - nacional, regional, intermunici-
pal e municipal:

- 0O ambito nacional é concretizado através dos seguintes instrumentos: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), Programas Setoriais (PS) e Programas Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT);

- O ambito regional é concretizado através dos Programas Regionais (PROT);

- O ambito intermunicipal é concretizado através dos seguintes instrumentos: Programas Intermunicipais (PIOT); Plano Diretor Inter-
municipal (PDIM); Planos de Urbanizac&o Intermunicipais (PUIM); Planos de Pormenor Intermunicipais (PPIM);

- O ambito municipal é concretizado através dos seguintes planos: Plano Diretor Municipal (PDM); Planos de Urbanizacao (PU); Pla-
nos de Pormenor (PP).

No processo de formacao e aprovacao dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), intervém cerca de 150 entidades da administragao
central, periférica e desconcentrada do Estado, com competéncias e responsabilidades diversas, além dos 308 municipios competentes
responsaveis pelo planeamento municipal e intermunicipal.

A 31 de dezembro de 2022 vigoravam no pais mais de uma centena programas territoriais, 78 dos quais eram PEOT. Estavam em vigor
308 PDM, correspondentes a totalidade dos municipios, 214 PU - 196 no continente, sete na Regido Autdbnoma dos Acores (RAA) e 11 na
Regido Auténoma da Madeira (RAM) e 822 PP - 808 no continente, 12 RAA e dois na RAM.

Tipologia e niimero dos programas e planos em vigor, Portugal continental, 2022
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Fonte: DGT

A informacéo apresentada ilustra os dados reportados através do Sistema N acional Informacao Territorial (SNIT) os quais, até a data, se
restringem a Portugal continental. A informacao reportada por este sistema nacional é atualizada em tempo real, pelo que se optou por
considerar neste REOT os dados a 31 de dezembro de 2022.

PROGRAMAS NACIONAIS SETORIAIS E ESPECIAIS

O universo dos Programas Setoriais (PS) retine um conjunto de instrumentos de diferentes dominios setoriais, com configuracées e in-
cidéncias territoriais diferentes. O sistema de gestao territorial prev & uma estrutura e procedimento tipo para esta figura de plano, mas
deixa uma ampla abertura para o acolhimento de especificidades materiais a definir no ato de determinacdo da respetiva elaboracao.

Os Programas Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), surgem do reconhecimento de fragilidades e ameacas aos recursos na-
turais e valores da orla costeira, areas protegidas, albufeiras de dguas publicas, lagoas, estuarios e parques arqueolégicos. Estabelecem
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regimes de gestao, através do estabelecimento de acdes, permitidas, condicio-
nadas ou interditas e constituem a base da gestdo e de suporte a um conjunto de projetos de intervencao, destinados a reduzir perigos e
vulnerabilidades, a recuperar valores e recursos naturais ou a valorizacdo ambiental e socioeconémica.

O numero de Programas Sectoriais em vigor, no continente, a 31 de dezembro de 2022, era de 27. A sua quantificagdo precisa é dificil,
atendendo a que a conducdo das politicas setoriais ndo recorre com a frequéncia expectavel a estes instrumentos de planeamento, op-
tando-se por medidas de politica setorial fora do sistema de gestéo territorial.

_REOT. 2022. g



Sao considerados Programas Setoriais:

- Os programas e as estratégias de desenvolvimento, respeitantes aos diversos setores da administracdo central, nomeadamente nos
dominios da defesa, seguranca publica, prevencdo e minimizacao de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacédo da natureza
e da biodiversidade, transportes, infraestruturas, comunicagdes, energia e recursos geologicos, cultura, satide, habitagdo, turismo,
agricultura, florestas, comércio e industria e, desde 2020, também da paisagem (Programas de Reordenamento e Gestao da Paisa-
gem);

- Osregimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial;

- Asdecisoes sobre a localizacao de grandes empreendimentos publicos com incidéncia terr itorial.

Numero de Instrumentos Setoriais por dominio, em Portugal continental, em vigor a 31 de dezembro de 2022
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Fonte: DGT

Posteriormente a aprovacao do PNPOT, em 2019, foram iniciados novos PS.

Em 2020, com a aprovacdo do Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), foi criada a figura de Programa de Reordenamento e
Gestao da Paisagem (PRGP), enquanto programa sectorial, sendo estab elecido, a partida, que seriam realizados 20 PRGP até 2025. Em
dezembro de 2022, encontrava-se aprovado um PRGP para as Serras de Monchique e Silves, estan do em curso nove destes programas.

O Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP) apontou, em 2020, no seu parecer ao Plano Nacional de Investimentos (PNI 2030), a rele-
vancia da elaboragado de um Plano Ferroviario Nacional (PFN), que deveria ante ceder qualquer proposta para este subsetor. O Despacho
n.° 6460/2021, de 1 de julho, determinou a sua elaboracéo, criando para o efeit o um grupo de trabalho com a finalidade de definir a rede
ferroviaria que assegura as comunicagdes de interesse nacional e internacio nal. Este plano nacional encontra-se atualmente em desen-
volvimento.

Em alinhamento com o estabelecido no PNPOT, que apontou a necessidade de aumentar o conhecimento do potencial geolégico nacio-
nal a nivel de localizacéo das ocorréncias das massas minerais, foi criado um grupo de trabalho para identificacdo das acdes a prosseguir
com vista a preparacao da Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos, que em breve sera produzida sob coordenacado da Direcdo Geral
de Energia e Geologia e do Laboratério Nacional de Energia e Geologia.

Sado considerados Programas Especiais (PEOT), os programas da orla costeira, das areas protegidas, das albufeiras de aguas publicas e
bacias hidrograficas, de lagoas, estuarios e parques arqueologicos.

No final de 2022, encontravam-se em vigor no territério continental 78 Planos e Programas E speciais de Ordenamento do Territoério:

- quatro Programas da Orla Costeira (POC);

- seis Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - dois dos quais, na regido do Algarve, que se mantém em vigor na totalidade
da sua area de intervencdo e outros quatro que vigoram s6 em alguns dos municipios abrangidos por auséncia de transposicdo de
normas para planos municipais;

- 25 Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP);

- 43 Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP).

No final de 2022, estes instrumentos abrangiam 163 municipios do continente e 30 municipios das Re gides Auténomas da Madeira e dos
Acores. Em alguns municipios vigoravam até cinco PEOT.
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Numero de PEOT em vigor por municipio a
31 de dezembro 2022

Proporcao de area abrangida por Programas
Especiais ou Planos Especiais de Ordenamento
do Territorio, por municipio, 2022
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Com a alteracdo operada pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) em 2015, o contetdo dos planos especiais
de ordenamento do territério em vigor, aquela data, devia ser transposto para o plano diretor municipal e para outros planos territoriais
aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais.

A operacionalizacdo desta transposicao poderia ocorrer:
- pelaintegracado obrigatoria das normas relativas a ocupacao, uso e transformacéo do solo nos PDM;

- pelo estabelecimento de regulamentos administrativos, no que diga respeito a normas de gestdo que ultrapassem o contetdo ma-
terial dos planos territoriais e a esfera de competéncias das autarquias locais, ou o dos Instrumentos de Ordenamento do Espaco
Maritimo (IOEM), se aplicavel;

- pelaintegragdo de normas nos IOEM, quando aplicavel.

O prazo para cumprimento desta disposicdo terminou em 13 de julho de 2021 e pressupunha que, nessa data, todos os planos especiais
tivessem sido reconduzidos/revogados por PEOT, ja que a partir dai, os planos especiais continuam a vigorar, mas deixam de vincular
diretamente e imediatamente os particulares.

A necessidade de integracao nos planos territoriais de normas ou modificacdo das normas incompativeis com as disposi¢des dos planos
ou programas especiais de ordenamento do territorio encontra-se ja cumprida, no te rritério do continente, para 149 municipios.



Planos e Programas Especiais com as suas disposicoes integradas em planos territoriais, Portugal continental, 2022

Contudo, em dezembro de 2022,
no continente, 81% dos Planos de
Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas e 44% dos Planos
de Ordenamento das Areas Prote-
gidas, ainda ndo tinham processos
de reconducéo iniciados. Dos pro-
cessos concluidos apontam-se as
publicacées dos POC de Caminha
- Espinho e do POC de Espichel -
Odeceixe, em 2021 e 2022, respe-
tivamente.

@ Total PEOT @) N.° PEOT néo integrados (@ N.° PEOT integrados

Fonte: DGT

PROGRAMAS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) tém natu- PROT em vigor a 31 de dezembro 2022

reza estratégica e constituem sede privilegiada para o desenvolvimen-
to e densificacdo da estratégia territorial do PNPOT, bem como para a (T
definicdo do quadro de referéncia do ordenamento e desenvolvimento &
regional a considerar pelos planos diretores municipais.
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equiparados, para todos os efeitos, aos programas regionais, pelo que “ i‘».
nao é obrigatéria uma dindmica de adaptacao dos planos existentes a *J'

programas, uma vez que estes ja possuem natureza estratégica. Verifi-
ca-se que todos os planos regionais em vigor tém mais de dez anos e os o
planos regionais do Centro e do Norte ndo chegaram a ser aprovados, o
que pode ajudar a explicar a existéncia de dois programas regionais em #
vigor, associados ao ordenamento de zonas envolventes de albufeiras, ‘
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com mais de 25 anos.

n° de . =
PROT em vigor data de municipios Designacdo
em 2022 publicagao abrangidos * PROTRAA
@ PROTA
. Acores 2010 19 @ PROTOVT
@® PROTAL
@ PROTAML
Alentejo PROTA 2010 47 ® PROTRAM
1 PROZAG
Qeste e Vale do Tejo @ PROZED
2009 33
. PROTOVT \ Nao aplicavel
Algarve
. PROT AlLgarve 2007 16
A atualizac@o e completamento do quadro de planeamento regional é de especial
Area Metropolitana f A o PSR = g
N AL 2002 18 |mportanc.|a porque as.njudangas crltlcas’, os principios da coesao terrltorlgl e os de-
safios territoriais identificados na Estratégia do PNPOT, assim como os Sistemas e
@ RegioAunoma 1555 - o Modelo Territorial, sdo desenvolvidos e objetivados nos PROT, no ambito da de-
4 (EEe finicdo de um quadro de referéncia estratégico regional, orientador para os planos
Zona envolvente municipais e intermunicipais e para os instrumentos de programacgdo estratégica e
. das albufeiras da Aguieira 1992 6 N A . . .
Coico e Fronhas - PROZAG operacional de ambito regional do periodo 2030.
. Zona envolvente 1991 1 Em dezembro de 2021 foi determinada a elaboracdo do PROT Norte e PROT Centro,
D - ZED . x . .
do Douro-PRO presentemente em curso. O PROT da Regido Auténoma da Madeira encontra-se em
processo de revisao.
Fonte: DGT
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PROGRAMAS INTERMUNICIPAIS

O programa intermunicipal assegura a articulacéo entre o programas na- PIOT em vigor por municipio a 31 de
cional e regional e os planos territoriais em areas que necessitam de uma dezembro 2022
acdo integrada de planeamento, estabelecendo as opcdes estratégicas de
organizacao do territorio intermunicipal e de investimento publico. )

Antes de 2015, esta figura era designada por plano intermunicipal, encon- 5
trando-se ainda em vigor dois planos intermunicipais, ambos com mais de
dez anos. Q

O programa intermunicipal adequa-se bem ao desenvolvimento de exerci- e \ @

cios especificos de ordenamento do territério, nomeadamente:
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- Transposicdo de programas de natureza setorial e especial (ex.
ordenamento florestal, agricultura/alimentacdo de proximidade,
conservagao da natureza); Q@E@
- Estudo e esquematizacdo de solucdes de abordagens de susten-
tabilidade (ex. mobilidade sustentavel, economia circular, adap-
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- Enquadramento dos documentos estratégicos exigidos no ambito %
das abordagens integradas de base territorial e da contratualiza-
¢do de fundos. \

¥
5

n° de

PIOT em vigor data de municipios
em 2022 publicagao abrangidos Ano de publicacso
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@ riadeAwin 2008 10 © 2003
Nao aplicavel
{ Alto Douro Vinhateiro 2003 13
Fonte: DGT

Embora de grande utilidade em areas que necessitem de uma acao integrada de planeamento para a resolucdo de questdes que envol-
vam municipios territorialmente contiguos, ndo tém sido elaborados novos programas intermunicipais pelas entidades intermunicipais
ou pelas camaras municipais associadas para esse efeito.

PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

O Plano Diretor Municipal (PDM) estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial do municipio, a sua politica de solos, de ordena-
mento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opcdes de localizacao e de gestdo de equipamentos de utilizacao
coletiva e as relacdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

E um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencdes
setoriais da administracdo do Estado no territério do municipio, em concretizagdo do principio da coordenacdo das respetivas estratégias
de ordenamento territorial.

O modelo territorial municipal tem por base a classificacéo e a qualificacdo do solo e vincula as entidades publicas e os particulares.

Todos os 308 municipios do pais tém PDM eficaz, publicado em Diario da Republica ou, no caso das regides autébnomas, também no res-
petivo Jornal Oficial.

De acordo com o quadro legal em vigor desde 2015, os planos territoriais devem ser revistos e adaptados ao novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

O tempo que um PDM estd vigor pode ser indiciador da dinamica territorial do municipio ou da relevancia colocada na territorializagao
das politicas municipais. Assim, verifica-se que em termos de tempo de vigéncia, quase metade dos PDM (148) tém menos de 10 anos e,
dos restantes (160), 120 tém 15 ou mais anos e 98 tém 20 ou mais anos.
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Tempo de vigéncia dos PDM em vigor, Duracao dos processos de revisdao dos PDM em

por municipio, dezembro 2022 curso, por municipio, dezembro de 2022
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Em dezembro de 2022, os PDM com longos tempos de vigéncia assumem uma expressao significativa, situacao transversal em todas as
regides-plano, com excecéo da regido Norte, com 93% dos PDM revistos e o maior nimero de planos recentes. A regido de Lisboa e Vale do
Tejo tinha 31% dos PDM revistos e a regido do Algarve, apresentava ape nas dois PDM revistos e a maioria com mais de 20 anos de vigéncia.

A revisdo de um PDM implica a reconsideracdo e a reapreciacao global, com carate r estrutural ou essencial, das opcées estratégicas do
plano, dos principios e dos objetivos do modelo territorial definido. A 31 de dezembro de 2022, verificava-se que 37% dos municipios (114)
ainda néo tinha concluido o processo de revisdo do respetivo PDM e regiam-s e por planos elaborados ao abrigo de regimes juridicos
anteriores. Apenas 12% dos municipios (36) tinham revisto os seus PDM ao abrigo RJIGT pu blicado em 2015.

Em Portugal continental, relativamente a duracdo do procedimento de revisdo dos PDM em vigor, em 2022 e no universo das revisées
publicadas depois de 2010, verificava-se que entre o inicio e a conclusao do procedimento decorreram em média 10 anos, variando entre
o minimo de dois e 0 maximo de 21 anos. Em 74% das revisdes, a duracdo do procedimento foi igual ou superior a 10 anos. Estes longos pe-
riodos acabaram por ser afetados pelas alteragdes ocorridas ao regime ju ridico aplicavel, obrigando a sucessivos ajustamentos durante o
procedimento de revisdo desses PDM. Nos planos que iniciaram a revisdo n os Ultimos anos, ainda nao é possivel verificar uma tendéncia
de reducdo da duracéo do procedimento.

Quanto a dinamica dos PDM em vigor, de uma forma geral, os mais antigos e ndo revistos apresentavam o maior nimero de procedimen-
tos de dinamica, evidenciando ser esta a opcdo de alguns municipios para ajustarem este plano territorial a evolucdo socioeconémica
do territorio.

Dinamica dos PDM em vigor, a 31 de dezembro de2022

N.° de atos de dinamica
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Fonte: DGT (Duragdo dos processos de revisdo dos PDM em curso, por
municipio, dezembro de 2022)




Ainda em Portugal continental, a andlise das frequéncias por anos de ocorréncia dos atos de dinamica dos PDM, evidencia uma correla-
¢do com a publicacdo de regimes juridicos transitorios, de excecdo ou de particular regularizacdo da situacdo urbanistica e do exercicio
de atividades econédmicas.

Apds 2008, ocorreram acréscimos significativos de atos de dinamica dos PDM, associan do-se alguns dos maiores movimentos de adap-
tacdo a entrada em vigor dos, a data, planos regionais de ordenamento do territério do Oeste e Vale do Tejo e do Alentejo (2009 e 2010,
respetivamente).

A partir de 2016, o aumento de dinamica esta associado a utilizacdo do regime transitério previsto no novo quadro legal do RJIGT, quer
dos prazos para a adaptacdo dos PDM aos PEOT, quer do regime de excecdo da regularizacdo de atividades econdmicas. Adicionalmente,
e em anos mais recentes, as alteracdes a estes planos territor iais estdo igualmente relacionadas com as novas regras de classificacédo e
qualificacéo do solo também introduzidas pelo RJIGT e regulamentadas em 2015, com um pico de din amica em 2021.

Na distribuicdo por anos de publicacdo, evidenciam-se dois valores maximos, em 1995 e 2015, decorrentes de momentos de alteracdes
legislativas. Em 1995, porque os municipios sem PDM eficaz deixavam de poder realizar expropriacdes por utilidade publica e de ser
elegiveis para projetos financiados com verbas comunitarias; em 2015 porque os municipio s quiseram utilizar as disposicoes transitérias
do novo regime juridico da REN.

O novo RJIGT obrigou os municipios a adap-
tacdo dos seus PDM as novas regras de
classificacdo e qualificacdo do solo. Conse-
quentemente, ao municipio ou associacao
R de mun?cipios pode ser suspenso o direitp
— o de candidatura a apoios financeiros comuni-
70 tarios e nacionais que ndo sejam relativos a
salide, educacdo, habitacdo ou apoio social,
caso ndo realizem, até 31 de outubro de 2022,
a primeira reunido da comissao consultiva ou
a conferéncia procedimental prevista no re-
ferido regime juridico.

No continente a 31 de dezembro de 2022, 60

municipios nao tinham realizado a reunido

da comissdo consultiva ou a conferéncia
13 procedimental. Destes, 47 municipios nao ti-
8 ’ 7 8 nham a reunido agendada.

Distribuicao por ano de publicacdo dos PDM em vigor em, 1990-2022
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' g° 2 > ¢ tivos e metas constantes do RJIGT continua
atualmente a ser um grande desafio, desig-
nadamente, a necessidade de adaptacao dos
PDM em vigor as novas regras de classifica-
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bro de 2023.
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PLANOS DE URBANIZACAO E PLANOS DE PORMENOR

Planos de Urbanizacao em vigor,
por municipio, dezembro 2022

Planos de Pormenor em vigor, por
municipio, dezembro 2022
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Em dezembro de 2022, encontravam-se em vigor 214 Planos de Urbanizagao (PU). 196 no continente, sete na RAA e 11 na RAM.

Em termos de vigéncia dos Planos de Pormenor (PP), encontravam-se em vigor 822 PP, 808 no Continente, 12 RAA e dois na RAM.

Entre 2019 e 2022 nao se verificaram grandes alteracdes no numero de PU e de PP em vigor, pelo que ndo terdo os municipios optado por
estes instrumentos de gestao territorial, mesmo tendo os PP um papel relevante no sistema de gestéo territorial por terem a prerrogativa
de promoverem a reclassificacéo do solo rural para urbano, mediante condicdes de contratualizagdo e de efetivacao de direitos e deveres
devidamente registados ao nivel da propriedade.

Ao nivel municipal, a situacdo era muito diversa, uma vez que no continente dois ter¢cos dos municipios possuiam um ou mais PU, sendo
que existe uma relativa constancia no ritmo de publicacdo de PU ao longo do tempo e dos diversos regimes juridicos. Destacam-se os
municipios de Lisboa com o maior nimero de PU em vigor (nove) e de Tavira, Grandola e Matosinhos, com sete PU.

Em muitas situacdes verifica-se que os planos diretores municipais (PDM) subsequen tes revogaram os PU pré-existentes.

Em termos dos PP, em dezembro de 2022, a distribuicdo por municipios, indica o seguinte:

31% dos municipios (94) ndo publicou nenhum PP;

55% dos municipios (170) publicaram até cinco PP;

10% dos municipios (30) publicaram de seis a 11 PP,

os restantes 5% dos municipios (14) aprovaram mais de 12 ou mais PP, des tacando-se os casos de Lisboa, Beja e Castelo Branco, todos
com mais de 20 em vigor.

Os efeitos registais destes planos encontram-se previstos desde 2007 embora, até a dat a, a adesdo a esta modalidade seja inexistente.

g REOT. 2022.
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I» CONCLUSOES

O REOT 2022, elaborado ao abrigo das disposicées do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, traduz o balanco da exe-
cucao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, bem como dos niveis de coordenacao interna e externa obtidos.

A construcao deste REOT consubstancia-se na avaliagdo da execucao do Plano de Acao do PNPOT resultante da leitura focada na relevan-
cia para o ordenamento do territorio do contributo das entidades setoriais no desempenho das suas atribui¢cée s e competéncias proprias,
refletindo o entendimento estruturado do conceito de territorializacdo para a concretizacdao das orientacoes, diretrizes e medidas de
politica.

Este exercicio envolveu a complexidade associada ao processo de participacao diversificada de varios setores da administracdao, num
esforgo conjunto para uma leitura sistémica e integrada do estado do ordenamento do territério. A experiéncia da sua elaboracao, em
cooperacdo intersectorial e multinivel, contribuiu seguramente para uma governanca mais eficaz, eficiente, transparente e responsavel
do PNPOT enquanto instrumento de desenvolvimento territorial de ambito nacional.

Para a avaliacdo das dinamicas de transformacao do territorio e da sua convergéncia para a coesao territorial, os indicadores foram agru-
pados em grandes areas tematicas, evidenciando temas criticos para a monitorizacdo do territorio e, no futuro, avaliar e acompanhar a
sua evolugdo, desejavelmente articulada com os REOT regionais e municipais e com os ins trumentos de reporte setorial.

Neste salto qualitativo, inovador nas praticas de monitorizacao, a replicar aos contextos das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
transparece, desde logo, o papel dos instrumentos de gestao territorial as diversas escalas como referenciais dos investimentos na terri-
torializacao das politicas publicas.

De facto, mais que registar avaliacdes de um conjunto de indicadores para este primeiro biénio apés a aprovacao do PNPOT em 2019,
releva-se neste primeiro reporte a construcao de um processo de avaliacdo das dinamicas de transformacao do territério nos dominios
associados as grandes mudancas criticas ambiental e climatica, sociodemografica, tecnolégica, econémica e social, numa convergéncia
prospetiva para a coesao territorial.

A focagem nos processos de avaliacao regular das politicas setoriais com impacto na organizacao do territorio reforca o sentido civicoe a
cultura territorial para o que o Observatorio do Territério e Urbanismo congrega a melhor informagdo para a tomada de decisdes estraté-
gicas e disponibiliza instrumentos de andlise que permitem a utilizacdo de ferramentas de base territorial por diversos utilizadores, entre
0s quais a academia, a comunidade técnica, as instituicdes e os cidadaos. A sua aplicacdo podera ser particularmente Gtil num contexto
de reforco da especializagdo inteligente e das redes de interacao entre as diferentes atividades, organizacdes e territorios.

Neste sentido, importa colmatar as lacunas de dados e informagéo territorializada dos diversos setores e das Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, assim como a sua forma de disponibilizacdo, condicdes nece ssarias para uma efetiva monitorizacéo e avaliacdo dos
efeitos esperados das medidas de politica do PNPOT.

A monitorizacdo da Agenda para o Territorio, que constitui o Programa de Acao 2030 do PNPOT, identifica os avangos na respetiva imple-
mentacao a partir de duas perspetivas. Em primeiro lugar, através das iniciativas de politica publica mais emblematicas de cada medida,
implementadas entre 2019 e 2021, e que foram identificadas pelas entidades que integram o Férum Intersetorial. Em segundo lugar,
através da leitura dos investimentos efetuados com o apoio dos princip ais instrumentos de financiamento vigentes desde a aprovacao do
PNPOT, designadamente o Portugal 2020 (PT2020), o Plano de Desenvolvimento Rural 2020 (PDR 2020), o MAR 2020, os instrumentos de
Cooperacao Territorial Europeia, o0 Mecanismo Financeiro do Espago Econdémico Europeu 2014-2021 (EEA Grants) e o Fundo Ambiental
(FA).

Para este efeito, foi feita a identificacdo das Medidas de Politica da Agenda para o Te rritério com que cada objetivo especifico, prioridade
ou linha de investimento dos instrumentos financiamento mais se rel acionava, e utilizada a informacao dos diversos sistemas de informa-
cao relativa a execucao fisica e financeira a 31 de dezembro de 2021. Os investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia sé tiveram
inicio em 2022, pelo que néo foram considerados nesta avaliacao.

O alinhamento do PNPOT com a Estratégia 2030 e a prioridade europeia conferida as transi¢des climatica e digital, reiterando o com-
promisso com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, rumo a uma neutralidade climatica da economia e da sociedade até 2050,
responde a avaliacdo do presente, mas pretende, sobretudo, preparar o futuro.

Neste sentido o REOT ndo faz apenas um balango ou um retrato datado do biénio em avaliacdo, mas aponta perspetivas de futuro num
contexto global identificado como tempo para agir, em que o desafio das préoximas décadas é, mesmo, a orientacdo da aplicacido dos
fundos financeiros das politicas publicas em coeréncia com a Agenda para o Territorio.

Serd através da articulacao interna e externa de politicas horizontais e verticais, de mecanismos de conexdo e de atualizacdo sucessiva
de programas e planos territoriais em interacdo coordenada, que se co ntribuira para o aprofundamento da territorializacao das politicas
publicas entre as quais as que se repercutem estruturalmente no Modelo Territorial do PNPOT como a organizagao do sistema urbano e
social, com destaque para a mobilidade e acesso a servicos de interesse geral.
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No quadro do importante conjunto de ativos de que o Pais dispde, os diferentes territorios revelam aptidoes especificas diferenciadas
para a producao de bens e servicos fundamentais, reunindo condicdes para que sejam atribuidas utilizacdes adequadas, e compativeis
entre si, aos recursos disponiveis. Reconhecem-se, em simultaneo, vulnerabilidades diversas em partes significativas do territério nacio-
nal, evidenciando problemas relativos a organizacao e coesao social e territorial, ao potencial produtivo nacional e a competitividade,
num contexto de acentuado decréscimo demografico e de adaptacao as transicoes climatica e digital.

Os ciclos de planeamento subsequentes, com o PNPOT como referencial nacional, para além de suprirem algumas lacunas de informacao
de base, virdo a constituir um verdadeiro exercicio de implementacao das diretrizes emanadas para os niveis regional e municipal, através
da sua declinacgao nos respetivos relatérios do estado de ordenamento do territério. Atribuindo a legislacdo em vigor um reporte da moni-
torizacdo e avaliacdo do PNPOT em relatdrio a produzir de dois em dois anos, considera-se importante sublinhar que os efeitos esperados
e as proprias medidas de politica a monitorizar podem nao ter a magnitude ou significancia compativeis com naquele intervalo de tempo.

Como esta o territorio, que desafios e pressdes se colocam, o que esta a ser feito e como esta a evoluir o Sistema de Gestado Territorial sao
as matérias tratadas por este REOT que focam a dimensao territorial das politicas pablicas. Este balanco da execucao do PNPOT e dos ni-
veis de coordenacao interna e externa obtidos, como previsto nas disposicées do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
aponta necessariamente para a continuacdo da implementacao da Agenda para o Territorio. Identificado o ambito em que as politicas
publicas podem ser reforgadas para uma maior cooperagdao territorial e estabelecidas novas solucdes de governanca, envolvendo autori-
dades publicas e privados, enfrentar-se-ao, assim, de forma partilhada os desafios do ordenamento do territério.
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