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CONSIDERACOES PREVIAS A PROPOSTA
DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024.

A. Nota introdutoria

Os anos mais recentes tém trazido enormes desafios para a atividade municipal, tanto por
via da conjuntura internacional — pandemia COVID-19, guerra na Ucrdnia e consequente crise
inflacionista —, como por via de importantes reformas implementadas ao nivel interno — a
titulo de exemplo, a descentralizacdo de competéncias e as novas medidas no dominio dos

transportes e da habitacdo.

Em paralelo, os municipios continuam a sofrer os impactos das principais tendéncias globais na
gestdo dos seus territérios, como a pressdo demografica (excesso de populagdo nas grandes
areas metropolitanas, envelhecimento e desertificacdo em territérios mais isolados, fluxos

migratorios, etc.), a transicdo climatica e a transicdo digital.

Nestas circunstancias, é fundamental criar as condigdes indispensaveis — financeiras, humanas,
técnicas, legaiseadministrativas - paraque os municipios portuguesescontinuemadesempenhar
as competéncias que lhes estdo atribuidas da forma mais eficaz, proxima e completa possivel,

defendendo sempre o melhor interesse das suas populagdes e dos seus territérios.

O Orgamento do Estado (OE), ndo sendo o Unico, é um importante instrumento para assegurar
tais condigBes, apresentando, por isso, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), neste documento, aquelas que considera serem as principais medidas que o OE 2024
deverd contemplar no sentido de garantir a eficécia e eficiéncia da intervengdo dos municipios
e, bem assim, a sustentabilidade das suas financas, essenciais a prossecucdo da sua missdo

constitucional.

B. As principais preocupag¢oes e propostas da ANMP

Perante as tendéncias e mudancas estruturais referidas anteriormente, a ANMP defende
uma alteracdo profunda do modelo de financiamento dos municipios, estando a trabalhar na
elaboragdo de uma Nova Lei das Finangas Locais (LFL), que permita, em linhas gerais, convergir
com o nivel de financiamento dos seus congéneres da Zona Euro (objetivo também ja assumido
pelo Primeiro-Ministro), promover a correcdo das atuais assimetrias territoriais e aumentar a

transparéncia e simplificacdo na aplicacdo da lei.



Com efeito, estimamos que, em 2023, o peso da receita dos governos locais no total da
administracdo publica, em Portugal, tenha sido de 12,6%, apontando para um grau de
descentralizagdo bastante inferior ao da Zona Euro (17,2%), valor que adotamos como objetivo
de convergéncia na proposta que sera apresentada ao XXVI Congresso da ANMP, no final do

més de setembro.

Vejamos, por exemplo, o que sucede com o enorme aumento de despesa dos municipios
decorrente das valorizagBes salarias dos funcionarios publicos. Apesar de justos e necessarios,
estesaumentos foram decididos pelo Governo, de formaisolada e sem preocupagdo com o peso
que estes custos adicionais teriam nos orgamentos municipais, ja estrangulados com a escalada

de precos decorrentes da inflagdo e com o subfinanciamento de determinados setores.

Também o processo de descentralizagcdo, cujo financiamento ainda ndo estd a ser concretizado
de forma rigorosa e aqil, veio implicar um aumento de custos gerais para os municipios, que
ndo sdo financiados pelo Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (gestdo de pessoal,

procedimentos de contratacdo publica, custos administrativos, entre outros).

Poderiamos acrescentar outros dominios como os transportes publicos de passageiros,
a protecdo civil ou a habitagdo, em que é reconhecido o subfinanciamento dos municipios.
E preciso que a Nova LFL dé “musculo” financeiro aos municipios e que responda de forma

global a estes défices de financiamento.

Tendo o Ministro das Finangas assumido o compromisso de criar um grupo de trabalho para
concretizacdo desta Nova Lei - o que ainda ndo aconteceu - a ANMP entende que, do vasto

e abrangente leque de medidas incluidas na sua proposta, o minimo aceitavel em sede do

OE2024 é o reforco da participacdo nos impostos do Estado, retomando a participacdo

pré-Troika, definindo que o FEF volte a corresponder a 25,3% da média aritmética do IRS,

IRC e IVA cobrados no ano (n-2), tal como acontecia até 2013 (atualmente é de 19,5%).

Além do refor¢o financeiro acima, e sem prejuizo do que vier a ser discutido em sede da Nova
LFL, a ANMP entende que, no atual contexto inflacionista, € indispensavel que o OE 2024
salvaguarde:

- A possibilidade de utilizagdo de toda a capacidade de endividamento dos municipios
(dispensando alimitacdo de aumento até 20% da margem disponivel no inicio de cada exercicio,

prevista na alinea b) do n.°3 do artigo 52.° da LFL);
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- Asuspensdo da regra de equilibrio orcamental do artigo 40.° da LFL, cujo cumprimento, na

presente conjuntura, € muitas vezes impossivel;

- A titulo excecional e uma vez que os municipios da Area Metropolitana de Lisboa e da
Comunidade Intermunicipal do Algarve ndo tém acesso a fundos europeus para a remodelacdo
dasredesdeaguaesaneamento, o OE/2024 deve excecionarda capacidadede endividamento

os empréstimos destinados a remodelagdo das redes de agua e saneamento.

E particularmente importante que no dominio do Fundo de Financiamento da Descentralizaco
(FFD), com os montantes discriminados por municipio e area de competéncia, fique
acautelado, relativamente a cada uma das rubricas criadas para o efeito, a verificagdo da
conformidade, adequagdo e suficiéncia de verbas para cada uma das competéncias

transferidas.

Entende-se igualmente por fundamental a previsdo de um mecanismo de refor¢o de verbas,

incluindo o seu concreto modelo de implementacgéo.

Apos anos de reivindicagdes da ANMP — com as Autarquias Locais a suportarem, em vez do
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P. (ADSE), o énus dos encargos com reembolsos
e comparticipagdes decorrentes dos atos médicos de que beneficiem os seus trabalhadores -

-, foi obtida, finalmente, a concordancia politica e compromisso do Ministro das Finangas em
eliminar as contribuicdes dos municipios ja em 2024, alinhando o seu nivel de responsabilidades
com a solucdo prevista para a generalidade dos empregadores publicos/ Administracdo Central
e tornando coerente o modelo de autofinanciamento da ADSE por exclusiva quotizagdo dos

beneficidrios.

Por forma a concretizar aquela justa medida, permitimo-nos propor que o OE 2024 revogue
o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redagdo atual, aditando um

novo nimero ao artigo 19.° do mesmo diploma, com a seguinte redagdo:

“7. Os trabalhadores das autarquias locais gozam dos beneficios concedidos pela ADSE,
|.P., nos mesmos termos que os trabalhadores da administracdo central do Estado,
passando a ADSE, I.P.,, a suportar, a partir de 1de janeiro de 2024, os respetivos encar-

gos com os reembolsos do regime livre e do regime convencionado”.

Os municipios apenas devem permanecer responsaveis pelo procedimento administrativo

de desconto da respetiva quota no saldrio de trabalhadores seus que sejam beneficiarios da



ADSE, procedendo a respetiva entrega em prazo Util, sendo desonerados de qualquer encargo

associado ou adicional, a semelhanca da solugdo prevista na Lei para a Administracdo Central.

Das medidas introduzidas pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho — no ambito do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) de entdo — subsiste, ainda, a reducdo de 5% do vencimento

dos titulares de cargos politicos (artigo 12.9).

E da mais elementar justica que o OE 2024 revogue tal reducio, pondo fim a este anidtema
que recai sobre os titulares de cargos politicos, até porque ja foram revertidas, praticamente,

todas as medidas entdo adotadas.

A ANMP reafirma a enorme importancia de definir um novo regime e modelo de financia-
mento dos transportes publicos de passageiros, face as alteracdes legais implementadas nos
ultimos anos e de modo a garantir a sustentabilidade financeira deste setor, incompativel com

3 inconstancia anual de cada OE e do Fundo Ambiental.

Com efeito, na situacdo pré-Covid-19, os operadores de servigo publico realizavam o transporte
de passageiros alicercado em autorizagdes provisorias, emitidas para assegurar o periodo de
transicdo até a entrada em servico dos operadores selecionados por mercado concorrencial,
nos termos da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, sendo o risco do negdcio essencialmente do
operador. Atualmente, apenas se encontram a ser realizados os servigos essenciais definidos e
identificados pelas Autoridades de Transportes, e mediante compensacao financeira a atribuir
nos termos do Decreto-Lei n.°214-C/2020, de 7 de abril'.

Estas alteragGes tém gerado défices de exploracdo estruturais e persistentes, que tém de ser
assumidos pelas Autoridades de Transporte, sob pena de os operadores nio executarem
os servigos, o que inclusivamente acarreta constrangimentos ao nivel da cabimentagdo

or¢camental por parte de alguns municipios.

Acresce que a celebracdo de contratos com os operadores esta sujeita a parecer prévio pela
AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e a visto prévio do Tribunal de Contas,
o que tem atrasado a celebragdo dos contratos e respetivos pagamentos, situacdo agravada

pelo facto de haver operadores que sé prestam o servico com a garantia total de financiamento.

' Que estabeleceu a definicio de procedimentos de atribuicdo de financiamento e compensacdes aos
operadores de transportes essenciais, no ambito da pandemia COVID-19.
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Sendo a mobilidade fator essencial para o desenvolvimento econdémico e a coesdo social,
importarefletirsobre estatematicaem profundidade — envolvendo as entidades intermunicipais
— numa nova solu¢do que concentre o financiamento num Unico mecanismo mais transparente,
com critérios de distribuicdo/ revisdo de verbas equilibrados e respeitadores das necessidades

e especificidades de cada territorio e que garanta a necessaria plurianualidade e fiabilidade.

Sem prejuizo da criacdo de um novo e indispensavel regime, é necessario que, desde j3, o
proximo OE contribua para o equilibrio financeiro do setor dos transportes publicos em
todooterritério, masem particulardosterritoriosdointerior e de baixadensidade, impondo-se,
a par do reforco do PART (Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria), o urgente e imprescindivel
o reforgo significativo do PROTransP (Programa de Apoio a Densificagcdo e Reforco da Oferta
de Transporte Publico), este Ultimo utilizado para financiar o “aumento e melhoria da oferta de
transportes coletivos nas comunidades intermunicipais e nos territérios de baixa densidade”,

onde a penetracdo do transporte publico coletivo é muitissimo mais reduzida.

Ambos sdo financiados através do Fundo Ambiental, no entanto, as verbas afetas aqueles
programas ndo so6 tém vindo a ser transferidas tardiamente (com critérios de distribuicdo
poucoclaros), comosetémrelevado manifestamenteinsuficientes-emespecialnosterritorios
de baixa densidade populacional. E imprescindivel que o OE acautele antecipadamente as
verbas que permitam assegurar a sustentabilidade, manuteng¢do e a melhoriado transporte
publico em todo o pais e que as mesmas sejam colocadas ao dispor das autoridades de

transporte de forma atempada, ou seja, prévia a realizagdo dos servigos.

O substancial e, quanto a nd&s, irrefletido, agravamento da TGR (que duplicou em 2022, de
11€ para 22€ por tonelada (T); 25€/T em 2023; 30€/T em 2024 e 35€/T em 2025) tem, como se
antevia, posto em risco a sustentabilidade financeira dos municipios e dos respetivos sistemas,
mas também afetado a prépria capacidade financeira das familias e das empresas, pois tem

obrigado ao agravamento dos tarifarios.

Em 2023, a TGR constituiu receita do Fundo Ambiental em 30M€? esmagadoramente
provenientes das taxas pagas pelos municipios, ainda que ndo tenhamos quaisquer dados
oficiais, pois o Governo ndo disponibilizou o previsto relatorio anual com os dados dadistribuicdo
das receitas por agdes, objetivos e destinatarios. A agravar, e em contrassenso, em 2023, ano

de fim de prazo para a generalizagdo da implementacdo dos sistemas de recolha seletiva de

2Tendo aumentado 10M€ em relacdo a 2022.



biorresiduos, foram reduzidos em cerca de 5SM€® os apoios a implementagdo de projetos de

recolha seletiva de biorresiduos (RecolhaBio).

E preciso refletir sobre o enquadramento da TGR, monitorizar o cumprimento dos seus
objetivos e alterar, adequando a realidade, os seus termos e valores. Em paralelo e em
particular, atentas as metas e prazos fixados, é preciso garantir o financiamento adequado dos

sistemas de recolha seletiva de biorresiduos.

Desde 2010, entdo no auge da crise econdémica e da conseguinte intervengdo da Troika,
que os OE tém vindo a proibir o recrutamento de trabalhadores por parte de municipios em
situacdo de saneamento e rutura, abrindo somente exce¢des para a descentralizagcdo e para
os recrutamentos que, entre outros requisitos, ndo aumentassem as despesas com pessoal,
o que é completamente impossivel (ademais com as Ultimas valorizacGes e atualizacdes

remuneratorias).

Posto isto, ha municipios que ndo conseguem recrutar trabalhadores ha mais de 10 anos, vendo
os seus recursos humanos envelhecidos e em nimero manifestamente insuficiente para cumprir
as suas atribuicbes e competéncias, o que constrange a propria prossecugdo e prestagdo do

servico publico.

Sendo evidente que tal proibicdo ndo é sustentavel, nio devera voltar a integrar nenhum
OE. O recrutamento de trabalhadores pelos municipios em situagdo de rutura ou saneamento
deve ser ajustado e adequado a concreta realidade no dmbito da sua evolugdo econdémico-

financeira e da revisdo dos seus Planos de Ajustamento Municipal.

A ANMP reitera e reforca a sua proposta, ainda mais premente no periodo inflacionista que
atravessamos, de que a iluminagdo publica e as refeigoes escolares — estas quando adjudicado
0 servico a terceiros (seja uma empresa ou uma IPSS) — passem a beneficiar da isengdo em

sede de IVA ou que, pelo menos, passem a ser tributadas a taxa minima.

A primeira - um servico, afinal, de seguranca as populagdes, que nem € uma atribuicdo dos muni-

cipios - e as segundas — essenciais para a salide das criangas e com impactos ao nivel social -, ndo

* De 17ME€ para 12,75ME€.



N4 )
‘ QSSOCU:]CQOI NACIONAL
municiPios
PORTUGUESES

podem continuar na taxa intermédia, engrossando as receitas do Estado Central as custas

dos or¢amentos municipais e com prejuizo para a sua missdo e competéncias.

Comosabemos, nos tltimosanos, fortementeimpulsionado pelos critérios definidos pelo Governo
para acesso aos fundos comunitarios, foram criadas varias empresas intermunicipais*, detidas a
100% por municipios, a quem foi delegada a gestdo dos servicos publicos do abastecimento

de 4gua, saneamento de aguas residuais e recolha indiferenciada de residuos sélidos urbanos.

O principal argumento entdo utilizado pelo Governo, a favor das agregagdes, prendia-se com a
obtengdo de ganhos de eficiéncia na gestdo, quer ao nivel da operacdo, por via da otimizagdo
de processos por aumento da escala, quer pela possibilidade de realizagcdo de investimentos
significativos, mais sustentaveis e duradouros, que permitissem, em Ultima instancia, a adogdo

de uma politica tarifaria socialmente mais justa e ambientalmente equilibrada.

Seria, por isso, expectavel que fossem criadas todas as condigdes para que estas empresas
pudessem operar de forma mais sustentavel, eficaz e eficiente, o que ndo aconteceu. Referimo-
nos, especificamente, ao regime do IVA aplicavel as empreitadas no dmbito do seu objeto.
Atualmente, as empresas intermunicipais que atuam nos setores da dgua, saneamento e
residuos pagam IVA nas suas empreitadas a taxa de 23%, enquanto as mesmas empreitadas
realizadas pelos municipios ou servigos municipalizados pagariam apenas 6% de IVA.

Tal 6nus é agravado nos servigos de saneamento e residuos, pois a Autoridade Tributaria
(AT) entende que estas empresas ndo podem liquidar IVA aos utilizadores, o que significa
que todo o IVA suportado na aquisicdo de bens e servigos, incluindo empreitadas, constitui
um gasto para estas entidades, ndo podendo ser deduzido ao IVA liquidado. Por consequinte,
até por imposicdo dos regulamentos tarifarios da ERSAR, que obrigam a graus elevados de

cobertura de gastos, €, inevitavelmente, refletido no aumento das tarifas dos utilizadores.

Com efeito, importa também enquadrar, o regime de IVA aplicavel aos consumidores finais nos
servicos de dgua, saneamento e residuos, que € dissonante, desequilibrado e injusto, variando

consoante o servico prestado e o modelo de gestdo adotado. Vejamos:

- Se o servigo for prestado diretamente pelo municipio, ou por uma empresa local, é
aplicada a taxa reduzida ao servigo de abastecimento de agua (6%) e a isengdo de IVA
aos servicos de saneamento e de recolha de residuos sélidos urbanos - apesar de servi-

cos interligados e indissociadveis. Considera a AT que, neste caso, as empresas locais

* Ao abrigo da lei n.© 50/2012, de 31 de agosto.



atuam com prerrogativas de autoridade, aplicando-lhes o mesmo regime de IVA dos

municipios. Todavia, o mesmo ndo entende para as empreitadas (!).

- Se os servigos de saneamento e residuos forem prestados por empresas concessio-
narias (privadas), a AT entende ndo consubstanciarem exercicio de poderes de autori-

dade, os mesmos sdo tributados a taxa reduzida de IVA (e ja ndo isentos).

Ndo faz qualquer sentido esta desigualdade de tratamento fiscal, seja para com as
populagdes abrangidas, seja para com estas empresas locais que pertencem a 100% aos
municipios. A ANMP considera urgente e indispenséavel desonerar estas operagdes e otimizar a
sua gestdo -, contribuindo decisivamente para a sobrevivéncia das agregagdes e para a redugdo

do prec¢o cobrado ao consumidor - e, para isso, a adogdo das seguintes medidas:

+ Harmonizag¢do das taxas de IVA nos servi¢os de 4gua, saneamento e residuos e
a sua aplicagdo independentemente do modelo de gestdo adotado para a prestacdo
dos servicos (indo, assim, também ao encontro de medidas defendidas no &mbito da

Comissdo da Reforma da Fiscalidade Verde e da propria Diretiva IVA).

- Aplicagdo da taxa reduzida de IVA (6%) a todas as empreitadas promovidas por
empresas locais, alterando para esse efeito a verba 2.19 da Lista | anexa ao CIVA, que
atualmente apenas abrange as empresas locais cujo objeto consiste na reabilitacdo e

gestdo urbanas.

E preciso que o OE 2024 garanta a universalidade do financiamento dos corpos de bombeiros,
ndo so reforcando o financiamento deficitario das associacdes humanitarias de bombeiros, mas
também incluindo o financiamento dos corpos de bombeiros da Administragdo Local, excluidos

do modelo de financiamento criado em 2015.

E também necessdria a construcio de um novo estatuto juridico para bombeiros
profissionais, sejam totalmente profissionais ou de natureza mista, que, entre outros aspetos,
defina um enquadramento claro do conceito de disponibilidade permanente e da organizagdo
dos tempos de trabalho dos bombeiros profissionais, com enfoque para os limites maximos da
jornada diaria e semanal, a elaboragdo de turnos e as situagdes em que ha lugar ao pagamento
de trabalho suplementar, matérias que tém gerado divergéncias acentuadas, tanto na pratica,

como na doutrina e na propria jurisprudéncia.
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No contexto de crise e emergéncia climaticas, com ambiciosas metas de descarbonizagdo
nacionais e europeias para cumprir, a instalacdo de centros eletroprodutores de energias
renovaveis assume um papel cada vez mais importante e incontornavel. Todavia, ao mesmo
tempo, torna visivel, e preocupante, a instabilidade juridica e iniquidade dos sistemas
compensatorios existentes, com diferencas substanciais, ndo apenas em fung¢do da natureza da

energia produzida, mas também do concreto territério e do tempo em que ocorreram.

E, porisso, particularmente urgente que o OE 2024 preveja a criacio de um Grupo de Trabalho,
com o objetivo de apresentar uma proposta legislativa de revisdo do regime legal de
compensa¢do dos municipios pela instalagio de centros eletroprodutores de energias

renovaveis nos seus territorios.

A solucdo devera passar por uma renda mensal (tendo por base o modelo das edlicas) que,
para todos os centros eletroprodutores de energias renovaveis, compense verdadeiramente os
municipios e as suas populagdes pelos impactos negativos das infraestruturas, permitindo-os

investir em projetos ambientais e em sustentabilidade.

A integracdo de todo o saldo de geréncia por recurso a uma revisdo or¢camental, antes da
aprovac¢do dos documentos de prestagcdo de contas, desde que a Cdmara Municipal tenha ja
aprovado o mapa dos “Fluxos de caixa”, deverd ser definitivamente acautelada pelo OE 2024,
através de uma alteragdo ao préprio n.° 6 do artigo 40.° da LFL (e ndo avulsa), tal como ja
solicitado pela ANMP.

Deveraficaracautelado o efetivo e dgil acesso dos municipios as bases de dados da Administragcdo
Central, principalmente no que respeita aos mecanismos de acesso a bens penhoraveis na
base de dados da Autoridade Tributaria.

O OE - desta vez de modo permanente, alterando a propria LCPA - devera prosseguir com os

idénticos termos da dispensa da aplicabilidade da Lei aos municipios e, bem assim, com a

flexibilizagido das regras de calculo dos fundos disponiveis.



Preferencialmente alterando a LFL, o OE devera continuar a acautelar que, nas situagdes de
recurso a Linha BEI, os municipios estdo dispensados da consulta a3 institui¢des autorizadas
por lei a conceder crédito, devendo esta solucdo passar a ser permanente, por via de uma

alteracdo da prépria LFL.

Ainda no que respeita a Linha BEI, deverd o OE2024:

- Clarificar que todo o valor da contrapartida publica nacional objeto de financiamento pela
Linha BEI se encontra excecionado do limite legal da divida (determinada em funcdo do valor
total e ndo do valor elegivel do investimento), recuperando a solucdo prevista, apenas para os
anos de 2020 e 2021, pelo n.° 2 do artigo 2.° Lei n.2 35/2020, de 13 de agosto®.

- Eliminar o limite que determina que o financiamento a conceder ndo pode ultrapassar 50%
do custo total do projeto®, condicdo especialmente penalizadora nos casos de operagdes
subfinanciadas pelos fundos, em que custo elegivel é “artificialmente” fixado abaixo do valor

real, de forma a corresponder a taxa de cofinanciamento aplicavel e ao fundo disponivel.

As contribui¢cdes obrigatdrias dos empregadores sdo idénticas (23,75%), seja para a caixa geral
de aposentagdes (CGA)’ seja para seguranca social. Porém, no caso do regime da CGA® os
municipios’ também suportam, integralmente, os encargos com o pagamento da maior
parte das prestagdes substitutivas devidas aos trabalhadores (por doenca, parentalidade,
desemprego, acidentes de trabalho e doengas profissionais e subsidio por morte), ao contrario

do regime geral, em que é a seguranga social que paga.

(...) 2 — Nos anos de 2020 e 2021, para efeitos do disposto da alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3de setembro, na sua redagio atual, quando os empréstimos forem contratualizados ao abrigo de
linhas de crédito contratadas entre o Estado Portugués e instituicdes financeiras multilaterais, é considerado
o valor total do financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel ndo

comparticipado por Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.”

> “Artigo 2.° - Limites ao endividamento

® Prevista na alinea a) do n.2 3 do artigo 5.° do Regulamento de Implementacdo da Linha BEI PT 2020 Autarquias,
aprovado pelo Despacho n. 0 6323-A/2018, de 27 de junho, alterado pelo Despacho n.° 9350/2019, de 3 de outubro.

7 Até 31/12/2005.
8 O chamado Regime de Protec3o Social Convergente (RPSC).

? E toda a Administracdo PUblica, na verdade, mas sé tem efetivos reflexos na despesa no caso da Administracdo
Local auténoma.
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Esta duplicagdo de encargos - acentuada pelo agravamento das taxas da CGA e pelo facto de os
percentuais devidos serem genericamente mais favoraveis aos trabalhadores' - ndo faz qualquer
sentido, servindo apenas para financiar a CGA. E imperioso que o OE 2024 ponha termo a esta

incoerente sobrecarga da despesa dos municipios com trabalhadores inscritos na CGA".

Atenta a inseguranca juridica, decorrente da recente divergéncia de entendimentos®” - que
muito compromete a continuidade da prestagdo do servico publico, ainda mais nos dominios
da descentralizacdo de competéncias -, devera o OE 2024 clarificar o regime de substituicdo
dos dirigentes, acautelando expressamente a possibilidade de proceder a designagao (por
escolha) de dirigentes, na decorréncia de reorganizagdo de servigos e criagdo de novas
unidades organicas, durante um periodo de tempo razoavel e até a conclusio do respetivo
procedimento de recrutamento.

E fundamental que o OE2024, de forma expressa e inequivoca, estabeleca que ndo impendem
sobre asautarquiaslocais quaisquer limitacdes legais restritivas em matéria de gestdo de recursos
humanos, para além do quadro legal normal e reqgular, no pleno respeito pela autonomia local.
Pretende-se, assim, evitar que os diplomas de execugdo orgamental continuem — de forma
ilegal e abusiva — a introduzir restricdes a gestdo de pessoal na administragio local,
nomeadamente no dominio do exercicio de op¢do gestionaria de alteracdo do posicionamento
remuneratoério (este ano como o polémico e inaceitavel artigo 126.° do Decreto-Lei n.°©10/2023,

de 8 de fevereiro).

19 Como é o caso das prestagdes substitutivas de 100% nas faltas para assisténcia a outros familiares (que n3o os
filhos e netos), por contraponto a total perda de remuneragdo no RGSS, em que a seguranga social nada paga.

" Designadamente reduzindo proporcionalmente as taxas contributivas para a CGA em funcdo das eventualidades
que esta entidade efetivamente suporta (ou seja, reportadas somente a invalidez, velhice e morte).

"2 Em particular do Tribunal de Contas.
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- Dando seguimento a recente e multipla jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
(STA)® - que, considerando ilegal o ato de repercussdo da mesma posterior a entrada em
vigor do artigo 85.9, n.° 3 da Lei n.© 42/2016, de 28 de dezembro, sufraga a posicdo de principio
da ANMP da impossibilidade de repercussdo sobre as familias/ consumidores finais de
quaisquer valores a titulo de TOS —, deve a LOE 2024 repor a necessaria seguranga juridica

e uniformizar entendimentos, no mesmo sentido dirimido pelo STA.

- Carece de sentido a diferenciacdo existente entre a TOS e a Taxa Municipal de Direitos de
Passagem (TMDP) prevista na Lei das Comunicac¢des Eletronicas, que é determinada com base
na aplicacdo de um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem redes e
servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao plblico, em local fixo, para todos os clientes
finais do correspondente municipio, impondo a lei que o percentual aprovado anualmente por

cada municipio ndo possa ultrapassar os 0,25%.

Por isso, deve a LOE 2024, proceder a alterages ao regime juridico da TMDP, consagrando a
autonomia dos municipios para regulamentarem este tributo e estabelecerem o valor das taxas

de passagem.

Insistimos, porque inexplicavelmente se mantém a situacdo, no fim da contribui¢do para o

audiovisual na generalidade dos equipamentos e servicos municipais.

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Coimbra, 5 de setembro de 2023

¥ O Ultimo Acérdio de 31 de maio passado (Processo n.© 03/21.1BEPRT).
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