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Introdugio

Os anos mais recentes tém trazido enormes desafios para a atividade municipal, tanto por
via da conjuntura internacional — pandemia COVID-19, guerra na Ucrdnia e consequente
crise inflacionista — como por via de importantes reformas implementadas ao nivel
interno — a titulo de exemplo, a descentralizagdo de competéncias e as novas medidas

no dominio dos transportes e da habitacdo.

Em paralelo, os municipios continuam a sentir os impactos das principais tendéncias
globais nagestdodosseusterritorios, comoapressdo demografica (excessode populagdo
nas grandes areas metropolitanas, envelhecimento e desertificagdo em territorios mais

isolados, fluxos migratorios, etc.), a transicdo climatica e a transicdo digital.

Nestas circunstancias, € fundamental criar as condi¢cdes indispensaveis — legais,
financeiras, humanas, técnicas e administrativas - para que os municipios portugueses
continuem a desempenhar as competéncias que lhes estdo atribuidas da forma mais
eficaz, proxima e completa possivel, defendendo sempre o interesse das suas populagdes
e dos seus territérios.

Por estes motivos, é fundamental, ao nivel do financiamento local:

- reformular, de forma estrutural, a
Lei das Finangas Locais (LFL), contemplando um novo enquadramento legal adequado

3o atual contexto nacional e internacional.

— garantir o real envolvimento dos municipios
na gestdo e execugdo do grande volume de verbas alocado a Portugal tendo em vista
melhorar o pais e a vida das suas populagbes de forma estrutural e corrigir assimetrias

persistentes no territério.
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. Resumo
Encontramo-nos perante uma oportunidade Unica de repensar o papel das autarquias
locais no desenvolvimento socioecondmico do pais, devolvendo-lhes o controlo e a
autonomia face aos assuntos econdmicos e financeiros dos seus territérios, de acordo

com os mandatos que lhes sdo diretamente conferidos pelos cidaddos.

Impde-se, por isso, uma reforma estrutural da Lei das Finangas Locais (LFL), que
contempleumenquadramento legaladequado ao novo contexto nacional einternacional
e, bem assim, as atuais tendéncias ao nivel de préticas e pensamento em matéria de

finangas publicas.

A nova lei deve, simultaneamente, constituir-se como um instrumento valido para o
futuro e permitir eliminar a complexidade, desatualizagdo e incoeréncia da Lei atual
- ndo consubstanciando uma solugdo pontual sujeita a perder atualidade assim que

entrar em vigor, como historicamente tem sucedido.

Para dar resposta a estas pretensdes legitimas, a ANMP entende que a estratégia
politica para os proximos anos, deve focar-se no objetivo principal de disponibilizar
aos municipios portugueses um nivel de financiamento em linha com a média dos
seus congéneres europeus, designadamente os pertencentes a Zona Euro, que

simultaneamente corrija as atuais assimetrias territoriais.

A nova lei deverd permitir atingir os seguintes objetivos primordiais:

1. Reforgo da capacidade financeira dos municipios ao nivel dos seus congéneres

europeus. Através de:

i. Reforgo das transferéncias intergovernamentais:

a) retoma da participacdo de 25,3% da média dos impostos do Estado no célcu-
lo do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

b) reforco progressivo do montante do Fundo de Financiamento da Descentra-
lizacdo (FFD);

c) reforco das receitas das entidades intermunicipais.
ii. Alargamento das receitas proprias, por via:

c) do aumento gradual do valor de partilha do IRS até 10%;
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d) da reformulagdo progressiva da participagdo do IVA para uma taxa de 1,5% do

total da receita deste imposto, incluindo o IVA associado ao comércio eletrénico;

e) da afetacdo aos municipios das receitas cobradas através dos adicionais ao
IMI e IUC;

f) de uma participacdo de 5% no ISP;

g) de uma participagcdo de 10% nas receitas do Fundo Ambiental, a distribuir

com base no desempenho ao nivel da sustentabilidade.

iii. Refor¢o dos poderes tributarios dos municipios.

2. Promogado da coesio territorial e corre¢cdo de assimetrias entre municipios com

realidades socioecondémicas distintas

Para que o reforco da capacidade financeira dos municipios aconteca de forma
equilibrada, este deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada

territorio, por forma a fomentar a coesdo territorial.

Para tal, a proposta da ANMP passa, por um lado, pelo refor¢o da capacidade de
arrecadagdo de receitas proprias nos municipios com carateristicas que o permitem
(municipios de maior dimensdo e dinamismo econémico); e, por outro lado, pela criagdo
de critérios fortemente redistributivos nas transferéncias do Orcamento do Estado,

que permitam compensar os municipios mais dependentes destas receitas.

3. Simplificagcdo dos processos, conceitos e mecanismos de reporte, restituindo
aos municipios a autonomia na gestdo financeira que ficou condicionada desde

os tempos da Troika.

Neste dominio,a ANMPvoltaaproporalteragdes nosentido deaumentar a estabilidade e
transparéncia da Lei, apresenta propostas inovadoras no dominio do endividamento
e regras or¢amentais, promove a simplificagdo dos reportes de informagao e identifica

outras medidas que permitem a eliminacdo de bloqueios a gestdo municipal.

Il. Motivagdes e objetivos de uma nova lei das finangas locais

Num periodo de grande incerteza como o que atualmente vivemos, aos impactos
orcamentais da crise econdémica e financeira, provocada pelo recente contexto
pandémico e de guerra, junta-se o peso crescente do custo com as respostas sociais,
com os investimentos em curso, bem como com a descentralizacdo de competéncias,

contribuindo para o aumento generalizado dos gastos municipais.
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Neste contexto de responsabilidades e deveres acrescidos, mas de autonomia financeira
municipalrelativamentelimitadaedeincertezaquantoaosrecursosdisponiveis, acrescem
ainda os compromissos com uma sociedade de baixo carbono, com o envelhecimento
da populagdo, com as necessidades de habitagdo e novas infraestruturas e com a
melhoria da atratividade e competitividade dos territérios, tornando-se fundamental a
mobilizacdo sustentavel dos recursos financeiros necessarios e de fontes inovadoras de

financiamento local.

A atual Lei das Finangas Locais foi construida sobre pressupostos que assentavam numa
estratégia definida no tempo da Troika, promotora da redugdo das transferéncias
financeiras do Estado para os municipios, de uma politica de austeridade da despesa
publica e de um nivel exacerbado de condicionalismo da autonomia financeira do poder
local. Decorrida mais de uma década e num contexto totalmente distinto, continuam a

vigorar limitagdes como, por exemplo, ao nivel do endividamento municipal.

No entanto, os municipios portugueses, na sua generalidade, deram uma firme resposta
demonstrativa da sua capacidade de gestdo, ao contribuirem para a diminui¢do da divida
da administracdo local e praticamente eliminarem os pagamentos em atraso, ao mesmo
tempo que asseguravam a principal fatia do investimento publico - a divida municipal
foi reduzida em mais 50%, os pagamentos em atraso em 93% enquanto o investimento
aumentou 98%, representando atualmente cerca de 40% do total do investimento

publico.

Esta capacidade de reducdo da divida' demonstra que as restricdes impostas, claramente
direcionadas apenas para o setor da administragdo local, sdo atualmente inadmissiveis,
servindo neste momento apenas para limitar as op¢cdes de financiamento dos municipios,
e, em Ultimo caso, a sua capacidade de investimento e de execu¢do dos programas

comunitarios.

Na senda dos principios da subsidiariedade e da autonomia local, a tendéncia dos

paises europeus tem apontado num claro sentido da descentralizacdo — quer de

' A divida da administracdo local passou de 5,1 para 3,1 mil milh&es de euros (reducio de 38,4%) entre o final
de 2013 e o final de 2022, enquanto a divida plblica aumentou 21,6%, no mesmo periodo, passando de 227,6
para 272,6 mil milhdes de euros
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responsabilidades, quer recursos -, defendendo-se globalmente a ideia de que, através
dadescentralizagdo, os municipios trazem a prestacdo de servigos para um nivel mais
proximo do cidadio e das empresas, permitindo uma maior adequagéo as preferéncias

locais.

Além da ideia de principio, de que a prestacdo de servigos é tdo mais vantajosa quanto
mais proxima dos cidad3os, a literatura tem associado a descentralizagdo a melhoria
da eficiéncia dos servicos publicos, contribuindo ao mesmo tempo para uma maior
transparéncia, participacio da comunidade e capacidade de resposta do setor
publico, gerando maior capital social na forma de aumento dos niveis de confianga
e cooperagdo. Tem ainda apontado no sentido de que, em alguns casos e com o
enquadramento legal e administrativo adequado, pode contribuir para o aumento do

crescimento economico.

Em Portugal, aqueles principios de subsidiariedade e autonomia estdo também expressos
na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Carta Europeia de Autonomia Local,
pelo que existe um consenso, a partida, em torno de uma maior participagdo das

autarquias nas receitas publicas e na prestagio de servigos ao cidadio.

Todavia, é reconhecido por todos que o nosso pais continua a ser excessivamente
centralizado, o que faz com que o papel atribuido aos governos locais na gestdo dos
recursos publicos fique muito aquém da média europeia.

Para que esta questdo seja revertida, ndo basta aumentar as responsabilidades dos
municipios naconcretizacdo de competéncias publicas. E preciso melhoraracapacidade
financeira dos municipios para desenvolverem as competéncias que ja lhes estido
atribuidas e para fazerem face as crescentes pressées demograficas que tém sofrido
em anos recentes e isto sé pode suceder pelo refor¢o da importédncia da administragdo

local na afetacdo dos recursos publicos.

A equiparagio da capacidade financeira dos municipios portugueses a média das
receitas dos paises da Zona Euro? deve ser o objetivo a atingir, porque representa
uma efetiva medida de equiparagdo aquilo que ja é reconhecido em paises com graus de

descentralizacdo semelhante ao nosso, mas com recursos muito distintos.

Isso passa, entre outras medidas, por assegurar que o financiamento mais justo dos

2Entende-se que os paises da Zona Euro s3o os mais adequados para comparar com a realidade nacional,
em fungdo do grau de descentralizacdo da maioria destes paises, 0 que ndo aconteceria se a comparagio
fosse feita com os membros da Unido Europeia (EU 27), uma vez que alguns destes paises tém um grau de
descentralizagdo de tal forma alargado que iriam descredibilizar qualquer equiparagdo.
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municipios seja conseguido através da articulagdo e priorizagdo da aplicagdo dos
diferentesvetoresde obtencdo dereceita, levando aaplicacdo do principio constitucional
da justa reparticdo de recursos e promovendo a coesdo territorial e a corregdo de

assimetrias regionais.

Os montantes globais nacionais das receitas provenientes da participagdo nas
receitas publicas, por um lado, e dos impostos que sdo receitas municipais, por outro,

tém tendencialmente aumentado ao longo dos anos (com periodos diferenciados).

Porém, se a analise for feita em malhas sucessivamente mais finas, quer da distribuigdo
territorial daquelas receitas municipais, quer da sua evolugdo, facilmente se regista
a existéncia de significativas assimetrias regionais e, mais grave, do respetivo
agravamento tendencial. E, a medida que é aumentada a escala da analise territorial,
as divergéncias aumentam de forma significativa, sobretudo no que concerne aos
diferentes pesos que as transferéncias do Or¢amento do Estado (OE) e os impostos

municipais assumem no total das receitas.

De facto, a grande maioria dos municipios portugueses esta fortemente dependente
da participagdo nas receitas publicas, que representam a sua principal fonte de receita,
enquanto outro grupo de municipios tem vindo a registar um aumento consideravel
de impostos cujas receitas sdo municipais, sobrepondo-se estas mesmo as transferéncias
do OE.

Os primeiros sdo mais sensiveis as oscilagdes legislativas e os segundos as oscilagées

econdmicas, ambas influenciadas pelas op¢des politicas tomadas.

Estas diferengas profundas tém de ser consideradas em qualquer discussdo sobre
o financiamento municipal e especialmente ponderadas em sede de alteragdo
ou discussdo da nova LFL, por forma a combater, de facto, ndo s6 as assimetrias

regionais, mas o seu agravamento continuado.

A LFL, como instrumento fundamental da gestdo municipal, deve refletir os novos

desafios e tendéncias demograficas que se colocam aos municipios.

Com efeito, ndo apenas no nosso pais como também a nivel global, os municipios tém

vindo a sofrer pressées demograficas acrescidas na gestdo dos seus territorios. Questdes
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como a falta de habitagdo, o envelhecimento das populagées, os fluxos migratérios
de entrada e de saida, mas também a transigdo digital e as alteragdes climaticas,
trouxeram novos desafios que, em simultdneo com o aumento de competéncias
descentralizadas, tém de ser adequadamente financiados, de maneira a poder ser

dada uma resposta justa e equitativa por todo o pais.

A LFL atual, apesar de ter sofrido algumas melhorias ao longo dos anos, ndo deixa de ser,
na sua esséncia, um documento datado, que requer uma maior adequagao aos novos
tempos e aos novos desafios que se colocam a administragio local. Para tal, torna-se
necessario que esta lei considere ndo apenas as exigéncias impostas pela sociedade atual
e as suas consequéncias nas receitas locais, mas também a heterogeneidade demografica
e socioecondémica entre os municipios, para procurar melhorar o financiamento da
administracdo local de acordo com as diferentes capacidades de obtencdo de receitas

e de recurso as novas fontes de financiamento, associadas a transicdo climatica e digital.

Quando se avalia a tendéncia de evolugdo destas areas, é possivel antecipar alguns
impactos que podem surgir ao nivel das receitas municipais, pelo que importa desde ja

acautelar potenciais perdas num futuro préximo.

Por exemplo, ao nivel da mobilidade elétrica, as taxas de IUC aplicadas aos veiculos
elétricos s3o substancialmente inferiores as das viaturas movidas a combustiveis fosseis,
pelo que devido a substituicdo em curso havera certamente uma quebra substancial das
receitas com este imposto nos proximos anos. Ainda no dmbito da mobilidade, importa
ndo esquecer que o aumento das viagens areas e de cruzeiros provoca o consequente
aumento das emissGes de gases com efeito de estufa nas cidades que dispdem de
infraestruturas portudrias ou aeroportudrias, que ndo sdo diretamente ressarcidas, de

modo a estarem devidamente habilitadas a combater essas externalidades negativas.

Também o aumento exponencial do comércio online, do trabalho a distancia e dos
chamados “némadas digitais” estd a introduzir um potencial enorme de deslocamento
do volume de negdcios das empresas e dos rendimentos da for¢a de trabalho para fora
de muitos municipios, o que afetara as receitas provenientes da derrama no curto

prazo, caso a formula deste imposto se mantenha inalterada.

Por tudo isto, mas ndo s6, entende-se que a necessidade de uma nova LFL passa muito
pela incorporacdo destas mudangas introduzidas pelos novos tempos, nio fazendo
sentido que se promova uma alteracdo da lei, sem que se considerem todos estes
impactos que sdo ja uma realidade com tendéncia de agravamento num futuro proximo,

se nada de preventivo for perspetivado.
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lll. Uma abordagem justa e inovadora. As propostas da ANMP

Incontornavelmente, o ponto central da Lei das Finangas Locais de qualquer pais, releva
o enquadramento das financas locais relativamente a globalidade das finangas publicas,
nacionais e internacionais, devendo a lei garantir o financiamento necessario para o
cumprimento as suas competéncias, mas também de equidade entre niveis de governo

e dentro destes, como se verd mais a frente.

Nesse sentido, é legitimo esperar que a nova revisdo a LFL garanta aos municipios
portugueses a mesma capacidade financeira de que disp6em os seus congéneres
europeus com niveis comparaveis de descentralizagdo de competéncias, e que, em
paralelo, essa capacitacdo contribua para reduzir as assimetrias entre municipios,
promovendo uma efetiva coesio territorial e uma total equidade na disponibilizagdo

de servigos publicos as populagdes.

Embora tenha sido feita uma ligeira convergéncia nos Ultimos anos, a realidade
portuguesa encontra-se ainda bastante distanciada da existente nos nossos parceiros

europeus, como se demonstra na figura seguinte:

2019 2020 2021 2022 2023
(projegédo)
% Receita
Admin. Local/ Admin. Piblica 1,1% 12,0% 12,0% 12,1% 12,6%
PORTUGAL
ETIV!
OBJ © 16,8% 17,8% 17,2% 17,2% 17,2%
Zonaeuro 19

Figura 1 - Descentralizagdo da receita [FONTE: Eurostat e INE]

Com efeito, em 2022, o peso da receita dos governos locais no total da administragdo
publica foi de 12,1% em Portugal, apontando para um grau de descentralizagdo
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bastante inferior ao da Zona Euro (17,2%), valor que adotamos como objetivo de

convergéncia®.

A projecdo para 2023, que inclui o impacto do Fundo de Financiamento da Descentra-
lizacdo (FFD), prevé um aumento daquele peso parai12,6%, mantendo-se, ainda assim,

muito inferior a média europeia.

Este objetivo implica, como se previa, um aumento muito substancial na receita da
administracdo local face ao que decorreria da aplicagdo da lei atual, apenas possivel de

atingir com a introducdo de medidas materiais e significativas na LFL.

Nesta senda, prop&e-se a ado¢do de um conjunto de medidas do lado da receita que témem
vista, por um lado, reforgar o valor das transferéncias do Orgamento do Estado, assegu-
rando que todos os municipios dispdem dos recursos suficientes e necessarios parao
desempenho adequado e nacionalmente equitativo das suas competéncias e, por outro
lado, alargar o espetro de impostos que sdo receitas dos municipios com maior capaci-

dade de gerar receitas proprias, mantendo assim o justo equilibrio entre todos.

a) Aumento gradual da participagdo nos impostos do Estado, retomando
o enquadramento pré-Troika, definindo que o equivalente ao atual FEF volte a
corresponder a 25,3% da média aritmética do IRS, IRC e IVA, tal como aconte
cia até 2013 (atualmente é de 19,5%), a que se somam 2% da mesma média aloca

dos atualmente ao FSM.

b) Reforgo progressivo do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo
(FFD), de modo a compensar o subfinanciamento das atuais competéncias munici-

pais e asuportar novas competéncias a transferir futuramente para os municipios.

c) Reforgo das receitas das entidades intermunicipais, passando a fazé-las
depender, ndo apenas do FEF de cada um dos seus municipios, mas também

do respetivo FFD.

* Os dados recolhidos junto do INE permitem concluir que o agregado considerado para Portugal na
comparacdo internacional inclui municipios e regides, pelo que, para efeitos de comparabilidade, sabendo
que em Portugal o setor da administracdo local representa cerca de 80% da administragdo regional e local,
consideramos como objetivo de convergéncia atingir 80% do peso dos governos locais da zona euro (valor
constante da tabela). Este objetivo considera-se suficientemente razodvel e prudente, ja que sabemos
n3o estarem incluidas nas médias europeias as regides/ estados federados da Austria, Bélgica, Alemanha,
Espanha e Suiga.

13
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c) 10% IRS - Aumento gradual da participagdo variavel dos municipios no IRS gera-
do no seu territério, dos atuais 5% para 10%, defendendo-se que, deve manter-se
inalterada a possibilidade de reparticio com os contribuintes de uma per-
centagem até 5%. A este proposito, a lei deve também passar a clarificar que esta
participacdo é calculada sobre a respetiva coleta, incluindo rendimentos nio
englobados, evitando a insisténcia no erro de calculo da AT, recentemente torna-

do publico, que tem vindo a prejudicar os municipios em muitos milhdes de euros.

d) IVA “local” em1,5% do total - Alargamento da atual base de incidénciado IVA
- hoje circunscrita ao alojamento, restauragdo, comunicagdes, agua, eletricidade
e gas — passando a calculd-lo em func¢do do IVA total, incluindo o IVA associado
ao comeércio eletrénico e; reforgo progressivo da participagdo para1,5% do IVA
total (atualmente, é de 7,5% daquela base de incidéncia, o que corresponde a
cerca de 0,3% do IVA total).

e) Regularizagcdo dos adicionais do IMI e do IUC — Afetagdo integral aos
municipios da titularidade da receita do Adicional do IUC e do Adicional do
IMI. O IMI e o IUC sdo de titularidade municipal, visando dotar os municipios
de capacidade de intervencdo no espago publico e na rede viaria, pelo que
ndo existe um racional aceitavel para que os montantes cobrados através dos
respetivos adicionais, que incidem sobre carateristicas e situagdes especificas

dos bens que constituem a sua base tributaria, revertam para o Estado.

f) Nova participa¢dao de 5% no ISP — Criacdo de uma participacdo dos municipios
neste imposto, tendo em vista o necessario aumento do financiamento da

melhoria e manuten¢io da rede viaria.

g) Participagdo direta em 10% do Fundo Ambiental — Atendendo as respon-
sa-bilidades municipais nos dominios da gestdo da agua, dos residuos, das flo-
restas, dos transportes e do ambiente urbano, entende-se que os municipios
deverdo ser os beneficiarios diretos de uma parcela das receitas totais do Fundo
Ambiental, que permita financiar - de forma sustentavel e sem dependéncia de cri-
térios de subsidiacdo definidos pela administracdo central - o investimento dos
municipios no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC). De registar que
tal ndo poderad afetar o financiamento do setor dos transportes, nomeadamente
PART e Protransp, que devera continuar a ser apoiado diretamente pelo Fundo Am-

biental (caso contrério, aquela percentagem teria de subir para, pelo menos, 25%).



291

292
293
294
295

296
297
298
299

304
305
306
307
308

N4 )
‘ ﬂSSOCU:]CQD, NACIONAL
municiPios
PORTUGUESES

Esta participacdo deve ser vista como uma alternativa a criagdo de um quadro
normativo associado a chamada “fiscalidade verde municipal”, que seria, por um
ladoajustamedidaparapermitiraos municipiosdesincentivarem comportamentos
menos sustentdveis dentro dos seus territorios, mas por outro, iria aumentar a

sobrecarga fiscal das familias e das empresas, o que ndo é desejavel.

Por estes motivos, entende-se que os tributos ja lancados pelo Estado cumprem
esse papel regulador, pelo que devem ser partilhados com os municipios que
sdo as entidades responsaveis por garantir no terreno a implementagao das

estratégias de desenvolvimento sustentdvel definidas localmente.

De sequida, apresentam-se 3 cenadrios alternativos, representando diferentes
abordagens de aproximagdo gradual* da participagdo municipal nas receitas do
Estado a média europeia, que devem ser avaliados no processo de revisdo da LFL e cuja

demonstracdo mais detalhada pode ser consultada no Anexo (no fim deste documento).

No primeiro cenario, apresentam-se as projecées correspondentes a aplicagdo da LFL
atual, sem quaisquer medidas adicionais. Os dois cenarios seguintes, representam duas
abordagens diferentes de implementacdo das medidas propostas pela ANMP, numa
perspetiva de implementagdo gradual com o objetivo de se atingir em 2030 um nivel de

participa¢do da administragdo local nas receitas do Estado semelhante a média europeia.

4 N3o se considerando razodvel que esta equalizacdo entre os pesos das receitas locais no total das receitas
da Administragdo Publica seja estabelecida ja no proximo ano, considerou-se uma calendarizagdo ponderada
para essa aproximagao.
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Paralelamente, importa igualmente que sejam respeitados os constitucionalmente
previstos poderes tributarios dos municipios, aumentando a sua autonomia financeira.

Em particular, é imprescindivel:

- Fazer depender a possibilidade de isencGes automaticas, por parte do Estado,
de impostos que sejam receitas municipais, da devida compensagio da
correspondente perda de receita.

- Acabar com as isengbes de todos os impostos previstos na presente lei
por parte do Estado, Regides Autonomas e seus servigos (coerente com a
inexistente reciprocidade de isencdo das autarquias em relacdo aos impostos que

sdo receitas do Estado).

Para que o reforco da capacidade financeira dos municipios aconteca de forma
equilibrada, este deve ser ponderado de acordo com as carateristicas proprias de cada

territorio, por forma a fomentar a coesdo territorial.

Nesta perspetiva, o refor¢co previsto no ponto anterior deve ter em consideracdo as

carateristicas de dois grupos de municipios com caracteristicas anadlogas:

« Porum lado, os municipios com maior capacidade para gerar receitas proprias
(impostos municipais como o IMI, IMT, IUC e derrama, mas também a participagdo direta
em impostos do Estado, como o IRS e o IVA) - deverdo ver claramente refor¢ada a sua
capacidade de arrecadacdo destas receitas, reservando a grande parte das transferéncias

do OE para a corregdo de assimetrias.

« Por outro lado, os municipios cujas receitas proprias sdo muito débeis e
apresentam, porisso, maiordependénciadastransferénciasdo Or¢camentodoEstado
- terdo de beneficiar de critérios de distribuicdo horizontal altamente redistributivos, que
lhes permitam acompanhar ou mesmo reforgar, a evolugdo das variagdes dos restantes

municipios.

Para tal, propomos a sequinte distribuicdo:
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> Novo Fundo de Equilibrio

PropGe-se a existéncia de apenas um Fundo, que agregue os atualmente existentes
(Fundo Geral Municipal — FGM, Fundo de Coesdo Municipal - FCM e Fundo Social Mu-
nicipal — FSM). As despesas de educacdo atualmente previstas no FSM (competéncias
universais anteriores a 2018) passam naturalmente a integrar este fundo, por estarem ja
totalmente incorporadas no normal funcionamento das autarquias. Este novo fundo de-
vera traduzir-se num mecanismo de perequacao das transferéncias e equalizagio ter-
ritorial forte — com um efeito redistributivo mais significativo do que o atual FCM -,
assumindo a dimensio necessaria para compensar os municipios com menor capa-
cidade fiscal e considerando a capacidade potencial de captagdo de receita fiscal (com

base nas taxas médias ou maximas) e n3o a receita efetivamente cobrada.

A nova proposta de distribuicdo, apesar de assentar num racional semelhante ao
previsto na formula atual, pretende-se assumidamente mais transparente, simples

de calcular e com mais foco na coesio territorial.

Assim, o Novo FEF serd repartido em duas parcelas:
+ Fundo para financiamento das competéncias — com uma percentagem a definir,
pretende dotar os municipios de condi¢cdes financeiras adequadas ao desempenho
das suas atribuicGes e competéncias (semelhante, no objetivo, ao atual FGM).
Assim, devera depender de indicadores e critérios de dimensdo, nomeadamente as

seqguintes carateristicas:

- Demografia: nimero de habitantes; peso da populagdo abaixo dos 15 e

acima dos 65 anos; e decréscimo populacional;

- Territorio: drea do municipio, ponderada pela altitude altimétrica; existén-
cia e peso de dreas com restricdes (area classificada e area protegida) e uma

compensacdo especial para as regides ultra periféricas;

- Socioecondmicas: nivel de rendimentos da populacdo; indicadores de

imigragdo, entre outros.

A selecdo dos indicadores e apuramento dos pesos a alocar a cada um deles,
dependerd de uma andlise fina da informacdo disponivel junto das autoridades
oficiais, principalmente INE e AT. Pretende-se que todos os indicadores sejam

fidedignos, apurados anualmente e de disponibilizagdo publica.
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» Fundo para a coesdo territorial — também com uma percentagem por definir,
destina-se a corrigir as assimetrias territoriais, através da atribuicdo de uma
compensacdo aos municipios com menor capacidade de captacdo de receita propria

(semelhante, no objetivo, ao atual FCM).

Basear-se-4 sobretudo na capacidade que os municipios detém para captar receitas

fiscais e outros tributos préprios, assentando nos seguintes principios:

- Os municipios em que as receitas fiscaistém peso superioradeterminada

percentagem da média nacional ndo poderio aceder a esta compensagio;

- Areparticdo daverba entre os municipios que beneficiam do fundo serafeita
em funcdo da respetiva capitagdo fiscal, havendo uma forte preocupacgéo
para que o impacto deste fundo aproxime os municipios ao nivel da captagdo
de receitas;

- Sendo, para efeitos do FEF, prioritaria a coesdo territorial, poderd ser criada
uma regra excecional que reduza a percentagem inicialmente atribuida
ao FEF competéncias, de modo a garantir o valor minimo necessario a

correcdo das assimetrias.

> Fundo de Financiamento da Descentralizagdo

O FFD deverd, numa primeira fase, manter o seu funcionamento auténomo com
as carateristicas atuais, durante o periodo necesséarios para obter suficientes,
adequadas e fidveis séries estatisticas e ja consolidadas dos valores por municipio,
incorporando-o posteriormente no Fundo de Equilibrio, de acordo com novos

critérios de distribuicdo a definir na lei.

>10% IRS
Esta receita deverd ser distribuida de acordo com o IRS dos sujeitos passivos com

domicilio fiscal na respetiva circunscrigio territorial.

> IVA “local”

Deve ser distribuida aos municipios proporcionalmente, sendo determinada por
referéncia ao IVA liquidado na respetiva circunscrigdo territorial. Nos casos em
que a AT ndo consiga fazer esse apuramento, a reparticdo sera efetuada tendo por
base a distribuicdo territorial da populacdo residente acrescida das dormidas em

equipamentos turisticos (hotéis, parques de campismo e alojamento local).
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> ISP
Aparticipagdodeveserdistribuidadeacordocomonimerodeviaturasconsideradas

para efeitos de apuramento do IUC.

> Fundo Ambiental

A distribuicdo das verbas do Fundo Ambiental pelos municipios deve ser efetuada
numa perspetiva de desempenho e consignada exclusivamente a implementagio
do PNEC, pelo que, deano paraano, aatribuigcdo de verbas devera ficar condicionada
a comprovagdo das despesas realizadas no ano anterior, relativamente aos projetos
considerados elegiveis para o efeito. No caso de incumprimento dos objetivos anuais,
a verba a distribuir a cada municipio devera ser ajustada em conformidade.

> Adicional de IMI
A receita do adicional de IMI deve ser distribuida proporcionalmente em funcdo do

Valor Patrimonial Tributario dos imoveis localizados em cada municipio.

> Adicional de IUC
A receita do adicional de IUC deve ser distribuida diretamente de acordo com as

regras do proprio IUC.

A redagdo do articulado da propria lei deve, em si mesma, ser aperfeicoada com
conceitos mais objetivos e definidos que permitam ultrapassar muitos dos bloqueios ja
identificados. As normas da atual lei ndo sdo suficientemente claras e tém criado graves
constrangimentos a gestdo financeira e administrativa municipais, nomeadamente
quando concede margens de discricionariedade que concorrem e potenciam
interpretacdes abusivas e limitadoras, que acarretam inseguranga e instabilidade, e

mesmo responsabilidades, prejudiciais para todos.

A consagrada autonomia constitucional demanda um quadro legal suficientemente

claro, robusto e estavel, emergindo, sobretudo, a necessidade de:

> Objetivagdo e clarificagdo dos seus conceitos, critérios e indicadores,
anulando a atual opacidade no calculo das transferéncias e permitindo os célculos

correspondentes, e a sua monitorizacdo e sindicancia.

> Refor¢o da estabilidade legal da prépria Lei, no sentido de a tornar menos

permeavel asflutuacdes e oscilacdes da composi¢do parlamentar a cada ciclo politico.
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> Criagdo de mecanismos que garantam o efetivo funcionamento do Conselho de
Coordenagdo Financeira, ja que - apesar de a constitui¢do e funcionamento de um
“conselho consultivo” em matéria de finangas locais ser um sinal positivo de abertura
e envolvimento municipal na definicdo estratégica ao nivel das finangas publicas,
sequindo boas praticas internacionais — este 6rgdo pouco reuniu e ndo cumpre a

missdo prevista na lei.

> Garantia e agilizagdo do acesso dos servigos da Administragdo Publica Local as
bases de dados da Administragdo Central, em particular da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), assegurando os necessarios deveres de sigilo e confidencialidade.
Em particular, no dominio das execucdes fiscais, € indispensavel garantir o acesso
dos municipios as bases de dados da AT, relativamente a bens penhoraveis no dmbito

de processos de execugdo fiscal .

> Limites de endividamento

Importa rever e melhorar os limites de endividamento, tanto na féormula de célculo
da divida total, como no perimetro de consolidagdo da divida, nos limites e ainda nas

excecgoes.

A regra de divida total atualmente fixada na LFL diz respeito a um conjunto de entidades
relacionadas com o municipio e ndo apenas ao municipio considerado isoladamente. Por
essa via, € a soma de passivos ndo consolidada entre aquelas entidades (com excegdo
da divida dos servicos municipalizados e intermunicipalizados), motivo pelo qual se
entende que o perimetro de aplicagdo deve ser ajustado por forma a expurgar o

efeito de duplicagdo inerente.

Por outro lado, e pelas razes referidas mais a frente relativamente a regra do equilibrio
corrente, também se entende que a capacidade de pagamento da autarquia deveria
ser baseada na média da receita efetiva cobrada nos trés anos anteriores, em vez
da receita corrente liquida, por forma a ser adotada uma abordagem simplificadora dos

conceitos contabilisticos.

Por fim, sdo constantemente introduzidas de forma ad-hoc as regras previstas na LFL
excecdes relativas aos limites de endividamento. Neste caso, o que se verifica é que
algumas excec¢des tém validade anual enquanto outras tém validade permanente, umas
foram expressamente aditadas a propria lei e outras constam apenas das leis que as

instituiram.
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Por todas estas razdes e outras que sdo constantemente alvo de reclamacgdo por parte
dos municipios’, urge simplificar e clarificar o enquadramento normativo relativo ao
endividamento municipal, objetivando as regras de recurso ao crédito, tornando-as
claras e padronizadas, de modo a reduzir interpretacdes casuisticas e as atuagdes,
nomeadamente do Tribunal de Contas e da Inspecdo Geral de Financas, que extravasem
a apreciacdo técnica e invadam a esfera da autonomia da decisdo politica e de gestdo

municipal.

Propde-se, assim, que a regra de endividamento passe a considerar o perimetro de
aplicacdo de forma consolidada; que passe a basear-se na receita efetiva; e que seja
eliminado o limite na utilizacdo da margem de endividamento disponivel, dando
autonomia aos municipios para gerirem os seus recursos da forma que entenderem por

mais conveniente.

> Recuperagdo financeira municipal

O mecanismo de recuperagdo financeira municipal esta por requlamentar, desde 2018.
Especialmente nos tempos que correm, em que o recurso ao financiamento bancario
ndo é uma alternativa aceitadvel em termos de custos, torna-se fundamental definir,
na LFL, um mecanismo que dé resposta as situacdes de desequilibrio financeiro ainda

existentes em alguns municipios.

Nesta perspetiva, considera-se preferivel a existéncia de uma estrutura permanente
como o FAM - apta a financiar de imediato potenciais desequilibrios, com uma
perspetiva de acompanhamento dos municipios em trajetéria de recuperagdo e que
faca a monitorizacdo do endividamento municipal -, em vez da criagdo de mecanismos
pontuais que existiram no passado® que demoram sempre a regulamentar e

implementar e tém resultados mais contidos e limitados no tempo.

Adicionalmente, deverd ser aberta a discussdo sobre o alargamento da capacidade

de intervengdo do FAM em beneficio de todos os municipios, no sentido de ndo ser

> Ha duavidas no célculo do financiamento da contrapartida publica nacional (CPN) de projetos
comparticipados com fundos europeus. Ha passivos que ndo entram no racio da divida total (embora
representem responsabilidades efetivas perante terceiros) e hd outras cujos passivos entram no racio, mas
que isentam os municipios das consequéncias da ultrapassagem do teto de 150%, no caso de o montante da
divida em excesso ser menor ou igual ao valor dos passivos excecionados. Finalmente, entre as excegdes que
justificam a ultrapassagem do teto de 150% ha umas que isentam o grupo municipal das redugdes minimas
obrigatdrias nos anos seguintes e ha outras que mantém essa obrigagao.

® PREDE, PTPH ou PAEL.
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apenas um fundo para a recuperacdo e saneamento financeiro, mas passar a ter uma
componente de fundo de investimento a que qualquer municipio podera recorrer.
Em alternativa, tendo em vista 0 mesmo objetivo, deverd ponderar-se a criagdo de um

instrumento financeiro com recurso a outras fontes de financiamento.

> Novas fontes de financiamento

Na maioria dos paises europeus, tem sido possibilitado aos municipios desenvolverem
novas estratégias de financiamento de acordo com as respetivas carateristicas,
necessidades e capacidade de endividamento. Estas estratégias estdo umbilicalmente
ligadas a instrumentos que tém surgido recentemente nos mercados financeiros como
a emissdo de obrigagées municipais sustentaveis (obrigacdes verdes e de impacto

social) ou o financiamento colaborativo.

No caso das obrigagdes municipais, estas estdo devidamente regulamentadas na
LFL, possibilitando aos municipios, em particular os de maior dimensdo e capacidade
financeira, acederem a este instrumento para financiarem projetos de investimento,

inclusivamente os ligados a sustentabilidade ambiental ou social.

Ndo obstante, a emissdo agrupada de obrigagées municipais, encontra-se por
regulamentar desde 2013, o que impossibilita os municipios de menor dimensdo, ou
cujos investimentos sdo de montante mais reduzido, de acederem ao mercado de
capitais em igualdade de circunstancias com os restantes. Para solucionar este problema
urge regulamentar em definitivo este processo ou, em alternativa, desenvolver uma
estratégia semelhante a de outros paises europeus, como Franga, Reino Unido ou os
paises escandinavos, que criaram agéncias de financiamento local, detidas natotalidade
ou em parte pelos municipios, para assumirem a prorrogativa de relacionamento direto
com os mercados, possibilitando a obten¢do de financiamento, nas mesmas condic¢des,
para todos os municipios, criando assim oportunidades equitativas de investimento em

areas fundamentais como a sustentabilidade, a educacdo ou a renovacdo da rede viaria.

Neste dmbito, existem ainda outros instrumentos financeiros criados recentemente
que permitem ligar os investimentos municipais a participacdo dos cidaddos, como por
exemplo o financiamento colaborativo (crowdfunding ou crowdlending). Neste caso, os
municipios podem obter fundos diretamente dos seus municipes para a realizagdo de
determinados projetos, através de plataformas devidamente certificadas, criando assim
uma ligagdo ainda mais forte com a comunidade local e um sentimento de pertenca e
participagdo que dificilmente poderdo ser obtidos por via da utilizagdo de outras fontes

de financiamento.
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> Regra de equilibrio orgamental

A atual regra do equilibrio corrente’ tem virtualidades tedricas que ndo se verificam na
prética, causando constrangimentos a gestdo municipal que sdo dificeis de ultrapassar.
Uma vez que todos os recursos podem servir para pagar qualquer despesa, a verdadeira

capacidade de pagamento é dada pela receita efetiva e ndo apenas pela receita corrente.

Adicionalmente, o equilibrio financeiro deveria sertido em conta num quadro orcamental
plurianual e ndo apenas dentro de cada exercicio econémico, o que permitiria uma

gestdo estratégica, alinhada com os ciclos eleitorais.

Nesta hipdtese, a receita total efetiva terd de ser igual a despesa total no periodo dos
quatro anos, podendo existir défices em algum ou alguns anos, desde que compensados

dentro do periodo.

E imprescindivel aliviar a (sobre)carga de prestacdo de informacdo e reporte, tanto
na periodicidade como no niimero de entidades de reporte, exponenciando as atuais
vantagens da interoperabilidade e interconexdo de dados. De facto, os municipios
veem-se obrigados a prestar informagdes a multiplos servicos do Estado, o que é cada
vez mais incompreensivel. Embora se reconheca as responsabilidades de prestacdo de
informacdo que o Estado portugués tem em termos internacionais, também se tem a
percecdo de que o reporte a que os municipios estdo obrigados é inadequado, complexo

e redundante, motivos pelos quais deve ser repensado e simplificado.

Com efeito, um pequeno inquérito ® realizado junto dos municipios permitiu concluir
que, em média, cada municipio aloca um trabalhador em permanéncia a elaboragio de
reportes no dominio financeiro, excluindo os respetivos envios para as mais diversas
entidades (DGO, TC, AT, IGF, INE, SS, APA, ERSAR, Banco de Portugal, CCDR, AMT, ICNF.

Ha municipios que alocam mais de trés trabalhadores em permanéncia a esta tarefa (!).

N&o faz sentido e traduz-se num desperdicio considerdvel de recursos publicos, tdo
necessarios noutros dominios, pelo que se impde uma reflexdo abrangente e detalhada,
que permita desonerar os municipios do enorme esforco que lhes é imposto atualmente
com a prestacgdo de informacgdo.

’ Em que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das
amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

8 O inquérito realizado em julho/agosto de 2023 reuniu 95 respostas, totalizando 102.286 horas por ano
alocadas ao preenchimento de reportes.
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Assim, a ANMP considera imprescindivel, ao nivel do conteiido e termos dos

reportes:

> Centralizar, nanovaLFL, aidentificacdodetodosos reportesimpostosaos municipios
no dominio financeiro, nomeadamente os atualmente previstos na LFL, no Decreto-

Lei de execugdo or¢camental, na LCPA e na restante, abundante, legislacdo avulsa;

> Prever a minimizagdo do nimero de reportes e a sua simplificacdo, garantindo,
sempre que possivel, a interoperabilidade direta com os softwares municipais - a
titulo de exemplo, propomos eliminar o reporte relativo ao FSM, por desnecessario,
e uniformizar os reportes de prestagdo de contas enviados para a DGAL, parao TC e

para a AT, por redundantes;

> Diminuir a periodicidade dos reportes, transformando os reportes mensais, em
trimestrais, os trimestrais em semestrais e 0s semestrais em anuais, sempre que

possivel no dmbito dos compromissos internacionais;

> Impor a simplificacdo dos formularios associados aos reportes, que devem ser
acompanhados de notas técnicas que promovam a sua uniformizagcdo e maior

percecgao.

Em simultdneo, é absolutamente fundamental, ao nivel da forma e procedimentos de
reporte e tratamento da informagao:

> Estabelecer que o reporte passa a ser feito apenas para uma entidade - DGAL -, que
depois terd a responsabilidade de partilhar a informacdo com os iniimeros servicos

do Estado que necessitam de informacao;

> Garantir um maior compromisso com o tratamento e analise da informac&do, bem
como com a partilha dos seus principais resultados e conclusdes, sob pena de o
tempo despendido pelos municipios com a prestagdo de informacgéo se transformar

em desperdicio.

> Para que tal aconteca, sugerimos que se passe a prever a elaboracdo de um relatério
anual, por parte da DGAL, com a analise da informacgé&o financeira dos municipios e a

atualizacdo permanente do Portal Mais Transparéncia;

> Fazer acompanhar esta simplificacdo do processo de reporte por mecanismos
reforcados de responsabilizacdo por parte dos municipios, potenciando a

disponibilizacdo de dados mais atualizados e de melhor qualidade.
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Incompreensivelmente, a atual LFL ndo inclui um capitulo dedicado a vertente da despesa
municipal, entendendo-se que é necessario regulamentar alguns aspetos relacionados

com a despesa das autarquias locais.

Entre outras normas que vierem a ser ponderadas e avaliadas, propomos que seja
incorporada na letra da LFL a regra de redugdo dos pagamentos em atraso, prevista
nos Ultimos OE. Esta regra obriga os municipios a reduzir, em cada ano, 10% dos
pagamentos em atraso com mais de 90 dias, acautelando que, em situagdes excecionais
e devidamente fundamentadas, os municipios possam nao atingir este nivel de redugdo
— deixando de estar sujeitos a retencdo de transferéncias -, desde que ndo registem

qualquer aumento nos pagamentos em atraso.

> Integrar na prépria lei as regras flexibilizadas de integragdo de todo o saldo de
geréncia (e ndo apenas da parte consignada), antes da aprovacdo dos documentos
de prestacdo de contas, desde que a Cdmara Municipal tenha ja aprovado o mapa
de “Demonstracdo do Desempenho Or¢amental”, deixando de incluir esta norma a

cada lei do Orcamento do Estado.

> Integrar também na LFL a regra de previsio or¢amental de receitas dos
municipios resultantes da venda de imdveis, que determina que os municipios ndo
podem orgamentar receitas em montante superior a média aritmética simples das
receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos 36 meses anteriores — regra

inscrita sucessivamente em sede de OE.

> O faseamento da reten¢do das transferéncias de receita aos municipios, na se-
quéncia da necessidade de devolucdo de impostos, tem estado a ser concretizado
pela AT, apesar de atual lei exigir a publicacdo de portaria que regulamente o respeti-
vo mecanismo (desde 2020), pelo que deve ser eliminada a remissdo para portaria
do Governo (n.° 6 do artigo 19.°-A).



IV. Anexo — Cenarios de aplicagdo

CENARIO 1 (LEI ATUAL)

‘f ASSOCIACAC NACIONAL
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PORTUGUESES

(milhées de euros)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Objetivo
% receita AL/ AP 12,6% 12,7% 12,9% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0%
Receita 13946 14 749 15583 16 465 17 202 17972 18777 19617
Acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
CENARIO (acréscimo)
TRANSFERENCIAS
FEF 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5% 19,5%
sem alteragbes 2287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alteragbes 2287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
FFD 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteragbes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragbes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
RECEITAS PROPRIAS
IRS 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
sem alteragbes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragdes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
IVA 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
sem alteragbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteracbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 (¢} 0
Adicional IMI
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Adicional IUC
sem alteragbes 0 0 0 0 0 (] 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Participagdo ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
Fundo Ambiental 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com altera¢bes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 0 0 0
ACRESCIMO FACE A LEI ATUAL 0 0 0 0 0 0 0
diferen¢a para objetivo 0 0 0 0 0 0 0
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CENARIO 2 (milhGes de euros)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Objetivo

% receita AL/ AP 12,6% 13,4% 14,2% 15,1% 15,6% 15,9% 16,6% 17,2%

Receita 13946 15534 17 182 19 100 20587 22012 23942 25987

Acréscimo face a lei atual 785 1599 2635 3385 4040 5166 6370

CENARIO (acréscimo)

TRANSFERENCIAS
FEF 19,5% 21,5% 23,5% 25,3% 25,3% 25,3% 27,0% 27,0%
sem alteracbes 2 287 2726 2 854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alteragbes 2 287 3006 3440 3877 4060 4252 4753 4978
acréscimo face a lei atual 280 585 889 931 975 1320 1383
FFD 41,2% 10,0% 10,0% 15,0% 15,0% 20,0% 20,0% 23,6%
sem alteragdes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragbes 1191 1400 1628 1978 2403 3047 3863 5042
acréscimo face a lei atual 127 282 556 901 1460 2186 3271
RECEITAS PROPRIAS
IRS 50% 6,5% 8,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteragbes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragées 672 949 1205 1555 1606 1658 1711 1767
acréscimo face a lei atual 219 452 778 803 829 856 883
IVA 0,3% 0,5% 1,0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
sem alteragbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteragbes 61 105 222 351 370 390 411 433
acréscimo face a lei atual 32 145 270 284 300 316 883
Adicional IMI S S S S
sem alteracbes 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragdes 0 0 0 0 137 135 132 130
acréscimo face a lei atual 0 0 0 137 135 132 130
Adicional IUC S S S S
sem alteracbes 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 40 43 47 51
acréscimo face a lei atual 0 0 0 40 43 47 51
Participagao ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0% 5,0% 5,0% 50%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 139 139 139 140
acréscimo face a lei atual 0 0 0 139 139 139 140
Fundo Ambiental 0,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0



‘f ASSOCIACAC NACIONAL
municiPlos

PORTUGUESES

CENARIO 3 (2030) (milh&es de euros)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Objetivo
% receita AL/ AP 12,6% 13,4% 14,2% 14,6% 15,7% 16,0% 16,6% 17,2%
Receita 13946 15 560 17 186 18401 20722 22138 23971 25987
Acréscimo face a lei atual 811 1602 1936 3520 4166 5194 6370
CENARIO (acréscimo)
TRANSFERENCIAS
FEF 19,5% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3%
sem alteragées 2 287 2726 2854 2988 3129 3277 3432 3596
acréscimo face a ano anterior 439 128 134 141 148 155 163
com alteragbes 2287 3537 3703 3877 4060 4252 4453 4 665
acréscimo face a lei atual 811 849 889 931 975 1021 1069
FFD 41,2% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 25,0% 21,0%
sem alteragdes 1191 1273 1345 1421 1502 1587 1676 1771
acréscimo face a ano anterior 82 72 76 80 85 90 95
com alteragbes 1191 1273 1345 1421 3003 3173 4191 5355
acréscimo face a lei atual 0 0 0 1502 1587 2514 3584
RECEITAS PROPRIAS
IRS 5,0% 5,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteragbes 672 730 753 778 803 829 856 883
acréscimo face a ano anterior 58 24 24 25 26 27 28
com alteragbes 672 730 1507 1555 1606 1658 1711 1767
acréscimo face a lei atual 0 753 778 803 829 856 883
IVA 0,3% 0,3% 0,3% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
sem alteracbes 61 73 77 81 85 90 95 100
acréscimo face a ano anterior 12 4 4 4 5 5 5
com alteragbes 61 73 77 351 370 390 411 433
acréscimo face a lei atual 0 0 270 284 300 316 838
Adicional IMI S S S
sem alteracbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 135 132 130
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 135 132 130
Adicional IUC S S S
sem alteragdes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 43 a7 51
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 43 47 51
Participagdo ISP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,0% 5,0% 5,0%
sem alteragdes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 139 139 140
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 139 139 140
Fundo Ambiental 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 10,0% 10,0% 10,0%
sem alteragbes 0 0 0 0 0 0 0 0
acréscimo face a ano anterior 0 0 0 0 0 0 0
com alteragbes 0 0 0 0 0 159 169 179
acréscimo face a lei atual 0 0 0 0 159 169 179
ACRESCIMO FACE A LEI ATUAL 811 1602 1936 3520 4166 5194 6370
diferen¢a para objetivo 0 0 0 0 0 0 0
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I. Enquadramento

Nunca Portugal teve ao seu dispor um volume tdo elevado de fundos europeus para
executar, o que, mesmo considerando que somos um pais com grande capacidade de
execug¢do, constitui um desafio muito substancial para todos os agentes envolvidos -
publicos, privados e do terceiro setor. O ano de 2023, em particular, por concentrar a
execugdo simultanea de 3 grandes programas — Portugal 2020, Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia (PRR) e Portugal 2030 - tem implicita a necessidade de execugdo de uma

verba sem precedentes.

Com efeito, como comprova a figura seguinte, Portugal tem de executar, até 2030,
cerca de 50 mil milhdes de euros, implicando um ritmo de execugdo de mais de 7 mil
milhées por ano, notoriamente exigente, se considerarmos que nos Ultimos quadros

comunitarios foram executados uma média de 2,5 mil milhdes por ano.

Total de FALTA
FUNDO EXECUTAR
i PORTUGAL 2020 26 890 2496
ATE 2023
Reforgo Next generation EU 2493 777
, PRR 16 644 14 413
ATE 2026
Atualizagdo PRR 2419 2419
i PORTUGAL 2030 22 995 22 995
ATE 2030
PEPAC 6127 6127
49 227

Figura 1- Fundo que falta executar — milhdes € (PT2020: dados a 30.06; PRR: dados a 02.08.2023)

Neste contexto, é indispensavel que todos deem o seu contributo e que o pais seja capaz
de criar mecanismos de gestdo partilhada, desburocratizagdo e agilizacdo, mantendo
sempre o foco na boa aplicagdo dos fundos, tendo em vista melhorar o Pais e a vida das

suas populacdes de forma estrutural e corrigir assimetrias persistentes no territério.

Para tal, os municipios tém de ser realmente chamados a participar, respeitando, tanto

as orientagdes comunitarias e nacionais quanto a importancia da implementagao de
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uma abordagem integrada, concretizando os principios da parceria e da subsidiariedade
na aplicagcdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), como o papel
constitucional e legalmente atribuido aos municipios nos dominios do planeamento
e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental; da
articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; da participagdo
na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional e do planeamento das

atuagdes de entidades publicas de carater supramunicipal.

A aplicagdo destes principios tem de resultar numa clara valorizagdo da dimensdo ter-
ritorial, quer em termos estratégicos, quer em termos da correspondente operacionali-
zagdo, reforcando os aspetos relacionados com o envolvimento e articulagdo dos diver-

sos atores relevantes em cada uma das escalas territoriais.

Perante este designio nacional, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
tem procurado melhorar e promover a real participacdo dos municipios, destacando-se

COMO principais reptos:

- O encerramento da execuc¢do dos projetos do Portugal 2020 ou a sua transicdo
para o PT2030.

+ O bom arranque do Portugal 2030, com a negociagdo de montantes apropriados
para as varias tipologias de dmbito municipal, o desenho de um modelo de
governagdo adequado ao envolvimento das autarquias e um inicio rapido e

adequado dos instrumentos territoriais;

- Uma maior participacdo municipal no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia,

incluindo ao nivel da informacdo e conhecimento sobre a sua execucio.

Antes de apresentar o que tém sido as principais preocupac¢des e propostas em cada
um destes trés dominios, importa destacar que, por proposta da ANMP, foi constituida,
em junho de 2022, a Comissdao Permanente para Acompanhamento do Investimento
Municipal (CPAIM), que abrange o Portugal 2020, o Portugal 2030 e o Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

E uma comissdo que se reveste da maior importancia para os municipios, porque permite,
de forma aberta e permanente, expor e reivindicar as preocupagdes e problemas que
vdo surgindo na execuc¢do dos fundos e também preparar, atempadamente, possiveis

solucdes.

Integra os membros do Conselho Diretivo da ANMP e a Ministra da Coesdo Territorial
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que preside e estard em fun¢des durante o periodo de execugdo do Portugal 2030.

Dela fazem parte também os Secretérios de Estado do Planeamento; do Desenvolvimen-
to Regional e da Administracdo Local e do Ordenamento do Territério; bem como, os
presidentes da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, da Estrutura de Missdo “Re-

cuperar Portugal” e das autoridades de gestdo dos programas regionais do continente.

E fundamental garantir que a realizagido das reuniées ocorre com a periodicidade
bimestral definida no protocolo assinado com a ANMP para que sejam cumpridas a

sua missdo e objetivos.

Il. Portugal 2020

Continua a ser fundamental arranjar solugées para que o Portugal 2020 acolha as
revisées de precos em alta decorrentes do aumento dos pregos de mercado, quer
por via de reprogramacdes em alta para acolher estes aumentos, quer revendo em alta os
valores maximos de referéncia, que continuam em muitos casos a revelar-se insuficientes
(escolas) ou insustentaveis no caso de obras ainda em execucéo, aprovadas ao abrigo da

matriz de referéncia anterior.

Apesar de ter sido eliminado o teto dos 5% para a elegibilidade da revisdo de precos, de
terem sido criadas as condigdes para a revisdo extraordinaria de precos e de terem sido
autorizados trabalhos complementares até 50%, é indispensavel que haja disponibilidade
de fundos para reforcar os projetos em execugdo e ajudar a suportar esses custos

adicionais dos municipios com as obras financiadas.

lll. Plano De Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Antes de qualquer outra consideracdo, recuperamos a aprecia¢do feita pela ANMP, em
agosto de 2020, aquando da elaboragdo do PRR. A data identificdmos, e temos vindo
a reiterar desde entdo, um conjunto de fragilidades e limitagBes relacionadas com
aspetos basilares em falta no documento - coesdo territorial, desafio demogrifico,
descentralizagdo administrativa e modelo de governagdo do plano de recuperagdo

— e que ainda ndo foram corrigidos.

Ultrapassado agora o periodo de arranque do PRR, o objetivo € o de procurar um maior
conhecimento e informacdo relativamente aos investimentos municipais, visando ver
acolhidas algumas alteragcdes que se possam materializar numa maior e mais proveitosa

participagdo municipal.
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Em primeiro lugar, é urgente a definigdo dos mecanismos que permitam a recuperagdo
do IVA suportado nos projetos financiados pelo PRR, dando concretizacdo prética ao
previsto no OE2023 e procurando evitar problemas de tesouraria para os beneficiarios

abrangidos, incluindo municipios, entidades intermunicipais e a FEFAL.

Em segundo lugar, é fundamental dar acolhimento aos comentérios e propostas da
ANMP em sede de atualizacdo do PRR, destacando-se:

« A necessidade de concretizagdo dos mecanismos que garantam a cobertura
dos custos adicionais decorrentes do aumento generalizado de pregos e das
perturbagdes nas cadeias de fornecimento pelos fundos do PRR, sendo também
pertinente que possa ser acautelado o aumento dos valores maximos de referéncia
num conjunto de tipologias ja identificadas pela ANMP e comunicadas ao Governo
— por exemplo, cuidados de salide primarios, habitacdo, acessibilidades 360° e

espacos de cowork;

- Refor¢o da verba destinada a descarbonizagdo dos transportes publicos,
permitindo a aquisicdo de autocarros limpos e respetivos postos de
abastecimento em dimensao suficiente para dar resposta as necessidades ainda
remanescentes das dreas metropolitanas e do restante territério nacional, sob
pena de manter ou acentuar o problema de desproporgdo e subfinanciamento

dos transportes no territorio nacional.

- Atribuicdo de verba para financiamento de um projeto da ANMP, que tem
como objetivo a criagdo de um Observatoério do Poder Local, dedicado, numa
primeira fase, a3 monitorizacdo do processo de descentralizagdo, mas tendo em

vista o alargamento posterior a outras areas de atividade autarquica.

Além das questdes anteriores, os municipios identificam ainda como obstaculos a boa
execucdo do PRR a falta de homogeneidade concetual e funcional nos avisos promovidos
pelas diversas entidades com estatuto de organismo intermedidrio e na emissdo de
orientagdes aos beneficiarios, o que dificulta a preparacdo de candidaturas e a execugdo

dos projetos.

Entende-se, por isso, que deve ser fortalecida a coordenagdo entre as diferentes
entidades envolvidas, para garantir a agilidade e eficacia no processo e deve ser criado

um regulamento geral com os normativos a aplicar de forma transversal.
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IV. Portugal 2030

Considerando que os municipios tém um papel determinante na territorializacdo das
politicas publicas que sdo objeto de apoio no &mbito do Acordo de Parceria que Portugal
assinou com a Comissdo Europeia, devendo por isso ser envolvidos na sua concretizacgao,
valorizam-se os seguintes planos e dimensdes de representagdo e intervengio
das autarquias: representa¢do institucional; definicio, acompanhamento e
monitorizagdoestratégica; coordenagdo, cooperagaoeparcerianaoperacionalizagao

dos diversos instrumentos territoriais; beneficiario e promotor de projetos.

E neste pressuposto que a ANMP apresenta e defende um conjunto de propostas
visando contribuir para o estabelecimento dos principios, instrumentos e modo de
operacionalizacdo relativos a participagdo e responsabilizagcdo das autarquias locais e do

Governo no Portugal 2030, em particular, nos instrumentos territoriais.

Na fase do quadro em que nos encontramos, estdo ja aprovados e publicados o Acordo
de Parceria, os Programas, o Modelo de Governacdo e o Regulamento Geral dos
Fundos, faltando agora operacionalizar os instrumentos territoriais e desenhar os

regulamentos especificos para poder iniciar o normal funcionamento do quadro.

Assim, asseguradasumconjuntode propostasimportantesdaANMP-comoamanutencdo
e reforco da contratualizagdo com as entidades intermunicipais, a participagdo dos
municipios nas Comissdes Diretivas e nos Comités de Acompanhamento dos Programas
Regionais e a propria criacdo da Comissdo Permanente para Acompanhamento do
Investimento Municipal - estamos numa fase em que importa acautelar e salvaguardar

0s seguintes aspetos, que mais constrangem e preocupam 0s Municipios:

O Acordo de Parceria prevé a existéncia de seis instrumentos territoriais:

(1) ITI CIM/AM, celebrados com as Entidades Intermunicipais e abrangendo os
atuais PDCT, PEDU e PARU;

(2) ITI Redes Urbanas, para a articulacdo de centros urbanos de pelo menos duas
NUTS Il ou NUTS I1;

(3) Parcerias para a Coesdo Urbana, interven¢des inovadoras infra NUTS II;
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(4) ITI tematicos ou funcionais, a titulo de exemplo, no Centro, as estratégias do
Oeste e Vale do Tejo e do Pinhal Interior e, no Algarve, o ITI Agua e Ecossistemas

de Paisagem;
(5) Valorizagao de recursos enddgenos, atuais PROVERE;

(6) Parcerias para a Coesdo ndo urbanas, para o reforco da articulacdo rural/

urbano.

Neste enquadramento complexo, torna-se essencial:

> Assegurar que as estratégias de desenvolvimento territorial, dinamizadas
pelas CIM/ AM, sdo o elemento integrador e garantia de coeréncia, nesta

escala territorial, das intervengdes de todas os instrumentos previstos acima;

> Garantir a efetiva operacionaliza¢do dos diversos instrumentos de concre-
tizagdo, clarificando a sua forma de operacionalizagido, ja que continuam a ser
varios os aspetos omissos e subsistem algumas imperfeicdes em matéria de deli-
mitacdo e operacionalizacdo dos varios instrumentos previstos, podendo ser ado-

tados modelos muito diferenciados de implementacdo.

Em particular no que diz respeito aos Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, continua a haver muitas duvidas e indefinicdes sobre a elaboragdo dos planos
de acdo de base territorial, sendo fundamental definir orientacdes concretas e comuns

as varias regides. Entre outros, destacamos os seguintes constrangimentos:

- Adiscussdo e clarificagdo dos montantes a alocar e termos da contratualizagdo
em algumas das tipologias a mobilizar - por exemplo, dgua e residuos, protecdo

civil — e a forma como sera feita a articulacdo com outras entidades envolvidas.

-+ A assimetria no acesso a verbas entre os centros urbanos estruturantes e
complementares, decorrente da obrigatoriedade de alocar, no minimo, 75% do
FEDER aos eixos 1 e 2, acompanhada do facto de apenas os centros estruturantes
poderem aceder ao eixo 2. Esta conjugacdo de regras prejudica fortemente os

centros urbanos complementares, o que ndo pode acontecer.

- Fim da possibilidade de acesso a um programa tematico, que financiava
operagdes de maior dimensdo e que agora so estardo disponiveis nos programas
regionais.

- Asimplicagées, em concreto, dos condicionalismos climaticos (tagging climati-

co) edo principio de ndo prejudicar significativamente o ambiente (principio DNSH).

35



/89

790
791

792
793
794
795
796

797
798

/99
800
801

802

803

804
805
806

807/
808
809
810
8
812
813
814
815
816
817

36

Neste dominio, a ANMP propde o seguinte:

> Definicdo de orientagbes nacionais sobre as questdes que continuam por definir

sobre a futura contratualizagdo com as entidades intermunicipais.

> Garantia de que, para além dos centros urbanos regionais e estruturantes,
também os centros urbanos complementares sdo contemplados com os investi-
mentos destinados ao desenvolvimento urbano, impondo-se a alteracdo do pre-
visto no Acordo de Parceria relativamente ao enquadramento das abordagens ter-

ritoriais, eliminando as limitaces das tipologias do Eixo 2 aos municipios ex-PARU.

> Elaboragdo, por parte da AD&C, de um guia para o cumprimento dos condi-

cionalismos climaticos e do principio DNSH.

> Garantia de que os municipios ndo sdo penalizados pelo facto de nido terem
procedido a agregagdo dos sistemas de aguas e residuos, nio devendo ser
criada essa exigéncia para aceder aos financiamentos nesta area, respeitando a

autonomia municipal.

Neste campo, apesar das questdes positivas ja asseguradas e identificadas acima,
continua a ser necessario salvaguardar dois aspetos considerados fundamentais para

que os municipios assumam a adequada representacdo e participagdo. A saber:

> Assegurar a participagdo da ANMP nas reunides plenarias da CIC Portugal
2030 sempre que estejam em analise matérias da sua competéncia.

Ao contrario do que acontecia no Portugal 2020, o modelo de governagdo para
2021-2027 ndo acautela expressamente a participacdo da ANMP nas reunides
plenarias da CIC, havendo apenas uma possibilidade genérica de que “Podem,
ainda, ser convidados a participar nos trabalhos da CIC Portugal 2030 plenaria
representantes da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e de outras
entidades em razdo da matéria” .

Atenta a este retrocesso, a ANMP apela a alteragdo do diploma no sentido de
repor a formulagdo anteriormente adotada e ainda em vigor, o que ja obteve a

concordancia da Ministra da Coesdo Territorial.

> Garantir a participagdo dos municipios na constru¢do do quadro regulamen-
tar do Portugal 2030, em particular no ambito de todos os regulamentos com

implicagées no funcionamento dos instrumentos territoriais.
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O trabalho de elaboracdo dos regulamentos especificos ja foi iniciado, sem que
haja um envolvimento prévio da ANMP ou das entidades intermunicipais na sua

preparacdo/ elaboracdo, mas apenas na fase final de emissdo de parecer.

No Portugal 2020, a ANMP participou muito ativamente na elaboracdo dos
regulamentos especificos, através da emissdo de contributos concretos e
detalhados e da realizagdo de reunides regulares com a AD&C e o Governo, para o
seu aperfeicoamento, em momento prévio a propria aprovacdo em Conselho de

Ministros e envio para a Assembleia da Republica.

Estametodologiarevelou-se bastante Utile permitiu agilizar eadequar previamente

os regulamentos, pelo que consideramos que deve ser replicada no Portugal 2030.

Para que os varios instrumentos territoriais, em particular os Contratos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial, possam traduzir-se numa verdadeira abordagem
diferenciada no territorio, é indispensavel atribuir margem de manobra as entidades
intermunicipais em alguns dominios essenciais e assegurar todas as condi¢des para que
estas possam desempenhar de forma capacitada e abrangente as funges que lhes sdo

atribuidas.

> Avisos

- Os avisos referentes as tipologias incluidas na contratualizagdo com as entidades
intermunicipais tém de ser elaborados, obrigatoriamente, em conjunto com
estas entidades, numa verdadeira logica de coprodugdo e respeito pelas
especificidades dos territorios.

- Devera existir um calendario de avisos, que seja efetivamente respeitado, para

que os beneficiarios possam planear as candidaturas atempadamente.

- Deverd ser adotada a possibilidade de abertura de avisos em continuo,

respeitando os ritmos e possibilidades dos beneficiarios.

« As entidades de gestdo deverdo poder introduzir, em determinadas areas de in-
tervencao, critérios de selegdo que permitam valorizar especificidades regio-

nais relevantes em termos de andlise e ponderacdo do mérito relativo dos projetos.

- Deverdo ser criados mecanismos para a diferenciagdo positiva dos territorios

de baixa densidade, quer através da abertura de avisos dedicados, quer da majora-
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¢do dos critérios de selecdo ou das proprias taxas de financiamento, em determina-

das areas de intervencdo (nomeadamente na area do desenvolvimento econdémico).

> Assisténcia Técnica

- Asentidadesintermunicipaisidentificam como prioritario e urgente a clarificagdo
e reforco dos montantes de assisténcia técnica, defendendo a ANMP que os
valores devem ser obrigatoriamente superiores aos do quadro anterior, até pelo
claro reforco ao nivel das tipologias e verbas a gerir.

+ Deve seriniciado desde ja um programa de capacitagdo dos recursos técnicos
dos organismos intermédios (CIM/ AM), nomeadamente nas novas areas que
serdo incorporadas nos ITI, designadamente no Ciclo Urbano da Agua, Gestdo
de Residuos, Eficiéncia Energética, Alteragdes Climaticas, Economia Circular,
entre outras, dado que sdo areas tecnicamente muito exigentes para as quais
é determinante que as equipas técnicas estejam devidamente preparadas e

capacitadas.

Quadroapds quadro, aburocracia e complexidade na gestao dos fundos continuam a
ser as dificuldades mais apontadas pelas autarquias, condicionando o cumprimento

dos objetivos e metas.

Tendo em consideracdo as dificuldades de aprovacéo, execucdo e encerramento dos
projetos, os municipios tém sugerido diversas medidas de agilizagdo, algumas possiveis
de adotar ainda no encerramento do Portugal 2020, outras ja sé pertinentes para

implementagdo no Portugal 2030. Destacamos:

> Visto prévio do Tribunal de Contas - propomos que passe a ser suficiente que
o projeto esteja inscrito na abordagem territorial contratualizada (e ndo exigir a
assinatura do contrato de financiamento, o que gera um grande desfasamento

temporal e podeinviabilizar o cumprimento dos planos/ cronogramas de trabalho).

> Efeito suspensivo no contencioso pré-contratual - E preocupante o elevado
numero de contratos relativamente aos quais se verificam agdes contenciosas de
natureza pré- contratual e que paralisam a execugdo de projetos ja aprovados. Por
isso, é indispensavel melhorar o enquadramento legislativo, potenciando solugdes

que minimizem os impactos negativos provocados pelo regime da suspensdo
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automatica na atividade administrativa e no interesse publico, designadamente
ponderar a aplicagdo do regime de resolucdo fundamentada também em matéria

de contencioso pré-contratual.

> Licenciamento ambiental - Ndo é compreensivel nem aceitavel que o processo
de licenciamento ambiental de projetos financiados continue a traduzir-se num
verdadeiro calvario administrativo, impondo-se sem adiamentos a sua agilizacéo,

a bem da concretizagcdo da tdo prioritaria transicdo verde dos territorios.

> Custos simplificados - refor¢o da aplicacdo desta metodologia, que facilita todo

o processo de candidatura e analise.

> Encerramento de operagdes - propde-se que passe a ser possivel validar o

relatorio de execugdo sem a validagdo prévia dos indicadores.
> Verificagées no local - propde-se que sejam feitas por amostragem.

> Anadlise de despesa - reduzidas e simplificadas as orientacdes de gestdo com
alteracdo de pressupostos de anélise; dispensa da apresentacdo dos comprovativos

de transferéncia, bastando apenas a apresentacdo do respetivo extrato bancario.

> Analise da contratagdo publica - deve ser feita apenas uma vez e ndo replicada
trés vezes como atualmente (analise das candidaturas, das reprogramacgdes e
dos pedidos de pagamento) e deve ser dispensada até a fase de celebragdo do

respetivo contrato, sempre que esteja visado pelo Tribunal de Contas.

> Analise de reprogramagées - deve ser feita pelo mesmo técnico que acompanha

a execucdo; os pareceres técnicos devem ser mais sintetizados e objetivos.

> Analise de candidaturas - basear-se mais numa check list que resuma a informa-
¢do apresentada pelo beneficiario e menos em descri¢des extensas nos pareceres
técnicos.

> Critérios de mérito objetivos, simplificados e parametrizados de acordo com a

natureza dos projetos.
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V. Outros assuntos

Além das questdes ja identificadas, existem dois assuntos da maior importancia para as

autarquias:

A ANMP continua a propor a criagdo de um instrumento de apoio a reabilitagdo
das estradas municipais, orientado para o financiamento de um plano plurianual
de reabilitacio da rede rodoviaria sob responsabilidade municipal e outras

intervengdes ndo cofinanciadas pelos fundos comunitarios.

Esteinstrumento poderd ser constituido por recursos publicos - que poderao ser obtidos
através de um empréstimo do BEI a Republica Portuguesa ou através de outros fundos
com verbas disponiveis e que faca sentido alocar a estas tipologias de intervengdo

municipal — e pela alavanca gerada por recursos de bancos que queiram aderir.

O fundo poderd ainda ser estruturado com uma modalidade de garantia mdtua,
permitindo aos municipios, em iguais condicées de crédito (prazo, taxas de juro e
periodo de caréncia de capital), assegurar num horizonte de médio prazo a realizacdo

dos seus projetos de investimento.

Considerando que nem todas as operagdes municipais no dmbito do PRR sdo financiadas
a 100% e que se aproxima o inicio do Portugal 2030, é indispensavel garantir o
alargamento da Linha BEI Portugal 2020 Autarquias, no sentido de abranger
também os projetos financiados pelo PRR e pelo Portugal 2030. Ao que sabemos,
existe ainda verba disponivel do Empréstimo Quadro do BEl, ja que dos 750 milhdes de
euros acordados entre o Governo portugués e o BEI, apenas 250 milhdes de euros foram

alocados a Linha BEI Autarquias.
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