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1. Introducio.

“Nas décadas recentes, Portugal teve um desenvolvimento sem precedentes,
nomeadamenteatravésdautilizagdodefundosdalUnidoEuropeiadirecionados
para a revitalizacdo da economia e modernizagdo do tecido empresarial,
para a qualificacdo e a coesdo social, e para a dotagdo de infraestruturas
e acessibilidades. Ndo obstante, subsistem assimetrias territoriais que
constituem um dos obstdculos ao desenvolvimento equilibrado do Pais,
limitando fortemente o seu potencial de desenvolvimento. A promogédo da
coesdo territorial constitui um principio e uma prioridade ndo s6 em termos
de justica social e de comunidade e unidade nacionais, mas também de
resposta a desafios, como a valorizagcdo dos recursos locais e regionais, a

sustentabilidade demografica ou o desenvolvimento econémico equilibrado”

A transcri¢do integra a Lei das Grandes Opg&es 2023-2026, ipsis verbis também lei do
ano transato, mas, no mesmo sentido, muitas leis e relatorios de ha vérios anos, que
elegem a coesdo territorial e a valorizagdo do interior, em especial os territorios de baixa
densidade - que abrangem mais de dois tercos do territério nacional, com 165 municipios

do interior -, como um dos grandes designios do pais e do Governo da Republica.

Com efeito, em Portugal, os indicadores oficiais, territoriais e socioeconémicos,
persistem em confirmar uma evolugdo contraria a um modelo de desenvolvimento e

coesdo. Demograficamente, as assimetrias tém-se acentuado. Na Ultima década a
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populacdo residente decresceu 2,1%, sendo que este decréscimo ndo foi mais acentuado
em virtude de o fluxo de imigrantes ter registado um aumento de 37,5%. Este decréscimo
vem caraterizado comum padrdo de litoralizagdo do pais e de concentracdo da populagdo
nas areas metropolitanas e, com um envelhecimento da populagdo que se agudizard a
curto prazo. Enquanto as grandes areas urbanas se debatem com desafios colossais
decorrentes da pressdo populacional - tio evidentes como graves nos dominios do
acesso a uma habitagdo acessivel, dos guetos e da sua inclusdo e integragdo sociais, da
mobilidade e congestionamentos, da sequranga, da poluigdo, da pressdo que exercem
sobre os recursos naturais como a agua e a energia, da polarizagdo dentro das cidades
com aumento das desigualdades e desequilibrios sociais e econdmicos, com segregagao
social e pobreza -, as areas rurais enfrentam grandes vulnerabilidades num nivel
igualmente evidente e preocupante, numa rota de desertificagdo e esvaziamento,
com falta de emprego, abandono das terras e das casas, éxodo rural, especialmente
dosjovens, e comadiminui¢do e encerramento de servigos publicos e outros servigos
de proximidade - desde escolas, tribunais, correios, agéncias bancarias, servicos de

saude, seguranca social, etc.

Os indicadores sociais continuam a refletir uma realidade que necessita de medidas que
acelerem a convergéncia com a realidade social da Unido Europeia. Em 2021, Portugal
ocupava a 19.2 posicdo da Unido no que concerne ao bem-estar das familias, persistindo
as desigualdades sociais. A pandemia, os efeitos de uma guerra na Europa, que se arrasta,
a crise energética e as alteragdes climaticas, o acentuado aumento da inflagdo e das
taxas de juros e a crise habitacional pintam um cendrio muito grave que precisa de se ser

contrariado.

Estes resultados expéem a eficacia reduzida das medidas e muitos programas do
Governo. E preciso alterar o paradigma. Algo mais arrojado devera ser feito, num
novo modelo de governagdo de gestdo publica de base municipal, integrada e
articulada com os niveis supramunicipal e regional, naturalmente, mas com aposta

forte numa politica e servigos de proximidade.

N&o tenhamos duvidas. Ndo ha coesdo sem habitacdo acessivel a todos e sem promocao
da habitacdo publica. A normalizagdo do acesso a habitagdo sé serd possivel se atender
e conjugar o necessario equilibrio entre os objetivos e necessidades dos varios
intervenientes, com respeito pelo papel e esfera de responsabilidades de cada decisor
publico, em particular dos municipios. A proximidade é a chave. Para termos cidades

multifuncionais e com qualidade de vida em todo o territorio, hd que criar condicdes
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para que os municipios criem e melhorem infraestruturas, em particular nos transportes
publicos e naacessibilidade aequipamentos sociais, travando o fecho de servicos publicos

por meros critérios econdémicos e reavaliando a reabertura de servigos ja encerrados.

As alteracBes climaticas e as metas da neutralidade carbdnica exigem territérios mais
verdes e sustentdveis, o que requer estratégia e grandes investimentos. E incontornavel
o aumento do consumo de eletricidade nas redes de distribuicdo e, bem assim, a aposta
em energias mais limpas e menos dependentes do exterior. O processo de atribui¢cdo
das concessdes de eletricidade em baixa tensdo tem de ser uma prioridade, de modo a
assegurar-se a articulacdo das redes com os modelos de gestdo do territorio associados
a uma economia de baixo carbono. Ha que agilizar e potenciar o papel e envolvimento
dos municipios nas comunidades de energia renovavel, nas comunidades de cidadaos
para a energia e outras figuras de promogdo do autoconsumo coletivo, bem como na
producdo de energia de fonte renovavel. Ha que proceder a justa compensagdo de todos
os municipios pela efetiva ocupagdo do seu territério de centros eletroprodutores de
energias renovaveis, permitindo-osinvestirem projetos ambientaise emsustentabilidade

€, 3sSim, cumprir as metas previstas.

Proximidade e sustentabilidade, ambiental e financeira, é também o mote para o
exercicio das competéncias municipais, diretas e indiretas, ao nivel dos sistemas de 4gua,
saneamento e residuos. Se dificil era, mais insustentavel essa gestdo tem vindo a ficar
com o substancial e incomportavel agravamento da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR),
com a falta de apoio aos sistemas de recolha seletiva de biorresiduos, com o aumento
das tarifas em alta do setor dos residuos urbanos e os termos e baixo financiamento
dos fundos europeus para o fecho e renovacdo das redes de abastecimento de agua,

essenciais ao aumento da eficiéncia hidrica.

A proximidade assume especial relevo no sistema de protecéo civil, assumindo os servigos
municipais e os bombeiros um papel decisivo que constitui a base de todo o sistema.
Os municipios asseguram um vasto leque de tarefas que exigem um enorme esforgo
financeiro, para que a resposta as catastrofes naturais e de origem humana possa chegar
rapidamente onde é necessério. E preciso definir regras objetivas de financiamento das
estruturas de protecdo civil tendo por base os indices de risco municipal e sub-regional
e outros indicadores a considerar neste 4mbito, de modo a tornar os mecanismos de
financiamento abrangentes e transparentes, bem como assegurar o principio da justa

reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais.
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E preciso apoiar e reforcar as competéncias dos municipios portugueses permitindo-lhes
intervir de forma mais decisiva na implementacdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e

os desafios que decorrem dos seus 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

Entre muitas outras, sdo estas as principais preocupagoes a seguir abordadas, que
pretendem exortar a necessidade de reflexdo e de alteragdo dos pressupostos na
governagao, suportada na proximidade e no trabalho com os municipios, criando as

condigbes para um Portugal mais coeso e desenvolvido.

2. O papel dos municipios na resposta
a crise habitacional.

Por imperativo constitucional expresso, reforcado na Lei de Bases da Habitagdo, o
direito a habitagdo é um designio que pertence primordialmente ao Estado central,
determinando a lei que os municipios possam ser chamados a sua execu¢do, num
modelo de colaboragdo. Esta distribuicdo constitucional impele o respeito pela esfera
de responsabilidades municipais, demandando condi¢cbes de exequibilidade das politicas
locais de habitagdo e, por conseguinte, um quadro legal e de financiamento capaz, no
presente mais que nunca, em que o problema da habitagdo é, inquestionavelmente,

estrutural e mesmo uma emergéncia publica.

E, portanto, um desafio cada vez mais complexo, que convoca, entre outras medidas,
uma maior oferta de habitacdo publica (de acordo com os Censos 2021 é de apenas 3%),
num esforco redobrado do Estado e numa articulacdo especialmente eficaz dos varios

decisores publicos envolvidos, sobretudo com os municipios.

Todavia, o modelo de execucdo das politicas publicas na area da habitacdo, assente
essencialmente em programas habitacionais, tem os poderes decisérios centralizados no
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) e o planeamento e intervencdo
municipais encontram-se altamente condicionados pela incerteza das disponibilidades

financeiras para a sua execucdo.

A proximidade e profundo conhecimento da realidade ndo podem permitir dispensar a
efetiva participagdo dos 6rgdos municipais em todos os mecanismos ou instrumentos
de resposta habitacional que possam ter impacto sobre o seu territorio e populacdes.
Né&o é, sequer, razoavel, a secundarizagdo do seu papel, por via da atribui¢do de tarefas
de natureza eminentemente instrutéria e administrativa, sem o concomitante poder

decisériode quemverdadeiramente conhece arealidade e caréncias dassuas populacdes.
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O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), ainda que de natureza temporaria e com
tempos de execugdo muito exigentes, abriu uma nova janela de oportunidades, até 2026,
de financiamento das respostas as caréncias habitacionais, em particular com o Programa
de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 1.° Direito (primordialmente com o aviso RE-C02-i01
que inclui o financiamento de necessidades habitacionais identificadas pelos municipios
no dmbito das suas ja aprovadas 260 estratégias locais de habitacdo). Infelizmente, estdo
sinalizados e transmitidos graves constrangimentos, alheios aos municipios, que, se ndo
sanados irdo, com certeza, o que seria bloquear a utilizagdo dos recursos alocados. Tal

ndo podera acontecer.

Trilhar o caminho necessario para a normalizagdo do acesso a habitacdo é urgente.
Encontrar solu¢des estruturais, que perdurem no tempo, exige o necessario equilibrio

entre os objetivos, necessidades e responsabilidades dos varios intervenientes.

O Mais Habitagdo ficou aquém desse equilibrio, pelo que ndo permitiu o parecer
favoravel da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). A exequibilidade
e sucesso de qualquer programa exige respeito pela autonomia e esfera de
responsabilidades dos municipios. Assim o demonstram as propostas em matéria
de arrendamento forgado, restricdes ao alojamento local, défice de incentivos fiscais a
reabilitacdo urbana e concessdo unilateral de isen¢des automaticas por parte do Estado
central relativamente a impostos cuja receita é municipal, a par da legitima preocupacdo
com a exequibilidade e meios para a operacionalizacdo desta reforma da habitacéo, e
dos énus politicos que o legislador faz impender sobre os municipios. Os 6rgdos de
soberaniadeveridotrabalharem conjunto com os municipios, revertendo as questées
fraturantes identificadas, sempre no desiderato de colmatar, de facto, as latentes
falhas no mercado habitacional, reequilibrando a oferta e o acesso a habitagdao em

cumprimento do artigo 65.° da nossa Constituigcio.

3. Um novo modelo de financiamento
dos transportes publicos.

Amobilidade constituirequisito essencialde qualidadedevidaedecoesaoterritorial.
H4a tanto por fazer neste dominio essencial, cuja sustentabilidade é incompativel com a

inconstancia anual do financiamento a cada Orcamento do Estado.

Desde a pandemia que apenas se encontram a ser realizados os servicos essenciais

de transporte identificados pelas autoridades de transporte, mediante compensagdo
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financeira do setor, essencialmente com o PART - Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria
e o PROTransP - Programa de Apoio a Densificagdo e Refor¢o da Oferta de Transporte
Plblico. Estes regimes tém gerado défices de exploragdo estruturais e persistentes,
que, e sob pena de os operadores ndo executarem os servicos, tém vindo a ser assumidos
pelas autoridades de transporte, pesando nos orgcamentos municipais e acarretando,

inclusivamente, constrangimentos ao nivel da cabimentagdo or¢camental.

E preciso trabalhar com os municipios/ entidades intermunicipais num novo regime
e modelo de transporte publico de passageiros, que concentre o financiamento
num Gnico mecanismo mais transparente, que garanta a necessaria plurianualidade
e fiabilidade, com critérios de distribui¢do de verbas e de revisio equilibrados
e respeitadores das necessidades e especificidades de cada territério. SO assim as
autoridades de transporte poderdo ter uma gestdo préxima e verdadeira, assegurando a

crucial mobilidade das populacées e contribuindo para a coesdo do nosso pais.

4. Municipios com energias mais verdes
e sustentaveis.

As metas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC) e o objetivo nacional da
neutralidade carbonicaaté2050 - nomeadamente no que se refere a eficiénciaenergética,
a producgdo descentralizada de energia, a mobilidade elétrica, a integracdo de energias
renovaveis e a digitalizacdo e interligagdes de eletricidade -, sdo tdo importantes como

ambiciosas.

A neutralidade carbdnica exigira grandes alteracdes e a necessidade de realizagcdo de
importantes investimentos. Sera necessario adequar e aumentar a capacidade instalada
de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis; serd também
necessario proceder-se a eletrificacdo do parque automaovel (mobilidade elétrica), o que
implicard o aumento do consumo de eletricidade nas redes de distribuicdo; € também
urgente a preparagdo dasinfraestruturaselétricas para que estas possam acomodar novos
servicos, desde logo aqueles que sdo essenciais ao desenvolvimento da inteligéncia

urbana (smart cities), nomeadamente ao nivel da recolha e transmissdo de dados.

Asredesdedistribuicdo de energia elétricaem baixatensdo (BT) constituem um elemento
essencial para que se possam desenvolver as politicas nacionais e locais associadas a
energia elétrica, sendo fundamentais para se alcancar as metas e objetivos acima. Os
proximos anos serdo fundamentais para o cumprimento destes desideratos, razdo pela

qual a ANMP tem salientado a urgéncia de que se reveste a tematica da distribuicdo de
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energia elétrica em baixa tensdo e a oportunidade Uinica em que se constitui a atribuigdo
das concessdes de eletricidade em BT para se assegurar uma articulacdo das redes com

os modelos de gestdo do territério associados a uma economia de baixo carbono.

Tendo o calendario fixado na lei sido ultrapassado pelos factos e perante a inevitabilidade
de cessacdo dos contratos de concessdo no termo dos respetivos prazos, foi estabelecida
uma prorrogacdo dos mesmos, que vigorara até ao lancamento dos procedimentos
concursais. Emtal contexto, a ANMP acordou com o atual concessionario um conjunto de
regras, que vigorardo neste periodo transitério e que visam proporcionar aos municipios,
desde ja, mais e melhor informagdo sobre as concessées, a atualizagdo tecnoldgica em
beneficio da transicdo energética e, também, um outro nivel de acompanhamento dos

contratos de concesséo.

E fundamental que, definitivamente, o Governo estabeleca o modelo de organizacio
territorial para o langamento dos procedimentos concursais para atribuicdo das
concessoes de eletricidade em BT e aprove e publique os instrumentos para tal
necessarios (programa do procedimento, caderno de encargos e contrato-tipo),
assegurando-se as condi¢des indispensdveis a que os municipios possam prosseguir

com o processo de atribuicdo das concessdes.

No setor das energias, mas agora na vertente da produgdo e consumo - no dmbito
do novo paradigma da descentralizacdo da produgdo de energia produgdo e das
solugdes de autoconsumo, da gestdo ativa de redes inteligentes e da participagdo
dos consumidores nos mercados -, releva em especial estimular e potenciar o papel
e envolvimento dos municipios nas comunidades de energia renovavel (CER) e
nas comunidades de cidaddos para a energia (CCE), entre outras modalidades
de promogdo de energias renovaveis e do autoconsumo coletivo. Para tal, urge
proceder a clarificagdo e agilizagdo dos regimes legais aplicaveis, garantindo a
necessaria clareza e seguranca juridicas no respetivo processo de implementagao,
adesdo e funcionamento (articulando as regras que estabelecem a organizagdo e o
funcionamento do sistema elétrico nacional - SEN, as regras da contratagdo publica, as
regras que fixam a atividade empresarial local, as regras decorrentes da constituicdo de
sociedades comercias e, ainda, as que decorrem da fiscalizagdo prévia do Tribunal de

Contas).

Simultaneamente, é preciso cumprir e uniformizar a compensagdo dos municipios pela
efetiva ocupagdo do seu territério, pela exploragcdo dos recursos naturais na respetiva

circunscricdo territorial, pela potencial perda de receitas associadas, bem como pela
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externalidade positiva gerada para além das suas circunscricdes. Com efeito, é patente
a instabilidade e iniquidade dos sistemas compensatérios existentes, ainda mais
visivel no contexto de crise e emergéncia climaticas, em que a instalagio de
centros eletroprodutores de energias renovaveis assume um papel cada vez mais
central. As diferencas sdo substanciais e variam ndo apenas em fung¢do da natureza da
energia produzida, mas também do concreto territério e do tempo em que ocorreram.
Assistimos a uma pandplia e sobreposicdo de regimes legais, com normas contraditérias
e até inaplicaveis, o que leva a que nem o regulador consiga apresentar solugdes solidas

e clarificadoras.

Assim, tendo por certo que o sucesso de qualquer politica publica em matéria
ambiental depende do compromisso e partilha com o Poder Local, é inadidvel
rever o regime legal de compensacdo dos municipios pela instalagdo de centros
eletroprodutores de energias renovaveis nos seus territérios, promovendo uma
solugdo consensual e abrangente, para todas as energias renovaveis, que respeite o
papel dos municipios enquanto gestores do territorio a nivel local, que os compense,
justa e verdadeiramente, pelos grandes impactos negativos das infraestruturas,
permitindo-os investir em projetos ambientais e em sustentabilidade e, assim,

cumprir também as metas do PNEC 2030 e o objetivo da neutralidade carbénica.

A metodologia da compensagido devera ter por base os resultados operacionais
das empresas concessionarias dos centros eletroprodutores, adotando-se
critérios objetivos para a reparticdo das verbas apuradas (como sejam o tipo de centro
eletroprodutor, poténcia instalada, drea de influéncia das instalagdes, area inundada,

riqueza produzida localmente, entre outros que se venham a considerar adequados).

5. A (in)sustentabilidade dos servicos do ambiente.

As competéncias municipais em matéria ambiental sempre foram deficitariamente
financiadas, com os municipios a gerirem com muitas dificuldades, direta e

indiretamente, os sistemas de dgua, saneamento e residuos.

Se era dificil, ficou insustentavel com o substancial e incomportavel agravamento da Taxa
de Gestdo de Residuos (TGR), que duplicou em 2022, aumentando de 11€ para 22€ por
tonelada (T) e vai até aos 35€/T em 2025(!). Além de colocar, efetivamente, em risco a
sustentabilidade financeira dos municipios e dos respetivos sistemas, mais afeta a propria
capacidade financeira das familias e das empresas, na medida em que tem vindo a obrigar

a um significativo agravamento dos tarifarios. A TGR tem de ser repensada. O Governo
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deve disponibilizar o relatério anual em falta, viabilizando a monitorizagdo do
cumprimento dos objetivos pretendidos e a adequagdo, inevitavel, dos seus

termos e valores.

Em paralelo, é particularmente urgente atender a implementagdo da recolha seletiva
e valorizagdo de biorresiduos, cuja generalizacdo tem prazo, precisamente, até ao fim
deste ano. Estamos cientes da importancia e das mais-valias que dai se poderd obter
em matéria de economia circular e na vertente ambiental, pois ndo sé reduz a fragéo a
enviar para aterro, como permite a valorizacdo energética do biogas, contribuindo para
a transicdo energética e neutralidade carbédnica, e, dessa forma, para a convergéncia
com as metas da Unido Europeia e do cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel (ODS) respetivos. Isto exige novos e avultadissimos investimentos,
seja em contentores e viaturas, seja em equipamentos e recursos humanos, nio
conseguindo prosseguir sem o financiamento adequado dos sistemas de recolha
seletiva de biorresiduos, que, saliente-se, leve em linha de conta a tipologia (urbana
ou rural) e a densidade territorial.

Igualmente incontornavel neste dominio, sobretudo este ano de 2023 em que se
verificou um aumento significativo e generalizado (consequéncia da deliberacdo da
entidade reguladora sobre os proveitos permitidos totais e tarifas reguladas para o
periodo regulatorio 2022-2024), é a problematica em torno das tarifas reguladas nos
sistemas em alta do setor dos residuos urbanos — e que assume especial gravidade nas
concessiondrias pertencentes ao universo EGF, onde os municipios possuem posi¢do
minoritaria. Urge reavaliar o modelo econémico atualmente em vigor para adefinigdo
das tarifas em alta do setor dos residuos urbanos, numa reflexdo sobre a capacidade
de a sociedade absorver e suportar os crescentes encargos com as tarifas reguladas
para 2023 e 2024.

Neste setor, ealids nasendado previsto no Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU)
2030, assoma ainda particularmente atual e preocupante a atualizagdo dos valores de
contrapartida sobre os fluxos especificos, cuja Ultima atualizagdo ocorreu em 2017 e
a negociagdo ha muito que se arrasta. A dltima proposta de valores de contrapartida
(agosto 2023) a pagar pelos sistemas integrados de gestdo de embalagens e residuos
de embalagens (SIGRE) apresenta ja valores que pretendem, a partir de 2024,
cobrir todos os custos suportados, tanto os decorrentes das operagdes de recolha
seletiva e triagem efetuados pelos SGRU, como da triagem de embalagens da recolha

indiferenciada. E expectativa da ANMP - muitas vezes ja transmitida e reafirmada - que,

13
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passando o SIGRE a financiar os custos das embalagens, tal se reflita na redugdo da
tarifa cobrada aos municipios, comegcando pelas elevadas tarifas previstas para o
periodo regulatério 2022-2024.

Importa também proceder a articulagdo dos sistemas em “alta” com a “baixa”, e entre
os proprios sistemas em “alta”, com partilha de infraestruturas vizinhas para potenciar
o tratamento de residuos urbanos e colmatar eventuais capacidades deficitdrias ou
ociosas, contribuindo para desviar aqueles residuos do aterro e desagravar os montantes

da TGR a suportar pelos municipios.

Em matéria de servicos de ambiente, masagorano que respeita ao abastecimento de agua
e da gestdo de aguas residuais e pluviais, é forgoso voltar a apelar para a identificada
necessidade de financiamento da conclusdo do fecho das redes de abastecimento de
agua, de forma a garantir a coberturaintegral do servico, a reabilitagdao das condutas
existentes para reducdo das perdas e infiltragées. S6 assim se consequira melhorar
a eficiéncia hidrica, a gestdo das aguas pluviais e a reutilizacdo das dguas residuais
tratadas, implementar novas origens de agua, implementar redes inteligentes através de
sistemas de monitorizagdo e telegestdo, e garantir a sustentabilidade e mais qualidade
do servico, em consonancia com o previsto no Projeto de Resolucdo do Conselho de
Ministros que aprova o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030), cujo objetivo primordial é, precisamente,
asseqgurar a sustentabilidade do setor a longo prazo. Isto é ainda mais premente no atual
contexto, agravado pelos desafios emergentes das alteracdes climaticas (de escassez
hidroldgica e hidrica, de degradacdo das massas de agua, com maior risco de ocorréncia
de inundacbes, necessidade de controlo dos poluentes emergentes e de maior

circularidade e reutilizacdo das dguas residuais tratadas).

6. Protecdo civil municipal e gestdo da floresta no
combate a desertificacao.

A coesdo territorial ndo se alcanca e consegue sem que as populagdes se sintam
protegidas relativamente a riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe. Com efeito, uma das primordiais tarefas do Estado € a protecdo da populacéo,
desiderato que demanda um sistema de protecdo civil estruturado, organizado e dotado
de capacidade operacional. Ora, o nivel municipal é a base, o pilar do sistema nacional
de protecdo civil, com os servicos municipais de protecao civil (SMPC) e os corpos de

bombeiros profissionais e mistos a suportarem toda a estrutura do pais, mas a serem
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integralmente assegurados pelos orgamentos de cada municipio.

Na drea da protecdo civil, os municipios assumem-se ainda como principais fontes
de financiamento dos corpos de bombeiros voluntarios detidos pelas associagdes
humanitarias de bombeiros. E o préprio Tribunal de Contas que conclui que a despesa
municipal com apoios e subvengdes aos corpos de bombeiros voluntarios, de modo a
assegurar a melhoria continua da capacidade operacional, incluindo os protocolos de
constituicdo e funcionamento das equipas de intervencdo permanente (EIP), supera
largamente a despesa suportada pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC).

Esta situagdo ndo é sustentavel, os problemas da protecdo civil ja se arrastam ha
demasiado tempo, apesar de sobejamente conhecidos e facilmente verificaveis
por todos. Impde-se a definicdo de uma estratégica clara, eficiente, equitativa e
sindicavel na atribui¢do de financiamento publico das estruturas de protegao civil,
tendo por base os indices de risco municipal e sub-regional e outros indicadores a

considerar neste ambito.

E verdade que na sequéncia da alteracio da organica interna da ANEPC, em 2019, foi
revisto o sistema integrado de operagdes de protegdo e socorro (SIOPS), com vista a
adequacdo e implementagdo do novo modelo territorial de resposta de emergéncia e
protecdo civil (que abdicou do nivel distrital que vigorou até esta alteragdo). Todavia,
e apesar de proposto pela ANMP, ndo se aproveitou para efetuar uma reforma mais
ampla, alterando o regime de financiamento, e promovendo a indispenséavel revisdo e
atualizagdo da Lei de Bases de Protecdo Civil, de forma a garantir que as estruturas de
coordenacdo politica e institucional tenham a mesma configuragdo territorial que as

estruturas de coordenagdo operacional.

Indissocidvel da protecdo civil e dos bombeiros é a prevengdo de incéndios florestais e a
gestdodafloresta. Os grandes etragicosincéndios de 2017 confirmaram a vulnerabilidade
do territério nacional em relacdo aos incéndios florestais e as debilidades do Sistema

Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI) entdo em vigor.

Constatadas as debilidades deste sistema, impunha-se a simplificacdo e adequacdo do
sistema aos incéndios que se preveem cada vez mais intensos e de maiores dimensdes.
Todavia, a criacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) em nada
contribuiu para aqueles objetivos, mais tendo feito recair sobre os municipios um
conjunto alargado de tarefas e responsabilidades - designadamente ao nivel do registo

cartograficode dreasardidas, silvicultura preventiva, recuperacdo das areas ardidas, redes
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de defesa, rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel -, que exigem recursos
humanos e técnicos, meios logisticos, equipamentos e o cumprimento de prazos que
sdo manifestamente irrealistas. Todos estes 6nus do SGIFR, de cumprir e de fazer
cumprir, ndo pode apenas impender sobre as autarquias locais e seus responsaveis
politicos, ficando as entidades e servigos da administracdo central com um papel de

supervisores do sistema.

A agravar, concomitantemente, o SGIFR mais previu um consideravel e “cego”
aumento de condicionamentos a edificagdo, exponenciados com a publicagdo, em
marg¢o de 2022, da Carta de perigosidade de incéndio rural, da autoria do Instituto
da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) mereceu a justa e justificadissima
contestagdo dos municipios. Com efeito, para além de ndo terem sido chamados ao
processo de elaboracdo, o respetivo contelido ndo tem em conta a realidade territorial
do Continente, aumentando expressivamente, em cerca do triplo, as areas classificadas
em perigosidade deincéndio rural «alta» e «<muito alta». Os impactos negativos da Carta
de perigosidade de incéndio rural ao nivel da valorizagdo e gestdo do territorio pelos
municipios seriam esmagadores, condicionando oportunidades de investimentos,
atividades econémicas, usufruto de areas naturais e do turismo de natureza, que sdo
fatores fundamentais para a alteragdo do paradigma dos incéndios rurais e combate
a desertificagdo dos territérios. Apds diligéncias da ANMP, o Governo reconheceu a
existéncia de constrangimentos decorrentes da inadequacdo a realidade dos territorios
da Carta de perigosidade de incéndio rural publicada, determinando, inicialmente, a
sua suspensdo até 31 de mar¢o de 2023, bem como a necessidade de adaptar as dreas
prioritarias de prevencdo e seguranca (APPS) a escala e realidade sub-regional — que
se reflete no territério municipal -, no dmbito das comissdes sub-regionais de gestdo
integrada de fogos rurais, através de metodologia a aprovar pela comissdo nacional de
gestdo integrada de fogos rurais (o0 que aconteceu em fevereiro de 2023). A adaptagdo
a escala sub-regional devera estar concluida até 31 de dezembro de 2024 (Decreto-
Lei n.° 56/2023, de 14 de julho), mantendo-se em vigor, até essa data, as cartas
de perigosidade constantes dos planos municipais de defesa da floresta contra
incéndios.

7. A criacdo de uma verdadeira Geragdao ODS.

Aproximar os centros de decisdo e adequar as politicas e servicos publicos as carateristicas

dosterritorios e as necessidades das populagdes acelerara, sequramente, a concretizagdo
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da ambiciosa Agenda 2030 das Nagdes Unidas e os desafios que decorrem dos seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com competéncias verdadeiramente
descentralizadas e reforcadas em varios dominios, os municipios podem intervir de
forma mais decisiva e conseguir melhores resultados para o pais em areas ODS de que
sdo exemplo a erradicagdo da pobreza (ODS1) ou da fome (ODS2); a promocgdo de salide
de qualidade (ODS3); a promogdo de uma educacdo de qualidade (ODS4); a violéncia
contra mulheres e a igualdade de género (ODS5); a reducgdo de desigualdades (ODS10);
0 apoio as vitimas de crimes e a cooperagdo com areas da justica (ODS16). A estas areas
somam-se as tradicionais competéncias dos municipios, cujo exercicio ao longo dos
anos tem vindo a contribuir para o desenvolvimento do pais, como sejam os servi¢cos
associados a agua potdavel e saneamento (ODS6) ou ao desenvolvimento urbano e as
politicas ambientais locais, que tém vindo a dotar o pais de cidades e comunidades
sustentaveis (ODS11).

E, assim, incontestavel o papel dos municipios portugueses na concretizacdo dos ODS
e, por essa via, na construgdo de um pais mais coeso. Por isso, ha muito que a ANMP
incorporou os ODS na sua acdo politica, nomeadamente com a criagdo de secgdes
dedicadas ao tema, de que sdo exemplo a seccdo de municipios para os ODS, para a agdo

climatica ou a sec¢do de municipios com energias renovaveis.

Todavia, é ainda necessario ultrapassar um conjunto de constrangimentos decorrentes
da ndo monitorizacdo (localizacdo) dos resultados alcancados que permitam avaliagdes
periddicas, com base num quadro comum de indicadores e de metas mensuraveis
e calendarizadas, adaptando a realidade portuguesa as orientagcdes europeias e das
Nac¢des Unidas. Por outro lado, dados recolhidos pela ANMP (em julho de 2022) revelam
que o acesso a financiamento, em particular a financiamento comunitario, para apoio em
matéria de territorializacdo de acBes ODS é uma questdo-chave, transversal a maioria

dos municipios, alids também evidenciada pelo Comité das Regides.

O relatdrio voluntario local (RVL), instrumento de apoio a monitorizagdo que permite
medir os progressos alcangados, assume-se como o alicerce da estratégica local
de desenvolvimento sustentavel, constituindo um designio o aumento do nimero
de municipios com RVL aprovado. Todavia, somente com o envolvimento da
administragio central e outras instituicdes, mormente do ensino superior e centros
de investigagdo, sera possivel conjugar a capacidade e recursos necessarios
para a constru¢do de um quadro de referéncia nacional para a elaboragdo destes

importantes instrumentos de gestdo estratégica local.

17
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A criacdo de uma verdadeira Geragio ODS demanda do Governo um esforco
acrescido de articulagdo com a administracdo local e a criagdo de mecanismos de
apoio, incluindo financeiro, para reforgar a capacitagcio em ODS, em particular ao
nivel da elaboragdo de RVL (ex. inclusdo nos curriculos escolares da Agenda 2030,
desde o nivel pré-escolar ao nivel universitario, promocdo de campanhas de informagéo
e de sensibilizagdo para os ODS dirigidas aos diversos setores da sociedade, alinhamento
das diversas estratégias e planos nacionais e garantia das correspondentes linhas de

financiamento).

8. Estimular a economia e descentralizar
investimentos.

N3do havera coesio territorial se ndo houver dinamizagdo econémica. S6 havera
dinamizagio econdmica se se adotarem medidas especialmente vocacionadas para
arevitalizagdo e atragido dos territorios de pequena e média dimensio e, sobretudo,
dos de baixa densidade.

Desde logo, é preciso realizar investimentos estruturantes por todo o territério, sendo
da maior importancia trabalhar com os érgdos locais na sua definicdo, implementagdo
e mesmo monitorizacdo. E necessario reforgar os incentivos a uma distribuicio mais
equilibrada da populagdo pelo territorio nacional, com diferenciagdo positiva de apoios
abrangentes e integrados nas zonas identificadas como carenciadas e estratégicas.

A par das politicas e medidas ja abordadas ao longo deste documento, tem de assistir-
se a uma efetiva melhoria das infraestruturas e ligagées rodoviarias e ferroviarias
- apostando em ligagcGes chave, tanto internas (designadamente no acesso a parques
empresariais) como a Europa. Em simultaneo, no dominio do conhecimento e inovacdo,
ha que encurtar as distancias fisicas através da proximidade digital, garantindo
uma cobertura de fibra ou rede mével de alta velocidade em todo o territdrio,
conforme, alids, as “Orientacdes para a Digitalizacdo até 2030” da Comissdo Europeia
que estabelecem como ambigdo “a cobertura de todos os agregados familiares europeus
por uma rede com velocidade da ordem dos gigabit, com todas as zonas povoadas
abrangidas pelo 5G”.

E preciso ser muito mais ambicioso na criagio de incentivos ao emprego e
desenvolvimento econémico, com uma significativa diminui¢do dos custos de
contexto (em particular na redugdo/ eliminagdo de portagens e fixagdo de tarifas e

precos diferenciados em servicos essenciais) e, primordialmente, com verdadeiros e



454
455
456
457
458
459

460
46]

462
463
464
465
466
467
468
469
470
471

477

473
474

475
476
477

478
479

480
48]
482

483
484
485
486

N4 )
‘ QSSOCU:]CQOI NACIONAL
municiPios
PORTUGUESES

apelativos incentivos fiscais para os cidadidos e para as empresas que se localizem
em areas estratégicas do territorio - com uma aposta forte na componente agricola e
florestal, mas equilibrando com medidas de apoio a diversificacdo de base econdmica,
seja no turismo sustentavel, na producdo industrial ou na economia verde, no patriménio
histérico e cultural, nos biorresiduos e energias limpas, na economia solidaria e nos

servigos digitais.

E preciso um verdadeiro Estatuto Fiscal para o interior de Portugal, com verdadeiros
beneficios e incentivos fiscais, que ndo a pequena e pontual redugdo da taxa de IRC
e de IRS. O sistema fiscal pode e deve ser utilizado com objetivos que ndo sdo a mera
cobranga de receitas. Sdo os objetivos extrafiscais do imposto previstos na Constituigdo
da Republica. A mesma lei fundamental e os tratados da Unido Europeia contemplam
igualmente o valor da coesdo territorial e a possibilidade de serem tomadas medidas
de discriminagdo positiva em beneficio de regides mais desfavorecidas, incluindo na
componente da fiscalidade. Preconizam-se, de seguida, sem prejuizo de outras, um
conjunto de propostas de natureza fiscal, a aplicar a pessoas singulares e coletivas
que comprovadamente fixem residéncia e exer¢am atividade nos territérios de
baixa densidade populacional, passiveis de serem configuradas como verdadeiros
incentivos para a fixagdo e deslocalizagdo de empresas e de pessoas para o interior
do pais:

i. Reducdo significativa da taxa geral de IRC/ isencdo de IRC no inicio da atividade, no

caso de instalagcdo de novas empresas;

ii. Possibilidade de dedugdo do valor das reintegragdes e amortizagGes relativas a
despesas de investimentos (até determinado limite), com majoracdo relevante, para

efeitos de determinacdo do lucro tributavel;

iii. Na mesma logica, dedugdo dos encargos sociais obrigatérios relativos a criacdo

liquida de postos de trabalho por tempo indeterminado;

iv. Aumento consideravel e generalizado das deducdes especificas em sede de IRS
das pessoas singulares que, comprovadamente, fixem a sua residéncia permanente e

exer¢am atividade por conta de outrem em territério de baixa densidade populacional;

v. Fixacdo de taxas diminuidas de IVA aplicaveis as transmissdes de bens e as prestacdes
de servicos que sejam efetuadas naqueles territérios (a exemplo do que a Lei do
Orgamento do Estado para 2022, com a nova redagdo do n.° 3 do artigo 18.° do Cédigo

do IVA, passou a prever para as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira).
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vi. Aplicar um regime de IRS especifico, semelhante ao que vem sendo aplicado aos

residentes ndo habituais, para quem, residindo fora de Portugal, venha morar no interior.

As medidas nio podem ser meramente simbdlicas, nem pontuais, tém de ter
dimensdo e impacto real. Apenas com uma abordagem ousada, integrada e de
proximidade, articulada com os municipios e assente em medidas adaptadas aos
diversos territdrios, sera possivel desbloquear obstaculos e estimular as economias
locais, atraindo e fixando empresas e populagdo no interior do pais, Unica via par a

corregdo de assimetrias e desenvolvimento equilibrado.
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