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1. Enquadramento:

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), em matéria de Poder Local, prevé trés
principios fundamentais: o principio da descentralizagdo, que exige uma delimitacdo
de atribuicdes e competéncias entre o Estado e as autarquias locais — regides adminis-
trativas, municipios e freguesias -, implicando a transferéncia de atribuicdes estaduais
para as autarquias; o principio da subsidiariedade, que significa que as politicas publi-
cas devem ser desenvolvidas ao nivel mais adequado em fun¢do da sua natureza; o prin-
cipio da autonomia local, consagrando a liberdade de conducdo de politicas publicas

locais, por decisdo dos seus 6rgaos proprios, mediante responsabilidade propria.

A descentralizacdo administrativa assegura, assim, a concretizagdo do principio da
subsidiariedade, devendoas atribuicdes e competéncias serexercidas pelo nivelterritorial
mais bem colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proximidade aos
cidaddos.

A autonomia local, enquanto principio fundamental enquadrador da atividade legiferan-
te, delimitador da conduta da Administragdo Publica e balizador da atividade dos 6rgdos
das autarquias locais, € um instrumento ao servico da satisfagdo dos interesses proprios
das populagdes, uma vez que é reconhecido a estas um conjunto de interesses que sdo
proprios e especificos, diferenciando-se do interesse nacional que cabe ao Estado pros-
sequir. Sem autonomia administrativa, financeira e de auto-organizagdo, sem atribuigdes
amplas, o Poder Local ndo é capaz de cumprir o seu papel primordial de salvaguarda dos

interesses das populagdes.
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Em consonancia com o estabelecido na CRP, deverdo ser descentralizadas nas autarquias
locais as atribuicdes e competéncias que devam ser exercidas localmente, com a
otimizagdo de recursos e os ganhos de eficiéncia e de eficécia, fruto da maior proximidade

as populagGes e aos agentes econdmicos e sociais.

2. Descentralizacao:

A ANMP, desde ha muito tempo, entende a descentralizagdo como a base para a
mudanga social e econémica, um caminho para reorganizar Portugal, potenciaro seu
desenvolvimento e a competitividade dos territorios. E os municipios portugueses
estiveram, desde sempre, disponiveis para a assun¢do de novas responsabilidades

em prol do bem-estar das populagdes.

A descentralizagdo politica e administrativa, com o Poder Local dotado dos instrumentos
adequados, propicia uma aproximacgdo dos centros de decisdo as comunidades locais,
contribuindo, de forma 4gil e concreta, para a resolugdo dos principais problemas das
populacdes, levando a uma maior adequagdo das politicas e servicos publicos a realidade

dos territorios e as especificidades das populagdes.

Porisso, adescentralizagdo vai paraalémdo mero exercicio defungdes administrativas por
outras entidades coletivas que ndo o Estado. Ha descentralizagdo quando os interesses
locais sejam da competéncia de pessoas coletivas territoriais dotadas de autonomia, que
assim atuam livremente no dmbito dos seus poderes legais, estando a sua atuagdo apenas
sujeita a fiscalizacdo da legalidade; ha descentralizagdo quando estas pessoas coletivas
sejam investidas de responsabilidades que permitam a aproximac¢do da administragdo
as populagdes e quando sejam ainda afetos os meios financeiros suficientes para que

possam efetivamente exercer aquelas competéncias.

Depois de um longo procedimento legislativo, foi publicada a Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, a qual estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locaise paraasentidadesintermunicipais, concretizando os principios dasubsidiariedade,

da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local.

Prevendo a lei principios e garantias que passam, entre outros, pela preservacdo da
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e organizativa das autarquias locais
e pela garantia da transferéncia dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais

adequados, visando-se assegurar a coesdo territorial e garantir-se a universalidade e a
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igualdade de oportunidades no acesso ao servico publico, a Lei-Quadro estabeleceu
um conjunto muito vasto de matérias a serem transferidas e concretizadas «através de

diplomas legais de dmbito setorial».

Em causa estdo os dominios da educa¢do, acdo social, saide, protegio civil,
associagées de bombeiros voluntarios, seguran¢a contra incéndios em edificios,
estacionamento publico, praias, modalidades afinsdejogos defortunaeazar, cultura,
habitagdo, policiamento de proximidade, areas portuarias, agées de arborizagdo
e rearborizagdo, cogestio de areas protegidas, estruturas de atendimento ao
cidadado, justica, vias de comunicacdo e do patrimdénio imobiliario pablico. Também

a transferéncia de competéncias dos municipios para as freguesias.

No que respeita as entidades intermunicipais consignam-se competéncias nas areas
da educagéo, ensino e formacao profissional, acdo social, salide, protecdo civil, justica,
promogao turistica e captagdo de investimento. Para as freguesias, prevé-se o exercicio
de novas competéncias, que grosso modo correspondem as competéncias delegadas
legalmente pelas cdmaras municipais nas juntas de freguesia ao abrigo da Lei n.© 75/2013,

de 12 de setembro.

No processo negocial dos diplomas setoriais defenderam-se mecanismos de
responsabilizacdo e de legitimagcdo dos orgdos de decisdo com responsabilidade e
poderes atribuidos, de forma a fixar-se, de forma clara, o que faz cada nivel de governagéo
ou cada entidade com competéncias na administragdo do territério. E para garantir ao
processo o maximo rigor, previsibilidade e responsabilidade, a ANMP demonstrou
ao Governo a indispensabilidade da disponibilizagcio e apresentacdo a cada um
dos municipios de toda a informagdo atualizada relativa aos diversos recursos a
transferir, consagrando-se ainda a possibilidade de pronuncia prévia por parte dos
municipios relativamente aos dados apresentados, designadamente os relativos
as instalagées e equipamentos, aos recursos humanos e aos recursos financeiros

destinados a cada municipio.

A ANMP insistiu, também, na necessidade da institucionalizacio de mecanismos de
monitorizagdo e acompanhamento da implementacdo e desenvolvimento do quadro
de competéncias, materializado através da previsdo, nas diversas areas, de comissdes
municipais de acompanhamento, as quais vieram a mostrar-se fundamentais para a

operacionalizacdo das novas responsabilidades.

Tratou-se, em suma, de um processo negocial extremamente exigente e dificil, com

avancos e recuos em determinados momentos e em varias matérias, constituindo o seu
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resultado um apreciavel avangco em matéria de descentralizacdo de competéncias para

as autarquias locais.

Uma nota para o facto da transferéncia de competéncias para as autarquias locais nas
Regides Autonomas dos Agores e da Madeira ainda ndo ter sido concretizada. Em abono
do principio constitucional da igualdade, os municipios dos Agores e da Madeira devem

beneficiar dos mesmos poderes e atribuicdes dos municipios do continente.

Ndo obstante estarmos perante um processo de descentralizacdo com carater universal,
a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, no seu artigo 3.9, estabeleceu a possibilidade de a
transferéncia de competéncias poder ser concretizada de forma gradual até ao final do
ano de 2020.

Assim, com excecdo das dreas daeducagdo (cujo prazo final de aceitagdo pelos municipios
foi abril de 2022) e acdo social (cujo prazo final de aceitacdo pelos municipios ocorreu em
abril de 2023), a1de janeiro de 2021 as restantes competéncias previstas na Lei-Quadro e

regulamentadas nos respetivos diplomas setoriais foram transferidas para os municipios.

Neste periodo transitorio, fruto de varios fatores ligados a propria complexidade
do processo, ao periodo pandémico e a inesperada inflagdo e ao subfinanciamento,
constatou-se a necessidade de reavaliar e de rever algumas situagdes que se
mostravam desadequadas com a realidade. E que, em termos financeiros, a Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, apelou ao principio da neutralidade financeira, ao prever
que a transferéncia de recursos financeiros para as autarquias locais e entidades
intermunicipais corresponde uma reducdo da despesa orcamental de igual montante
nos servicos da administracdo direta e indireta do Estado cujas competéncias sdo objeto

de descentralizagdo. Tal veio a mostrar-se desadequado.

Em consequéncia, durante os anos de 2022 e 2023, foi necessario avaliar a adequagdo
dealgumassituagdes e procederaumarenegocia¢cdo das matérias que maiorimpacto
tém nos municipios, que teve como epilogo, em 22 de julho de 2022, a celebragio,
entre o Governo e a ANMP, do Acordo Setorial de Compromisso para as areas da
educacdo e da saide. Em 3 de janeiro de 2023, foi celebrado o Acordo Setorial de

Compromisso para a area social.
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Os Acordos reconhecem a dindmica deste processo e traduzem a necessidade da
introducdo de ajustamentos, quer financeiros quer decorrentes de situagdes que
vieram a revelar-se desadequadas, tendo obrigado as devidas alteragdes legais. Em

consequéncia, foram alterados os diplomas setoriais da salide, educacdo e a¢do social.

O Acordo Setorial de Compromisso relativo as areas da educagdo e saiide, consagrou,
na generalidade, os aspetos que se referenciam de seguida.

. Alteracdo dos montantes a afetar a conservacido e manutencdo dos edificios
e residéncias escolares, garantindo-se um minimo de 20 mil euros/escola,
tendo- se consagrado os montantes de 4, 6 ou 8 euros m2 (consoante a anti-

guidade e estado geral do edificio) e de 0,50/m2 para as areas descobertas;

- A fixagdo da férmula de financiamento para o equipamento/apetrechamento

escolar, que veio a ser fixada na Portaria n.°10/2023, de 4 de janeiro;
- Aatualizagcdo do valor das refeicdes escolares para 2,75 euros;

- O financiamento para os transportes de criangas com necessidades especiais,
fixada na Portaria n.© 9/2023, de 4 de janeiro;

+ A criagdo de um Programa de Recuperagdo/Reabilitacdo de escolas, cuja
calendarizacdo e fontes de financiamento constam do Acordo celebrado entre
o Governo e a ANMP, em 21 de julho de 2023.

Trata-se de um Programa que prevé um investimento de cerca de dois mil milhdes de
euros e que abrange 451 escolas, prevendo-se a possibilidade de virem a ser incluidos
estabelecimentos de ensino que, embora ndo estejam referenciados, relinam as
condi¢Bes para o efeito, bem como a construgdo de novos equipamentos, Programa

esse que sera financiado a 100% e devera ser executado até 2033.

As matérias referidas foram acomodadas na alteracdo ao diploma setorial da educacdo
(Decreto-Lei n. © 21/2019, de 30 de janeiro), efetuada pelo Decreto-Lei n. ©16/2023, de
27 de fevereiro. Previstas igualmente no Acordo, mas ainda ndo concretizadas sdo
as matérias relativas a regulamentagio e financiamento do transporte escolar, em
especial dos alunos da educagdo pré-escolar e dos alunos do secundario, bem como

a alteragao dos racios de pessoal ndo docente.



149

150 Na sequéncia do Acordo de julho de 2022, o Decreto-Lei n.° 84-E/2022, de 14 de
151 dezembro, alterou o Decreto-Lei n.©23/2019, de 30 de janeiro, destacando-se:

152 + A densificagdo da Estratégia Municipal de Saude e a criagdo da Estratégia
153 Supramunicipal de Salde e a articulagdo entre as mesmas;

154 - A possibilidade de os municipios e entidades intermunicipais serem diretamen-
155 te envolvidos na fixacdo dos horarios de funcionamento das unidades de cuida-
156 dos de salide de proximidade;

157 « A possibilidade de recrutamento de trabalhadores necessarios ao preenchi-
158 mento de postos de trabalho anteriormente ocupados por trabalhadores que
159 tenham cessado funcdes a titulo definitivo nos doze meses anteriores a data da
160 formalizacdo do auto de transferéncia, assumindo a Administracdo Central os
161 respetivos custos.

162 Previstas, mas sem concretizagdo, estdo as seguintes matérias:

163 « Definigdo dos critérios e das formulas de calculo para determinagdo da do-
164 tagdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional;
165 « Definigdo dos racios de veiculos afetos a cada centro de satilde/municipio;
167 « Criagdo de programa destinado a aquisi¢do de veiculos elétricos;

168 « Elabora¢do do mapeamento das instalagées que necessitam de investimento;
169 « Cria¢do do Programa de recuperagio/reabilitagcio de Centros de Saude.

170 Sublinha-se o facto de a efetivagdo da transferéncia de competéncias neste dominio
171 depender da celebracdo, pelo municipio, de um auto de transferéncia. Até meados
172 de setembro foram subscritos cerca de 147 autos de transferéncia. A ANMP entende
173 que o financiamento, através de fundos europeus, das instalagdes que precisam de
174 investimento ndo deve estar subordinado ou dependente da assinatura dos autos de

1/5  transferéncia de competéncias pelas camaras municipais.

176 A ANMP salienta, também, relativamente ao modelo de organizagdo e funcionamento
177 dasunidadeslocais de satide (ULS) que agora se pretende implementar, a necessidade de
178  os municipios serem ativamente envolvidos neste processo de criagdo das ULS, devendo

179 o mesmo coadunar-se com a descentralizacdo de competéncias no dominio da satde.

10
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O Acordo Setorial de Compromisso para a area social, celebrado entre o Governo e a
ANMP a 3 de janeiro de 2023 e a subsequente alteracdo ao Decreto-Lei n.© 55/2022, de
12 de agosto, efetuada pelo Decreto-Lei n.° 87-B/2022, de 29 de dezembro, permitiu
a transferéncia para os municipios de mais de 91 milhdes de euros, representando um

acréscimo de 35 milhdes de euros relativamente ao valor que estava inicialmente previsto.

Tal deve-se ao reforco dos montantes anuais a transferir para os municipios em todas
as rubricas ja existentes, tendo também sido criada uma rubrica relativa aos custos de
instalagGes e funcionamento, garantindo-se a todos os municipios um valor minimo,
independentemente do nimero de processos existentes. Promoveu-se, assim, uma
distribuicdo equitativa de recursos de acordo com as carateristicas e indicadores de cada
territério, no sentido da realizacdo de um acompanhamento social de proximidade a

cidad3os e familias em situacdo de vulnerabilidade.

Relativamente aos recursos humanos, para além de estar garantido um técnico em
cada municipio, estabelece-se um racio de 100 processos familiares de Rendimento
Social de Insergdo (RSI) por técnico e de 250 processos familiares de Atendimento
de Agdo Social (AAS) portécnico, o que permitiu um aumento de 382 técnicos, neste

setor, nos municipios.

Transversal as areas referidas e em resultado das negociagdées decorrentes dos
Acordos, ficou ainda consignada a assungdo, pela Administracdo Central, das
despesas com seguros de acidente de trabalho e despesas com higiene, seguranga e
medicina do trabalho dos trabalhadores transferidos e dos contratados dentro dos
racios, bem comoaaplicagdodoregime da ADSE e SNS em vigor paraostrabalhadores

da Administragdo Central.

Paralelamente a operacionalizagdo dos dominios referidos — educagdo, salde e agdo

social —, em 2021 todas as restantes areas foram transferidas para os municipios.

Em causa estdo, como ja referimos, as areas da protec¢do civil, associagdes de
bombeiros voluntarios, seguranga contra incéndios em edificios, estacionamento
publico, praias, modalidades afins de jogos de fortuna e azar, cultura, habitagdo,
policiamentode proximidade, areas portuarias, agéesdearborizagdoerearborizagao,
cogestdo de areas protegidas, estruturas de atendimento ao cidadao, justica, vias

de comunicagdo e a transferéncia de competéncias para as freguesias.
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Sobre estas areas importa diferenciar, ainda, aquelas em que a transferéncia de
competéncias ndo opera pelo mero efeito da lei, necessitando de concretizacdo. De
facto, a semelhanca do que ocorre na area da saude (em que a efetivagdo das novas
competéncias s6 ocorre apos a celebragdo de um auto de transferéncia), a cultura
(no que respeita a gestdo, valorizagdo e conservagdo dos imoveis classificados de
ambito local e de museus ndo nacionais ), a habitacdo (no que toca a transferéncia da
propriedade e gestdo de imdveis de habitagdo social), as dreas portuarias, as estruturas
de atendimento ao cidadao, a justica, a transferéncia de competéncias para as freguesias,
as vias de comunicagdo (no que respeita titularidade) e o patrimonio imobiliario publico,
dependem igualmente da celebragdo de acordos, protocolos ou outros instrumentos

para operacionalizacdo da competéncia.

Este facto faz com que a concretizagdo das novas competéncias esteja a ocorrer de
forma muito diversificada. Ha areas em que tem havido algum empenho das partes para
a sua concretizacdo, como € o caso do patriménio imobiliario publico, havendo outras,
designadamente as das vias de comunicacdo e das dreas portudrias ou sob jurisdicdo
portuaria, em que sdo poucos os desenvolvimentos. Isto significa que ha um caminho a
percorrer, que algumas das novas responsabilidades carecem de tempo para serem
efetivadas com a qualidade que se pretende, continuando a ANMP, naturalmente, a
pugnar pela sua adequada operacionalizagdo.

Os multiplos setores de atividade abrangidos pela transferéncia de competéncias tiveram
um grande impacto nos servicos municipais e tem exigido, por parte dos municipios, um
investimento em recursos humanos, quer em formacdo, quer na contratagdo de novos
trabalhadores e ainda na reformulacdo de servigos e unidades organicas. Paralelamente,
algumas das novas competéncias exigem a adaptacdo/criagdo de regulamentos
municipais, a criacdo de taxas especificas e a adogdo de novos procedimentos. Estamos
perante um processo complexo, porvezes com etapas maisdemoradasdo que o desejavel
e que exigem um grande esfor¢o dos eleitos e dos trabalhadores municipais, nem sempre
se encontrando, na Administracdo Central, detentora originaria das competéncias, a

vontade e disponibilidade para aqilizar esta transicdo de responsabilidades.

Mas a possibilidade de intervengdo acrescida dos municipios em diversas novas areas
tem-se constituido uma mais-valia significativa para as comunidades locais e para a

definicdo de novas politicas autarquicas.
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O Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD), criado ao abrigo do processo de
descentralizagdo decorrente da Lein.°50/2018, de 16 de agosto, financia as competéncias

nos dominios da educacdo, salde, cultura e acdo social.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei do Orcamento de Estado para 2023 (Lei n.° 24-
D/2022, de 30 de dezembro) refere que o FFD é gerido pela Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), sendo dotado das verbas necessarias ao financiamento das competéncias
descentralizadas. O n.°5da mesma disposicdo estabelece que as verbas previstas podem
ser reforcadas de forma a refletir a definicdo final e efetiva das diferentes férmulas de

financiamento.

Para o efeito, é fundamental que os municipios procedam a um estrito
acompanhamento das verbas transferidas, aferindo a adequabilidade dos valores
transferidos a despesa efetuada. Neste enquadramento, como indicador de analise,
é importante ter como referéncia as despesas de cada uma das areas tematicas e os
valores das transferéncias da Administragdo Central para os municipios, permitindo

a sua comparabilidade.

Ora, os municipios tém reiteradamente manifestado muita dificuldade, em particular no
dominio da educacdo, no controlo das transferéncias financeiras efetuadas pela DGAL,
por insuficiéncia de detalhe nas mesmas, ficando desta forma impedidos de verificar a

sua adequabilidade/suficiéncia, para posterior «acerto de contas».

A ANMP tem por indispensavel que se delimite e caraterize o conteido de cada
rubrica criada para efeitos de transferéncias financeiras da DGAL, permitindo, entre
outras coisas, distinguir as despesas financiadas pelo FFD das englobadas no Fundo
Social Municipal (FSM).

3. Observatorio do poder local:

O acesso a informacdo atualizada e credivel é essencial para a capacitagdo e para a
decisdo politica informada. Por isso, a ANMP, ao longo dos anos, tem procurado manter
e incrementar informacdo autarquica disponivel na internet, aberta aos cidaddos e,
paralelamente, tem apostado na veiculacdo de informagdo especializada dirigida aos

municipios. No entanto, com a utilizacdo das novas tecnologias e sistemas de informagao,

13
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tém aumentado as dificuldades, por um lado na recolha de informacgdo e, por outro, na

forma de responder as necessidades.

Salienta-se que o ambito da acdo da ANMP leva a que muitos dos dados necessarios
possam ser recolhidos nas plataformas de informacgao externas, com predominancia nas
dos municipios e do Estado. No entanto, ndo é adequada nem plausivel a recolha de
informacgédo por iniciativa propria, devendo ser privilegiada reutilizacdo de informagéo
existente em outros sistemas, minimizando a duplicagdo de esforgos, de custos e

garantindo uma maior rapidez de processos.

Sdo muitas as dificuldades que se verificam atualmente no acesso automatico a
recolhadainformacido, que provém de fontes e sistemas dispersos, sendo essencial a
ado¢daode mecanismos deinteroperabilidade que estabelegam a capacidadedetroca
de informagio entre sistemas, de forma inequivoca e sem interferéncia humana. A
comunicag¢do entre sistemas de informagdo, que em alguns casos ndo conseguem

estabelecer mecanismos de interagdo entre si, € um dos principais desafios a vencer.

Por isso, a ANMP promovera a criagdo de um Observatério do Poder Local, projeto
liderado pela ANMP, em que se potenciard a criagdo de um portal autarquico,
com repositorio online, que permita a ligagdo/ interoperabilidade com os sistemas
informaticos das autarquias e a recolha de informacdo permanente, que aprofunde o
conhecimento sobre a realidade autarquica, incluindo ao nivel financeiro. Para além
de escalar projetos existentes, definir praticas e principios comuns, informar sobre
boas praticas e projetos de referéncia a nivel nacional, pretende-se ainda, entre outras
funcionalidades, assegurar uma informagao atualizada sobre as fontes de financiamento

para o investimento municipal.

O objetivo deste Observatério, como atras se referiu, é proporcionar um mais
rigoroso acompanhamento da atividade autarquica, baseando-se numa rede de
recolha transversal de informagdo, mas também de capacitagdo e de apoio atomada
de decisdo de politica publica.

Tendo em conta a complexidade do processo de transferéncia de competéncias, ndo
apenas pela multiplicidade e dimensdo dos recursos envolvidos — financeiros, adminis-
trativos, humanos e patrimoniais —, mas também pelos mdltiplos setores de atividade
em causa, o primeiro passo da criagdo do Observatério do Poder Local sera a ins-
titucionalizacdo, nele integrando, um OBSERVATORIO DA DESCENTRALIZAGAO,
que terd por missdo o estudo e acompanhamento do processo de descentralizagdo

administrativa, tal como previsto na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e, bem assim, a
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producdo, recolha, anélise e difusdo de informacao estatistica acerca da transferéncia de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Visa-se, também, assegurar o acompanhamento do processo de descentralizagio,
com a monitorizacdo permanente da qualidade e desempenho do servigo publico,
promovendo a participagdo da comunidade local na avaliagdo dos servigos descen-
tralizados.

Por outro lado, reafirma-se, € cada vez mais necessaria a disponibilizacdo de informacgéo
estatistica que permita verificar a adequacdo e suficiéncia dos recursos financeiros,
humanos e patrimoniais, de forma a garantir a universalidade e a igualdade de
oportunidades no acesso aos servigos publicos, a qualidade na respetiva prestacédo e a

eficiéncia e eficacia da gestdo publica.

4. Regionalizagao:

A descentralizacdo administrativa ndo € suscetivel de operar unicamente para os
municipios e freguesias. Por isso, a ANMP, ao longo dos anos, tem considerado que a
instituicdo das regides administrativas é fundamental para o desenvolvimento mais
equilibrado do pais, cumprindo-se, também, o desiderato inserido na Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP). Estruturando esta as autarquias locais em trés niveis - a
freguesia, o municipio e a regido administrativa (esta Ultima sé no territorio continental),
tem-se por urgente a criacdo deste nivel regional que propicie politicas publicas mais
consistentes, que favoreca a capacidade competitiva dos territorios, que potencie a
criagcdo de centros polarizadores de crescimento, que estimule processos de dialética

politica, enfim, que crie fatores adicionais de progresso e de desenvolvimento.

Considera-se, também, que as regides administrativas sio um mecanismo essencial
para a reorganizagdo territorial e para uma efetiva reforma administrativa em
Portugal, uma vez que potenciardo a implementacdo de politicas territoriais mais
proximas dos cidaddos e o aprofundamento da descentralizacdo administrativa. Ha
desequilibrios em Portugal que sé podem ser ultrapassados com politicas adequadas aos
diversos territérios, politicas essas que combatam a distribui¢do desigual da populagdo e
asualitoralizagcdo, os problemas do acesso a habitagdo, as diferencas de competitividade

econdémica e as disparidades e desigualdades subsistentes.

A regionalizagdo ndo é a panaceia para a resolu¢io de todos os problemas, mas é
um instrumento fundamental para a mudanga que se preconiza, logrando-se um

desenvolvimento mais equilibrado do territério. O que verificamos, todos os dias,

15
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€ que os municipios e a escala municipal sdo insuficientes para dotar de consisténcia
algumas das politicas publicas que exigem um pensamento e uma estruturagdo de maior
ambito territorial. Uma politica nacional de desenvolvimento regional ndo pode nem

deve resultar, apenas, de decisdes a nivel central.

Os objetivos da coesdo, competitividade e equidade sdo componentes de uma politica
nacional de desenvolvimento regional que deve ser articulada com todos os agentes do
territério, para que nos processos de decisdo se compatibilizem os interesses do Pais
com os interesses necessariamente diversos dos seus varios territorios e regides. SO as
regides administrativas poderdo desempenhar este papel, cumprindo com eficacia e

eficiéncia a indispensavel articulagdo das politicas de ambito transversal.

A criagdo de regiGes administrativas, com orgdos diretamente eleitos pelas populagdes,
¢é ainda um instrumento fundamental para uma nova organizagdo dos servicos publicos
atualmente desconcentrados pelo territério, tornando racional a sua implantagdo
territorial e assegurando eficdcia e coeréncia a sua agdo; para a reorganizacdo da
Administragdo Publica, aproximando os centros de decisdo dos cidaddos, uma vez que ha
decisBes que devem ser tomadas por érgdos proximos das populagdes e ndo pelo Estado
Central ou por organismos dele dependentes; e, para o aprofundamento da democracia,

reforcando a cidadania e aproximando o poder as populagdes.

Nos ultimos anos foram dados passos no sentido da chamada “democratizagdo”
da governagdo territorial. Em primeiro lugar, com a consagra¢do da eleigdo dos
presidentes das Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) por
um colégio eleitoral composto pelos presidentes e vereadores das camaras municipais
e pelos presidentes e membros das assembleias municipais (incluindo os presidentes de
junta de freguesia) da respetiva érea territorial (também a designagdo de um dos vice-
presidentes resulta de sufragio, embora com um colégio eleitoral diverso). Depois, com a
transferéncia das atribui¢des de alguns servicos periféricos da administragido direta
e indireta do Estado nas CCDR, bem como com a integragdo de servigos do Estado
nas CCDR. Por (ltimo, com a prépria reestruturagdo das CCDR, convertidas em institutos

publicos de natureza especial e dmbito regional.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, procedeu a conversdo das CCDR
institutos publicos de regime especial e dmbito regional, dotando-as de autonomia
administrativa, financeira e patrimonio préprio, integrando-se na administracdo indireta

do Estado, estando sujeitas a superintendéncia e tutela do Governo, tendo como
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missdo: (i) definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional; (ii)
integrar e articular territorialmente politicas publicas indispensaveis a execugdo das
politicas de desenvolvimento regional nos dominios do ambiente, cidades, economia,
cultura, educacdo, salde, ordenamento do territério, conservacdo da natureza, e
agricultura e pescas; (iii) assegurar o planeamento e a gestdo da politica de coesdo no
ambito dos programas regionais, e dos programas de cooperagdo territorial europeia,
enquadrados nos ciclos de programagdo das politicas da Unido Europeia, tendo em
vista o desenvolvimento econdémico, social e cultural dos territdrios que constituem
as respetivas circunscricdes; e, (iv) apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas

associagoes.

Destacam-se, nas amplas atribuicdes das CCDR, a contribuicdo para adefinicdo da politica
de desenvolvimento regional no quadro da politica de desenvolvimento econémico e
social do Pais e a colaboracdo no estimulo a competitividade das regides. Salienta-se,
ainda, que as CCDR sdo o balcdo tnico dos pedidos de licenciamento ou de parecer cuja
decisdo seja da sua competéncia ou da competéncia de outras entidades do Estado,

assegurando a conferéncia de servigos.

Tendo em vista a articulagdo entre as medidas de politica publica nacional e a sua
operacionalizacdo e concretizacdo a nivel regional, estabelece-se a celebracdo de
contratos-programa entre o Governo e as CCDR, contratos-programa esses que s3ao
aprovados pelo Conselho de Concertagdo Territorial (CCT). O contrato-programa
estabelece os objetivos, metas e prioridades a alcancar nas estratégias e nos programas

com incidéncia no desenvolvimento regional.

Afirmam alguns que estas alteracdes sdo um “ensaio” ou um primeiro passo para o
processo de regionalizagdo do pais, outros entendem que estamos mesmo perante uma
espécie de regionalizagdo “encapotada”, uma vez que o refor¢o dos poderes, a alteragdo
da orgénica, da forma de designacdo 6rgdos de governo das CCDR e das préprias
atribuicdes que lhes estdo cometidas levaria necessariamente a um passo subsequente,
que seria a instituicdo em concreto das regides administrativas. Independentemente
das posi¢ées de cada um sobre esta matéria, a ANMP sublinha que as CCDR
continuam a ser administragdo indireta do Estado e ndo autarquias, reafirmando
a necessidade de concretizagcdo da regionalizagdo do Pais, com a institui¢do das
regioes administrativas, elemento promotor da coesdo nacional nos seus multiplos

aspetos e do desenvolvimento integrado dos territorios.

17
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5. Riscos de gestao:

Sdo numerosos os dias em que somos confrontados com noticias na comunicac¢do social
que relatam buscas aos domicilios de titulares de cargos politicos e investigagdes em
curso, imputando-lhes a pratica de atos criminosos, colocando-se em causa, desde logo,
a probidade dos cidaddos abrangidos quando os mesmos ndo estdo ainda acusados da
pratica de qualquer crime. Tal situagdo ndo é correta, nem sequer inevitavel, devendo

proteger-se os principios do Estado de Direito.

A ANMP reafirma um principio primacial: é absolutamente imprescindivel que todos
os crimes possam ser investigados e todos os cidaddos, sem distingdo, estejam
sujeitos a escrutinio. Sem qualquer duvida que deve ser travado um combate sem
tréguas a quaisquer elementos indiciadores da ocorréncia de a¢ées delituosas que
coloquem em causa as exigéncias de legalidade, objetividade e independéncia que, num
Estado de Direito, sempre tém de presidir ao desempenho de fungdes plblicas. A ANMP
sublinha e reitera a importancia da defesa do Estado de Direito em todas as suas
vertentes, condenando de forma veemente o uso indevido dos poderes do titular
do cargo politico para a satisfagdo de interesses ilegitimos, enfatizando a absoluta
necessidade do exercicio de fungdes publicas se caraterizar por valores como a
transparéncia, imparcialidade e isengdo.

No entanto, ndo se tem por aceitdvel que, baseados em meros indicios, os titulares de
cargos politicos, desde logo os eleitos locais, sejam crucificados na praca publica e, sem

apelo nem agravo, aparecam aos olhos de todos como criminosos consumados.

Entende a ANMP que a defesa do Estado de Direito faz-se com medidas concretas

que dotem os orgdos de policia criminal e as Magistraturas de meios que propiciem
que se investigue em tempo Util o que deve ser investigado e que se proceda ao
julgamento dos cidaddos acusados oportunamente e no sitio certo, que, como
sabemos, sdo os Tribunais; faz-se com formagio especializada para quem procede
a investigagdo, justificada pelas especificidades das autarquias locais, que parece
inexistir; faz-se protegendo os cidadaos, precavendo as violagées do segredo de

justica e evitando os julgamentos na praga publica.

Evidencia-se, também, que os titulares de cargos politicos, particularmente os eleitos
locais, sdo diariamente confrontados com a necessidade de tomada de inUmeras
decisdes, muitas em dominios de grande complexidade, sendo possivel que algumas
dessas decisdes ndo respeitam, por vezes, como seria desejivel, a perfeicdo nos

procedimentos administrativos.
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Por isso, é cada vez mais importante que se levem a efeito programas de simplificagdo
e desburocratizacdo administrativas. E também relevante que o Estado exerga a sua
atividade inspetiva com eficacia e eficiéncia, uma vez que a atividade inspetiva é

fundamental para a detecdo de erros e irregularidades e para a corregdo das mesmas.

A ANMP preconiza que a defesa do Estado de Direito faz-se, também, com uma

tutela administrativa de legalidade (inspegdes, inquéritos e sindicancias) atuante
e rigorosa. Os municipios defendem uma autonomia responsavel, cujo exercicio seja
fiscalizado pelo Estado, que controle a legalidade e que contribua efetivamente para
a seqguranga, certeza e perfeicdo juridica dos procedimentos e das deliberagdes dos
orgdos municipais. Sendo as autarquias locais dotadas de particularidades proprias e
tendo sempre existido um organismo do Estado exclusivamente dedicado a missdo da
fiscalizagdo das autarquias locais, até a integracdo da Inspecdo-Geral da Administragdo
Local (IGAL) na Inspecdo-Geral das Financas (IGF) em 2011, a ANMP, na senda do ja
defendido no Congresso realizado em 2021, reitera a sua proposta de criagdo de entidade
inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais, também com fungées de
consulta, uma vez que as especificidades da atuagdo das mesmas assim o justifica,
entidade essa que deveria garantir uma periodicidade exigente de inspe¢des, no

minimo de uma por mandato a cada municipio.

6. Estatuto dos eleitos locais e assuntos conexos:

A defesado Estado de Direito faz-se ainda com a qualificagdo das condigées do exercicio

do mandato dos titulares dos cargos politicos, designadamente dos eleitos locais.

A ANMP considera fundamental a revisdo do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), di-
ploma legal aprovado em 1987, pois embora tenha sido alterado onze vezes desde a sua
publicacdo, as matérias ligadas, nomeadamente, a exclusividade, incompatibilidades e
impedimentos, estatuto remuneratoério dos eleitos locais e garantia dos direitos adquiri-
dos, mantem o enquadramento legal originério, revelando-se este manifestamente de-
sajustado depois de mais de 35 anos de vigéncia. As novas exigéncias que neste intervalo
de tempo foram colocadas as autarquias locais e, mais do que isso, ao exercicio da fun-
¢do de eleito local e a alteragdo do quadro em que esta Ultima era exercida, imp&e que

essas exigéncias tenham correspondéncia no texto do Estatuto.

Assim, analisando as matérias da exclusividade, incompatibilidades e impedimentos dos
eleitos locais, constatamos que a mesma se encontra total ou parcialmente derrogada

por diplomas legais posteriores, resultando daqui problemas interpretativos e de
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harmonizacdo de regimes legais. Além disso, a vasta doutrina e jurisprudéncia entretanto
formadas em torno destas matérias fornecem contributos que ndo podem serignorados
na revisdo que se justifica pela necessidade de conferir igualdade, certeza e seguranca

juridica no desempenho das fungdes de eleito local.

No que concerne ao estatuto remuneratério, a remuneragdo mensal iliquida dos eleitos
locais é fixada por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica,
de acordo com indices percentuais que tém em conta o nimero de eleitores do
municipio respetivo. Todavia, a realidade espelhada nos indices previstos reconduz-se
a 1987, permanecendo inalterada desde essa data, como se ndo houvesse desde entdo
qualquer evolucdo na diversidade de atribuicGes que as autarquias locais prosseguem e
na complexidade inerente a sua gestdo. Parece-nos chegado o momento de se proceder
3 alteragcdo do estatuto remuneratorio dos autarcas.

Registe-se, ainda, que os titulares de cargos politicos, onde se incluem o presidente
da cdmara municipal e os vereadores a tempo inteiro, sdo os Unicos que ndo viram
revertido o corte nos seus vencimentos levado a cabo em 2010, estando ainda hoje,
inexplicavelmente, as suas remuneragdes sujeitas a uma reducgio de 5%. E tempo de

proceder a reversdo desse corte no vencimento dos titulares de cargos politicos.

Entende-se, também, de revisitar e clarificar a matéria dos direitos adquiridos dos
eleitos locais em consonancia com o principio constitucional de que ninguém pode
ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos, que constitui uma garantia essencial
dos direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou discriminagdes

profissionais que lhes vedem ou tornem arriscado o exercicio de direitos politicos.

Outras matérias justificam, igualmente, uma reaprecia¢do, desde logo a matéria das
senhas de presenca e ados gabinetes de apoio aos eleitos locais, enquanto estruturas
de apoiodireto a atividade politica dos autarcas, coadjuvando-os no exercicio das suas
fungdes. O regime atual resulta da Lei n.©75/2013, de 12 de setembro, tendo o legislador
desta lei criado um regime que restringe a autonomia dos eleitos locais na definigdo
da composicdo dos respetivos gabinetes e que acentua e potencia desigualdades em
matéria de direitos dos seus membros, quando comparado com o regime dos gabinetes
de apoio pessoal dos membros do Governo instituido pelo Decreto-Lein.°11/2012. Neste
sentido, impde-se a alteragdo da legislagdo dos gabinetes de apoio dos autarcas,
atentos os principios da autonomia, igualdade e proporcionalidade.
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7. Gestdao municipal:

Ha matérias que sdo muito importantes para a gestdo municipal pelas implicagdes que
tém nas populagdes, nos agentes econdmicos, e também, nos servicos municipais.
Pela sua atualidade, referem-se de sequida algumas delas, que ndo podem deixar de ser
objeto de reflexdo no XXVI Congresso da ANMP.

No plano do ordenamento e planeamento do territério, contra o parecer da ANMP e
também das Ordens Profissionais dos Arquitetos e Engenheiros, foi aprovada a proposta
de lei do Governo que estabelece uma reforma que impacta, sobretudo, na area do
licenciamento urbanistico, com a revisdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo
(RJUE).

Este processo desconsidera a centralidade do papel dos municipios na gestdo
urbanistica, bem como a circunstancia de as suas competéncias serem, hoje, vastas,
sendo responsaveis pelo desenho e implementagdo de politicas publicas, abrangentes e
integradas, capazes de influenciar comportamentos, e muito focadas na harmonizagdo

preventiva de interesses e em precaver desconformidades e conflitos.

E incontornavel que os municipios s3o a chave para uma coexisténcia salutar entre
as operagoes urbanisticas e o ordenamento do territério, sendo o principio do
controlo prévio o grande garante do equilibrio entre a pretensio individual e o interesse
coletivo e da adequada composicdo da casuistica, inerente as operagdes urbanisticas
com os objetivos mais abrangentes e coletivos, como espelham a regulamentagdo e os

instrumentos de gestdo territorial.

O caminho do legislador nunca poderia ter sido, como veio a verificar-se, a pretexto da
necessidade de simplificagdo destes processos, o de proceder a uma mera facilitagdo
dos procedimentos, que se socorreu de uma aceleragdo forcada, com mera redugdo
de prazos, introducio de deferimentos tacitos, afastamento dos municipios da
decisdo, deslocando-os para a fiscalizagdo, com evidente prejuizo da seguranga
juridica (em particular do adquirente) e do equilibrio entre a pretensdo individual
e o interesse coletivo, com um espectavel aumento da conflitualidade e litigancia
a jusante. E contraproducente, entre outras alteracdes, a drastica reducdo do controlo
preventivo de operagdes urbanisticas, as excessivas limitacdes ao poder requlamentar
dos municipios, o fim dos alvaras, a inadmissivel aplicacdo de sanc8es financeiras aos

municipios e aimponderada auséncia de um regime transitorio.
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Tal representaria um claro retrocesso no que respeita ao controlo da qualidade e
seguran¢a do edificado e uma desconsideracdo do esfor¢cado percurso levado a cabo
pelos municipios nos Ultimos 30 anos em matéria de ordenamento do territério e gestdo

urbanistica.

Este diploma deverd (se publicado, entretanto) ser revogado, iniciando-se uma
verdadeira e ampla reflexdio sobre o tema, envolvendo as autarquias locais,
pretendendo uma efetiva agilizagdo dos procedimentos na gestdo urbanistica,
ndo apenas na resposta dos municipios, mas de todas as entidades externas da
Administra¢io Central.

Defende também a ANMP que deve ser elaborado um Cédigo da Construgdo, atentos
os mais de 2000 diplomas legais que atualmente regulam normas e procedimentos

na area da construgdo.

Ainda no dmbito do controlo prévio das opera¢des urbanisticas, um outro recente caso
de desrespeito pelas competéncias municipais é o do Decreto-Lei n.©72/2022, de 19 de
outubro, que veio estabelecer um regime excecional e transitério (de 2 anos), que ndo
so retira competéncias e margem de decisdo aos municipios no licenciamento de
projetos e iniciativas de produ¢do e armazenamento de energia e fontes renovaveis
(de grosso modo até 1 hectare), como também prevé uma compensagio curta e

insuficiente para colmatar os fortes impactos nos territorios.

A ANMP pronunciou-se negativamente sobre a iniciativa, tendo proposto varias solugcdes
alternativas, que ndo foram acolhidas. E, efetivamente, necessdrio e importante
impulsionar a producdo de energias renovaveis, mas ndo pode ser pela via do facilitismo,
pelo mero arredar e limitar os municipios na apreciacdo dos projetos, com perda de
autonomia e prejuizo do ordenamento e planeamento, deixando cicatrizes permanentes
nos territérios, que sdo prejudiciais a qualidade de vida dos cidaddos. Este regime
excecional ndo serve o territorio, pelo que devera o Decreto-Lei n.° 72/2022 ser

revogado com a maior urgéncia.

8. Transicdo digital e ciberseguranga:

Nos ultimos anos, tem vindo a verificar-se uma crescente transformacédo digital dos

servicos publicos, marcada pelo crescimento exponencial da relevancia das tecnologias
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de informagdo e por uma maior agilidade de comunicagdo e do acesso a informacédo.

A transigdo digital € um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento
do pais, devendo da mesma resultar uma maior igualdade e inclusdo dos cidaddos, um
reforco dos pilares democraticos, um aumento na competitividade da economia e da
captacdo de investimento, nacional e estrangeiro, bem como a criagdo de valor pelo

tecido empresarial.

Assiste-se, atualmente, a digitalizacdo, a passos largos, dos varios aspetos quotidianos
da nossa vida, pelo que os municipios tém vindo, também, a adotar novas respostas. A
inovacdo e transformacdo digital dos servigcos municipais, com a introdu¢do de novas
solugdes, tirando partido das tecnologias digitais, como os sistemas de inteligéncia
artificial ou a robotizacdo, a tecnologia 5G, a computagdo em “nuvem” ou cloud e a
internet das coisas, tém ganho relevo e espaco, assumindo-se como ferramentas
indispensaveis a eficiéncia, sustentabilidade e qualidade dos servicos prestados. A
implementacdo de canais digitais pelos municipios, pressupondo um maior envolvimento
dos trabalhadores nos modelos de gestdo, tem como principal objetivo promover uma
tomada de decisdo e uma atuagdo e atendimento mais inclusivo, eficiente e proximo dos
cidadéos.

Todos os dias é possivel identificar novas iniciativas e novos projetos de transi¢do digital e
deinovagdo nas nossas cidades e comunidades, em geral, que cada vez mais se assumem

como smart cities ou territorios inteligentes.

A ANMP constata que a aposta dos municipios na transicao digital é decisiva para as
comunidades locais e a suaimplementagdo efetiva pressupée um caminho continuo,

nido sendo um desafio meramente tecnoldgico, mas social.

Atransicdodigitaltraztambém novos problemas que tém de ser acautelados. Com efeito,
todos os municipios, independentemente da sua dimensao, tém hoje uma pegada
digital que implica exposicdo aos riscos e ameacgas proprias do ciberespago. Nessa
medida, sabemos que qualquer que seja o sistema informatico utilizado, o mesmo pode
ser atacado, pelo que é essencial acautelar a adocdo das melhores solugdes de seguranca
disponiveis, o que pressup&e o levantamento detalhado dos recursos organizacionais,
bem como a atualizacdo de software, de licencas, de firewalls que permitam, em tempo
Gtil, prevenir, proteger, detetar e responder a ameacas de intrusido nas redes/sistemas e

nos dispositivos ou equipamentos municipais.
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Recorde-se que, durante a crise pandémica, a realidade de teletrabalho, das assinaturas
digitais e da era digital assumiu novos contornos e, nesse tempo, como atualmente,
continua a ser necessario conferir robustez aos sistemas municipais, reforgcar os
mecanismos e as abordagens de ciberseguranga, aumentar os conhecimentos dos
colaboradores em matéria de solugdes de seguranca e prote¢do de dados/informagdes

e rever as interagdes entre as pessoas e 0s respetivos processos / tecnologias.

Nessa medida, a ANMP, em parceria com o Conselho Nacional de Ciberseguranga (CNCS)
tem encetado algumas iniciativas que visam contribuir para a maturidade cibernética dos
municipios e chamar a atencdo para a relevancia de implementacdo pratica do quadro
nacional de referéncia em ciberseguranca e, eventualmente, para a respetiva certificacdo

de conformidade dos servicos.

Com a digitalizagdo podem prestar-se servicos de forma mais célere aos cidadaos.
Contudo, é necessario limitar as possibilidades de ataques e salvaguardar os dados

dos cidadaos detidos pela Administragao Publica.
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