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RECOMENDAGAO DE BOAS PRATICAS 01/2022-CCP

Assunto: Boas praticas para fazer face ao aumento de precos de matérias-primas,

materiais, e de mao-de-obra com impactos nas empreitadas de obras publicas

No ambito das competéncias atribuidas ao Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construgao, I.P. (IMPIC) pelo artigo 454.2-A do Cédigo dos Contratos
Publicos (na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto),
e pelo artigo 3.2, n.2 3, al. e) da Lei organica do IMPIC, I.P. (aprovada pelo Decreto-Lei n.2

232/2015, de 13 de outubro), divulga-se a seguinte recomendacdo de boas praticas:
Enquadramento

Tem-se constatado, desde a crise pandémica provocada pelo virus Sars-Cov-2, um
aumento sustentado dos precos das matérias-primas e de outros materiais, o qual tem
sido exponenciado pela crise energética e recentemente pela guerra na Ucrania, situacao
com impactos econdmicos significativos cuja retoma da normalidade é, neste momento
imprevisivel .

As circunstancias acima referidas tém dado origem a que alguns dos procedimentos de
empreitadas de obras publicas tenham ficado desertos, e outros em que todos os pregos
apresentados pelos concorrentes ultrapassam o preco base.

Casos ha que os contratos ja celebrados deixem de ser executados de forma exata e
pontual fruto desta realidade, com consequéncias nos atrasos de conclusdo da obra(ou
em alguns casos com o seu abandono) e de potenciais litigios entre os donos de obras e
os empreiteiros, no que concerne, designadamente, na aplicacdao de san¢des contratuais
e/ou direito a revisdo de precos.

Neste sentido, elabora-se a presente recomendacdo para as entidades adjudicantes, por

forma a mitigar estas situacdes.
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| — Previsdes no programa do procedimento

Sendo o programa do procedimento o regulamento que contém as regras
procedimentais até a celebracdo do contrato, é imperioso que no mesmo, se a entidade
adjudicante assim o desejar, sejam previstos termos que ndo sao legalmente exigiveis,
sob pena de, tendo em conta o principio da imutabilidade das pecas procedimentais, tais

regras nao poderem ser invocadas no decurso do procedimento.
1 - Previsao de adjudicagdao acima do prego base

Nos termos do n.2 6 do artigo 70.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), com a redacao
que lhe foi dada pela Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, permite-se que o programa do
procedimento de concurso publico ou de um concurso limitado por prévia qualificagao
preveja a possibilidade da adjudicacao um de propostas que ultrapassem o prego base,
desde que reunidos cumulativamente os seguintes pressupostos:

i. Todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas;

ii. Fundamente-se a adjudicacdo na prossecucao do interesse publico;

iii. A proposta a adjudicar, de entre as propostas que apenas tenham sido excluidas
com fundamento de ultrapassar o prego, ndo exceda em mais de 20 % o montante
daquele limite;

iv. Que esta seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o critério de
adjudicacao, cuja modalidade tem de ser o multifator;

v. O preco da proposta a adjudicar respeite os limites do procedimento adotado e do
limite de competéncia do drgdo competente para a decisdo de contratar;

vi. A decisdo de autorizacdo da despesa ja habilite ou seja revista no sentido de

habilitar a adjudicacdo por esse preco.
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Neste sentido, uma vez que o aumento de precos (indeterminavel face a instabilidade
econdmica) pode implicar que no momento de apresenta¢do de propostas ja ndao se
consiga apresentar precos enquadraveis no preco base, é aconselhavel que as entidades
adjudicantes prevejam tal possibilidade no programa do procedimento, pois caso
contrdrio, a acontecer a situacdo prevista no referido normativo, o procedimento
terminard com a revogagdo de contratar nos termos do artigo 80.2 do CCP, com

fundamento na alinea b) do n2 1 do artigo 79.2 do mesmo diploma.
Il = Previsdes no caderno de encargos

O Caderno de encargos tem uma especial importancia, pois através dele a entidade
adjudicante fixa as cldusulas a incluir no contrato a celebrar, resultando este, ainda que
seja reduzido a escrito, da conjugacdo do caderno de encargos com o conteudo da
proposta adjudicada.

Tendo presente esta importancia, recomenda-se que para mitigar a situacdo constante

desta recomendacdo, sejam tidos em especial consideracao os seguintes aspetos:
2 — Definicao do preco base

As entidades adjudicantes devem, na determinagdo do preco base, ter em consideracao
os valores apresentados pelo autor do projeto de execug¢dao, montante ao qual pode ser
aplicada uma taxa de atualizagao até 20%, tendo em conta, nomeadamente:

(i) o periodo de tempo decorrido desde a apresentacdo do projeto de execucdo até a

data previsivel de apresentacao de propostas e,

(ii) a variacdo dos ultimos indices da revisdo de precos publicados.
A fundamentacao do preco base, exigivel por forca do n.2 3 do artigo 47.2 do CCP, deve
ter em especial consideracdo o decurso do referido prazo e os indices de materiais e de

mao-de-obra mais significativos da empreitada.
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3 — Nao definicdo do prego base

Como é consabido, a regra legal é a de que a fixacdo do preco base é obrigatdria,
devendo a mesma ser devidamente fundamentada no processo administrativo.

Como Unica excec¢do, encontramos o disposto no n.2 5 do art.2 47.2 do CCP, o qual
permite a entidade adjudicante nao fixar prego base, desde que:

i. Exista uma fundamentacdo para tal, cujo dnus recai sobre a entidade adjudicante.
Entendemos que a justificacdo podera ser, precisamente, a incerteza da definicao
de precos maximos realistas na data em que os concorrentes tém de apresentar as
suas propostas.

ii. O procedimento permita a celebragdo de contratos de qualquer valor (concurso
publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo com publicidade no JOUE,
ou em procedimentos de ajuste direto com base em determinados critérios
materiais);

iii. O o6rgdo competente para a decisdo de contratar ndo esteja sujeito a limites
maximos de autorizacdo de despesa (por exemplo, o Conselho de Ministros na
Administracdo central, a Cdmara Municipal na Administracdo local) ou ao regime

de autorizacdo de despesas (como por exemplo empresas publicas).
3 — Férmula de revisdo de pregos

Ainda que supletivamente o n.2 2 do artigo 382.2 do CCP preveja a aplicacao de férmulas
tipo (as quais tém sido adequadas em “tempos normais”), a atual conjuntura de escalada
de precos, com aumentos significativos em determinados materiais, faz com que seja
necessario identificar as formulas de revisdao de precos que melhor se adequem a obra
em causa.

Assim, considerando a importancia de ser previsto no caderno de encargos essa formula,

deve ser solicitado ao autor do projeto de execugdo, qual o método mais adequado de
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calculo de revisdo de precos e respetiva periodicidade, uma vez que nesta fase ja sdo

conhecidos os materiais e mao- de-obra necessarios a execugao dos trabalhos em causa.
4 - Clausula de adiantamentos de prego

Considerando o ja mencionado aumento dos materiais, este pode implicar que o
empreiteiro tenha falta de liquidez para fazer face ao respetivo pagamento, o que
podera, igualmente, ter repercussées no cumprimento do plano de trabalhos. Assim, é
recomenddvel que o caderno de encargos contenha uma clausula a permitir o
adiantamento de precos, verificados os limites constantes da alinea a) do n.2 1 do art.?
292.2 do CCP (ou os limites do n.2 2, caso a despesa ocorra em mais de uma ano
econémico), com prestacdo de caucdo de igual valor ao montante adiantado, ficando
obviamente o empreiteiro, na sua proposta, com a prerrogativa de solicitar tal
adiantamento.

Este facto é importante, uma vez que, nos termos do n.2 4 do art.2 2922 do CCP, “sé sao
admitidos adiantamentos contratualmente previstos, ndo podendo as partes, durante a
fase de execugdao contratual, acordar em regime de pagamentos que implique a
realizacdo de adiantamentos inicialmente ndo previstos, salvo havendo fundamento de
modificacdo do contrato que justifigue uma alteracdo de tal regime e desde que sejam

respeitados os limites previstos no presente Codigo”.

IMPIC, Lisboa, 20 de maio de 2022

O Presidente do Conselho Diretivo

frd b

Fernando Batista



