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Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagdao (RJUE)

Descritivo das principais propostas de alteragdo a introduzir ao DL
555/99, de 16 de dezembro

Artigo 2.° - Definigoes

* Alteracao visando a clarificacdo do conceito de obra de reconstrucdo, que passa a ter a
seguinte redacdo: «Obras de reconstrugdo», as obras de constru¢do subsequentes a
demolicdo, total ou parcial, de uma edificagdo existente, das quais resulte a manutengdo do
desenho de todas as fachadas no que diz respeito as dimensoes e relagdes entre vaos, a
manutengdo dos corpos balangados e recuados, salvaguardando pequenas situagdes que
decorram de corre¢des construtivas que visem melhorar a funcionalidade, seguranga e
qualidade do edificio.

» Clarificacao do conceito de «Edificagao», no sentido de abranger qualquer outra constru¢ao

que se implante no territério com carater de permanéncia, independentemente do sistema
construtivo adotado.
O carater de permanéncia devera ser melhor articulado com o artigo 1.°-A (construgdes
modulares) e levar em consideragio a RECOMENDACAO CNT 1/2019 - ESTRUTURAS
AMOVIVEIS: CASAS AMOVIVEIS, CASAS MODELARES, PRE-FABRICADOS, MOBIL-
HOME - CNT 30.09.2019 (disponivel em
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Recomendacao%201 2019 _CNT 0.PDF)

que refere que “A interpreta¢do adequada do RJUE impoe que as designadas estruturas
amoviveis sejam objeto de controlo prévio da administra¢do, por via dos elementos de

conexdo _com_infraestruturas e dos elementos de suporte e ligacdo ao solo, ainda que ndo

fixas ou menos perenes”

* Esclarecimento de que o conceito genérico de operacdes urbanisticas abrange todas as

operagdes reguladas no RJUE, incluindo os loteamentos urbanos.

Artigo 3.° - Regulamentos municipais
* Nova redagdo, garantindo a autonomia regulamentar dos municipios, prevista

constitucionalmente;
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Permitidas outras formas de pagamento das taxas, alternativas a PPAP (Plataforma de
Pagamento da Administracdo Publica), de forma a acautelar uma adaptacdo gradual dos
municipios a plataforma;

Possibilidade de os municipios fixarem as condi¢gdes a observar na execugdo de operagdes
urbanisticas objeto de comunicag@o prévia ou nos casos de deferimento tacito do pedido de

licenciamento ou PIP;

Artigo 4.° - Licenca, mera comunicagao prévia € comunicagao prévia com prazo

Clarificacao dos diferentes tipos de comunicagdo prévia (“mera comunicagdo prévia” ou
“comunicacdo prévia” e “comunica¢do prévia com prazo”);

Defini¢ao dos parametros e caracteristicas a constar nos planos de pormenor (doravante PP) e
nas unidades de execucdo (doravante UE) que determinam a sujeicdo das operacdes de
loteamento a licenciamento ou comunicagdo prévia, ao invés de critério repostado a data da
sua publicacdo;

Igual método foi adotado para as obras de urbanizagdo e de remodelagdo de terrenos,
eliminando-se assim, como condi¢do, a data de publicagdo do PP;

Sujei¢do a licenciamento do uso do solo para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento de 4gua, quando o mesmo nao se encontre regulado
em regulamento municipal;

Regresso do regime supletivo, remetendo-se para comunicagdo prévia as demais operagdes
urbanisticas que ndo estejam sujeitas a licenga ou isentas de controlo prévio;

Sujei¢do a comunicagdo prévia das obras de reconstrucao interiores com o aumento do nimero
de pisos ¢ da area de construcdo (que estavam no “leque” das isengdes);

Nas operagdes urbanisticas sujeitas a comunicacdo prévia pode o interessado optar,

novamente, pelo regime de licenciamento.

Artigo 6.° - Isengd@o de controlo prévio

Passam a usufruir da isengdo, apenas as obras de reconstrugdo que nao prevejam ampliagdes
no interior (como sejam, o aumento do numero de pisos e/ou a area de construgao);
Em obras interiores que afetem a estrutura da estabilidade passa a ser obrigatdria a entrega

na camara municipal, no momento de informacao de inicio dos trabalhos, de um projeto de
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estabilidade acompanhado por termo de responsabilidade, elaborado por técnico habilitado,
que identifique a melhoria das condi¢des de estabilidade;

E clarificado que as obras isentas de controlo prévio se encontram, igualmente, sujeitas ao
pagamento de taxas e de outros encargos.

Faz todo o sentido na medida em que pode continuas a haver lugar a pagamento de taxas de
natureza urbanistica (tais como refor¢o de infraestruturas urbanisticas ou ocupacgdo da via

publica) ou de encargos como as cedéncias.

Artigo 9.° - Requerimento e instrugao

Passa a ser obrigatoria, novamente, a apresentacao da declara¢ao de capacidade profissional
dos técnicos responsaveis, como elemento instrutorio;

Sera de aplicar a forma de procedimento mais exigente, quando apresentados em simultaneo,
dois ou mais tipos de operacdes urbanisticas diretamente relacionadas;

Passa a ser possivel solicitar a exibicao do relatério de seguranca em sede de fiscalizagao,

quando aplicavel.

Artigo 10.° - Termo de responsabilidade

E assumida a apreciagdo prévia, e os termos em que esta deve ocorrer, dos fundamentos
apresentados pelos autores e coordenadores dos projetos, quando declarados
incumprimentos, nas situagoes previstas no artigo 60°;

A apreciacgdo prévia cinge-se as desconformidades do projeto de arquitetura?

Artigo 11.° - Saneamento e apreciacdo liminar

Aumento do prazo de saneamento ¢ apreciagdo liminar, de 15 para 20 dias, possibilitando
uma primeira analise mais cuidada;

Possibilidade de convolagao do procedimento, nos casos em que a operagao urbanistica possa
ser sujeita a licenciamento e, a comunicacdo prévia apresentada contenha todos os elementos
para a sua apreciagdo nesse ambito.

Esta convolagao ¢ positiva, mas, em cumprimento dos principios da economia processual e
do aproveitamento dos atos processuais, a possibilidade devera ser mais genérica e alargada,

permitindo sem duavidas a convola¢do no sentido inverso (licenciamento-comunicagao) -
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sugere-se que se revisite o n.° 11 do artigo 11.° na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 60/2007,
de 4/9.

* Na mesma légica de concertacdo acima prevista para o artigo 10.°, deveria ponderar-se a
reintrodug¢do de mais momentos de convite a aperfeigcoamentos do processo (alterando-se,

entre outros, o n.° 3 deste artigo).

Artigo 13.° - Disposicdes gerais sobre a consulta a entidades externas

* A consulta as entidades externas, que ndo respeitem a aspetos relacionados com a
localizacdo, passa a ser promovida obrigatoriamente pelo interessado, exceto quando
legislagao especial disponha em sentido diverso;

* As entidades consultadas passam a poder solicitar elementos indispensaveis a sua
pronuncia;

*  Proibigdo da pronuncia das entidades externas fora do prazo legal estipulado, considerando-
se a sua concordancia.
Aplica-se o deferimento tacito aos pareceres das entidades externas? Nao seria de ponderar
voltar a prever o carater vinculativo quando emitido fora de prazo (anterior redagdo do n.°

7 do artigo 13.°)?

Artigo 13.° C — Audiéncia prévia dos interessados
* Na sequéncia de audiéncia prévia, ao proceder-se a nova consulta de entidades externas, o

procedimento suspende-se pelo prazo legalmente previsto para emissdo do novo parecer;

Artigo 14.° - Pedido de informagao prévia
* Clarifica-se que o PIP poderd também respeitar a area abrangida por plano de pormenor ou

operagao de loteamento;
Artigo 16.° - Deliberagdo

*  Aumento do prazo de deliberagdo sobre o PIP «simples» (n.° 1, artigo 14.°) para 100 dias

atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20 dias estava previsto
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apenas para a apreciacdo do pedido, deixando de fora todos os restantes tramites
procedimentais anteriores);

Equiparado o prazo de deliberagdo do PIP «completo» ao tempo de analise de um projeto
de arquitetura, previsto no n.° 3 do artigo 20.° (120 ou 140 dias).

Adota-se o prazo de deliberag@o de 200 dias para os PIP das operagdes de loteamento, das

obras de remodelac¢do de terrenos e das obras de urbanizacéo;

Artigo 17.° - Efeitos

Clarificado o prazo de dois anos para a apresentacdo de pedido de licenciamento ou
comunicacao prévia, apds a notificagdo de decisdo favoravel do PIP apresentado nos termos
do n.° 1 do artigo 14.° (PIP «simples»);

Obrigatoriedade da apresentagdo dos projetos de especialidades, acompanhados pelos termos
de responsabilidade dos autores e coordenador dos projetos, no momento da comunicagao do
inicio dos trabalhos, quando decorra de PIP apresentado nos termos do n.° 2 do artigo 14.°

(PIP «completo»);

Artigo 20.° - Apreciag@o dos projetos de obras de edificacao

Alteracao dos prazos de andlise ao projeto de arquitetura, passando para 120 ou 140 dias,
consoante a necessidade de consulta a entidades externas;

Os prazos contam-se a partir da data de submissdo do requerimento inicial;

Devera especificar que completo e com todos os elementos necessarios a apreciagdo do
processo.

E eliminado o impedimento da camara apreciar, no projeto de arquitetura, compartimentos
ou locais para caixotes do lixo ou outros elementos de mobilidrio urbano, desde que estes

constem de normas regulamentares de ambito municipal;

Artigo 23.° - Deliberacdo final, prazos e deferimento tacito

No caso de obras de edificacdo e demoligdo, é proposto novo prazo para deliberagdo final,
que passa a ser de 20 dias apos a apresentagdo dos projetos das especialidades;
No caso de operacdes de loteamento, remodelagdo de terrenos e obras de urbanizagdo, o

prazo de deliberagdo final sera de 200 dias;
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Artigo 43.° - Areas para espagos verdes e de utilizagdo coletiva

*  Prevé-se que possa ser ponderada e regulada a carga edificatoria previsivel a afetar as
parcelas a destinar a habitagdo publica, de custos controlados ou arrendamento acessivel,
no ambito dos parametros de dimensionamento previsto em PMOT ou PIMOT.

*  Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder para habitacao a
custos controlados ou de arrendamento acessivel, possam ser consideradas a area dos
lotes ou parcelas de promogao privada, em que pelo menos 700/1000 da area de
construgdo sejam afetos a afetos a habitacdo de custos controlados ou para arrendamento

acessivel os termos do regime juridico aplicavel a esse investimento.

Artigo 44.° - Cedéncias
*  Prevé-se que as cedéncias destinadas a habitagao publica, de custos controlados ou para

arrendamento acessivel, sejam afetas ao dominio privado do municipio.

Artigo 54° - Contrato de urbanizacao (caucao?)

*  Passa a existir obrigacdo de prestagdo de caucdo pelas pessoas coletivas publicas e
entidades do setor empresarial do Estado, referidas no artigo 7°, de forma a assegurar
garantia da boa execucdo das obras de urbanizacdo, em caso de aquisi¢ao de lotes por
parte de terceiros;

As obras de urbanizacao t€ém um escopo coletivo e integram o dominio municipal
(passeios, infraestruturas, arruamentos, vias, etc.), pelo que nos parece que nao deveria
haver dispensa de caug@o. Limitando-se as situagdes de aquisicdo por terceiros, € preciso

ver cuidadosamente o momento em que essa prestagao sucede.

Artigo 59.° - Execugdo por fases

*  Passa a exigir-se a apresentacdo de alvara ou titulo a empresa construtora, por cada uma
das fases das obras de edificag@o, e ndo ao conjunto de todas elas, o que previamente

apenas estava previsto para obras de edificacao.
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Artigo 62.° B — Alteragdo a utilizagdo de edificios ou fragdes ndo precedida de operagdo

urbanistica sujeita a controlo prévio

*  Necessidade de aferir que a alteragdo ao uso ¢ sustentada na verificacao da suficiéncia das
infraestruturas e comportavel face a eventual necessidade de construgdo ou reforco de

equipamentos existentes.

Artigo 64.° - Tramitagao e efeitos da comunicagdo prévia com prazo
*  Possibilidade de ser proferido despacho de rejeicdo quando a comunicagdo ndo esteja
devidamente instruida, ou resultar dos elementos instrutérios que ¢ manifestamente

contraria as normas legais ou regulamentares.

Artigo 65.° - Realizagdo de vistoria
* A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ou de Camara Municipal por ela
credenciada) passa a integrar a equipa de fiscalizac8o a edificios ou recintos, classificados

nas 2%, 3% e 4* categorias de risco;

Artigo 72.° - Renovagao
*  Esclarece-se que na renovagdo da licenga ou da comunicagdo prévia, apenas se podem
aproveitar os elementos constantes do processo anterior, que se mantenham validos e

eficazes.

Artigo 74.° - Titulos para execu¢do das operagdes urbanisticas

*  Assume-se que a entrega dos elementos exigidos por portaria a par do pagamento das taxas,
sdo condicdo para proceder a execugdo da obra, aplicando-se igualmente no caso dos
pedidos de informagao prévia «completosy;

*  No deferimento tacito, para que a obra se possa iniciar, deverdo ser entregues todos os
elementos exigidos por portaria, devendo as taxas ser pagas ainda que em momento
posterior.

Também aqui as taxas deverao ser pagas antes da comunicagdo do inicio dos trabalhos.
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*  Em caso de recusa de rececdo de pagamento das taxas passa a ficar assegurada a faculdade
do seu pagamento por parte dos requerentes por deposito em instituicdo de crédito a ordem
da cdmara municipal, ou quando ndo esteja efetuada a liquidagdo, provar que se encontra
garantido o seu pagamento mediante caucao, por qualquer meio em direito admitido;

Falta definir, para estes atos, prazos e seus termos (dtvidas recorrentes sobre qual o prazo

aplicavel para o pagamento das taxas).

Artigo 74.° A — Documentos comprovativos

» Para efeitos de apresentacdo junto de terceiros, ¢ emitido, oficiosamente e no ato do
pagamento das taxas (ou, no maximo, no prazo de dez dias), o documento administrativo
comprovativo da licenca, da mera comunica¢do, da comunicagdo prévia com prazo e da

informagao prévia;

Artigo 78.° - Publicidade
*  Retoma-se a men¢do ao prazo de execucdo da obra;
*  Retoma-se a necessidade das operacdes de loteamento ou obras de edificagdo com impacte

urbanistico relevante ou similar a loteamento serem publicitadas pela cAmara municipal;

Artigo 80.° - Inicio dos trabalhos

*  Esclarecida a obrigatoriedade do pagamento das taxas antes do inicio dos trabalhos relativos
a obras isentas sequentes a um PIP «completo», exceto no caso de deferimento tacito;
Também como referido para o artigo 74.°, também no deferimento técito as taxas deverdo

ser pagas antes da comunicagdo do inicio dos trabalhos.
Artigo 80.° A — Informagao sobre o inicio dos trabalhos e o responsdvel pelos mesmos

*  Esclarecida a necessidade da prévia informagao sobre o inicio dos trabalhos, mesmo no

caso de obras isentas de controlo;
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Artigo 88.°-A - Condigdes de seguranca e salubridade das edificacdes

Clarifica-se que a fiscalizagdo municipal se reporta as condi¢des de seguranca e salubridade
das edificagdes e que, no ambito do arrendamento habitacional, essas questdes devem ser
remetidas para a entidade competente (IHRU), conforme prevé o DL 89/2021, de 03/11;

Nao conhecendo a redagao final, importa que fique claro que a verificagcdo das condicdes

de habitabilidade ndo compete aos Municipios.

Artigo 93.° - Ambito

No ambito da fiscalizagdo administrativa, esclarece-se que a verificagdo da conformidade
das operacdes com as disposi¢des legais e regulamentares passa pela analise quer dos
aspetos externos quer dos aspetos internos.

Este preceito devera ser articulado com o dmbito de apreciagdo no projeto de arquitetura.
O que extravasar este ambito devera ficar excluido da fiscalizagcdo, sem prejuizo da sua

comunicacao as entidades competentes se detetadas desconformidades.

Artigo 97.° - Livro de obra

Até ao pleno funcionamento da Plataforma Eletronica de Procedimentos Urbanisticos, o
livro de obra deve ser entregue conjuntamente com os documentos previstos no artigo 62.°A
ou da comunicagdo prévia com prazo prevista nos Artigos 62.° B e 62.° C, sob pena de
contraordenag¢do, ndo sendo, no entanto, sujeito a qualquer analise prévia, registo, validagdo

ou termo de abertura ou encerramento por entidades publicas.

Artigo 98.° - Contraordenagdes

Volta a ser sujeita a contraordenacao, a realizagdo de operagdes urbanisticas sujeitas a prévio
licenciamento sem a respetiva licenca.
Revisdo geral do artigo das contraordenacdes, de modo a ajusta-lo as disposigdes substantivas

e procedimentais do RJUE.
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Artigo 102.° Reposicao da legalidade Urbanistica
] E clarificado que estdo sujeitas a medidas adequadas de tutela e restauracio da legalidade
urbanistica, as operacdes urbanisticas realizadas em desconformidade com os pressupostos

ou com as condic¢des previstas na lei para a isen¢ao de controlo prévio;

Artigo 102.°-B Embargo
[J Clarifica-se que sdo também objeto de embargo as obras que estejam a ser executadas em
desconformidade com os pressupostos ou com as condigdes previstas na lei para a isencdo

de controlo prévio;

Artigo 122.° - Legislagdo subsidiaria
"1 E assumido expressamente que todos os prazos procedimentais indicados no presente diploma

em dias, sdo contados em dias uteis.

Artigo 123.° - Relacdo das disposigoes legais referentes a construgao

"] E assumida a plataforma eletrénica «SILUC» (Sistema de Informagéo sobre Legislagdo do
Urbanismo e da Construgdo — plataforma eletronica oficial, de ambito nacional, que
disponibiliza informagao sobre os diplomas legais e regulamentares aplicaveis ao projeto e a
execucao de obras, que visa facilitar o processo de consulta da legislacdo aplicavel ao
urbanismo e a constru¢@o), como base para publicitagao da relacdo das disposicdes legais e
regulamentares a observar pelos técnicos, até a codificacdo das normas técnicas de

construcao;
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Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagcao (RJUE)

Descritivo das principais propostas de alteragao a introduzir
ao DL 555/99, de 16 de dezembro

Artigo 2.° - Definigoes

e Alteracao visando a clarificagdo do conceito de obra de reconstrucéo, que passa a ter

a seguinte redacao: « Obras de reconstrucao», as obras de construgdo subsequentes
a demolicgao, total ou parcial, de uma edificagao existente, das quais resulte a manu-
tencgdo do desenho de todas as fachadas no que diz respeito as dimensoes e relagoes
entre vaos, a manutencgao dos corpos balancados e recuados, salvaguardando peque-
nas situagdes que decorram de corregdes construtivas que visem melhorar a funcio-
nalidade, seguranga e qualidade do edificio.

Clarificagao do conceito de «Edificagao», no sentido de abranger qualquer outra cons-
trugdo que se implante no territério com carater de permanéncia, independentemente
do sistema construtivo adotado.

Esclarecimento de que o conceito genérico de operacdes urbanisticas abrange todas

as operacgdes reguladas no RJUE, incluindo os loteamentos urbanos.

Artigo 3.2 - Regulamentos municipais

Nova redagéao, garantindo a autonomia regulamentar dos municipios, prevista constitu-
cionalmente;

Permitidas outras formas de pagamento das taxas, alternativas a PPAP (Plataforma de
Pagamento da Administracdo Publica), de forma a acautelar uma adaptacao gradual
dos municipios a plataforma;

Possibilidade de os municipios fixarem as condi¢cdes a observar na execucao de opera-
¢Oes urbanisticas objeto de comunicagéo prévia ou nos casos de deferimento tacito do

pedido de licenciamento ou PIP;

Artigo 4.° - Licenga, mera comunicagao prévia e comunicagao prévia com prazo

Clarificacao dos diferentes tipos de comunicagao prévia (“mera comunicacao prévia”
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ou “comunicacgao prévia” e “comunicacao prévia com prazo”);

e Definicao dos parametros e caracteristicas a constar nos planos de pormenor (dora-
vante PP) e nas unidades de execucéao (doravante UE) que determinam a sujeicao das
operacgoes de loteamento a licenciamento ou comunicagao prévia, ao invés de critério
repostado a data da sua publicacéo;

e Igual método foi adotado para as obras de urbanizagédo e de remodelacéo de terrenos,
eliminando-se assim, como condi¢édo, a data de publicagédo do PP;

e Sujeicaoalicenciamento do uso do solo para fins ndo exclusivamente agricolas, pecua-
rios, florestais, mineiros ou de abastecimento de agua, quando o mesmo néo se encon-
tre regulado em regulamento municipal;

e Regresso do regime supletivo, remetendo-se para comunicagao prévia as demais ope-
racoes urbanisticas que ndo estejam sujeitas a licenga ou isentas de controlo prévio;

e Sujeicdo acomunicacao prévia das obras de reconstrucao interiores com o aumento do
numero de pisos e da area de construgao (que estavam no “leque” das isengdes);

e Nas operagbes urbanisticas sujeitas a comunicagéao prévia pode o interessado optar,

novamente, pelo regime de licenciamento.

Artigo 6.° - Isencao de controlo prévio

e Passam a usufruirdaisengao, apenas as obras de reconstrucao que nao prevejam am-
pliagdes no interior (como sejam, o aumento do numero de pisos e/ou a area de cons-
trucao);

e Em obras interiores que afetem a estrutura da estabilidade passa a ser obrigatéria a
entrega na cAmara municipal, no momento de informacgao de inicio dos trabalhos, de
um projeto de estabilidade acompanhado por termo de responsabilidade, elaborado
por técnico habilitado, que identifique a melhoria das condi¢gdes de estabilidade;

e E clarificado que as obras isentas de controlo prévio se encontram, igualmente, sujei-

tas ao pagamento de taxas e de outros encargos.
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Artigo 9.° - Requerimento e instrucao

e Passa aserobrigatéria, novamente, a apresentacao da declaragao de capacidade pro-
fissional dos técnicos responsaveis, como elemento instrutorio;

e Sera de aplicar a forma de procedimento mais exigente, quando apresentados em si-
multdneo, dois ou mais tipos de operacdes urbanisticas diretamente relacionadas;

e Passa a ser possivel solicitar a exibigdo do relatério de seguranca em sede de fiscali-

zagao, quando aplicavel.

Artigo 10.° - Termo de responsabilidade
e Eassumidaaapreciacao prévia, e os termos em que esta deve ocorrer, dos fundamen-
tos apresentados pelos autores e coordenadores dos projetos, quando declarados in-

cumprimentos, nas situagdes previstas no artigo 60°;

Artigo 11.° - Saneamento e apreciagao liminar

e Aumento do prazo de saneamento e apreciacao liminar, de 15 para 20 dias, possibili-
tando uma primeira analise mais cuidada;

e Possibilidade de convolacao do procedimento, nos casos em que a operacao urbanis-
tica possa ser sujeita a licenciamento e, a comunicacao prévia apresentada contenha

todos os elementos para a sua apreciagcdo nesse ambito.

Artigo 13.° - Disposicoes gerais sobre a consulta a entidades externas

e A consulta as entidades externas, que nao respeitem a aspetos relacionados com a
localizacdo, passa a ser promovida obrigatoriamente pelo interessado, exceto
quando legislacao especial disponha em sentido diverso;

e Asentidades consultadas passam a poder solicitar elementos indispensaveis a sua
pronuncia;

e Proibicao da pronuncia das entidades externas fora do prazo legal estipulado, consi-

derando-se a sua concordéancia.
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Artigo 13.° C - Audiéncia prévia dos interessados
e Nasequéncia de audiéncia prévia, ao proceder-se a nova consulta de entidades ex-
ternas, o procedimento suspende-se pelo prazo legalmente previsto paraemissao do

NOoVo parecer,

Artigo 14.° - Pedido de informacao prévia
e Clarifica-se que o PIP podera também respeitar a area abrangida por plano de por-

menor ou operagao de loteamento;

Artigo 16.° - Deliberagao

e Aumento do prazo de deliberacao sobre o PIP «simples» (n.° 1, artigo 14.°) para 100
dias atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20 dias
estava previsto apenas para a apreciacao do pedido, deixando de fora todos os res-
tantes trAmites procedimentais anteriores);

e Equiparado o prazo de deliberacdo do PIP «completo» ao tempo de andalise de um
projeto de arquitetura, previsto non.° 3 do artigo 20.° (120 ou 140 dias).

e Adota-se o prazo de deliberagcdo de 200 dias para os PIP das operacdes de lotea-

mento, das obras de remodelagao de terrenos e das obras de urbanizagéao;

Artigo 17.° - Efeitos

e Clarificado o prazo de dois anos para a apresentagao de pedido de licenciamento ou
comunicacao prévia, apos a notificacado de decisao favoravel do PIP apresentado nos
termos do n.° 1 do artigo 14.° (PIP «simples»);

e Obrigatoriedade da apresentagao dos projetos de especialidades, acompanhados pe-
los termos de responsabilidade dos autores e coordenador dos projetos, no momento
da comunicacgao do inicio dos trabalhos, quando decorra de PIP apresentado nos ter-

mos do n.° 2 do artigo 14.° (PIP «completo»);

Artigo 20.° - Apreciacao dos projetos de obras de edificagao

e Alteracao dos prazos de analise ao projeto de arquitetura, passando para 120 ou 140

4/9



REPUBLICA Gabinete do Ministro das
PORTUGUESA Infraestruturas e Habita¢ao

INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

dias, consoante a necessidade de consulta a entidades externas;

e Os prazos contam-se a partir da data de submissao do requerimento inicial;

e E eliminado o impedimento da camara apreciar, no projeto de arquitetura, comparti-
mentos ou locais para caixotes do lixo ou outros elementos de mobiliario urbano,

desde que estes constem de normas regulamentares de &mbito municipal;

Artigo 23.° - Deliberacao final, prazos e deferimento tacito

e No caso de obras de edificagdo e demoligéo, é proposto novo prazo para deliberagéo
final, que passa a ser de 20 dias apds a apresentacao dos projetos das especialidades;

e No caso de operacdes de loteamento, remodelacao de terrenos e obras de urbaniza-

céo, o prazo de deliberagao final sera de 200 dias;

Artigo 43.° - Areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva

e Prevé-se que possa ser ponderada e regulada a carga edificatdria previsivel a afetar
as parcelas a destinar a habitacao publica, de custos controlados ou arrendamento
acessivel, no &mbito dos pardmetros de dimensionamento previsto em PMOT ou PI-
MOT.

e Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder para habitagao
a custos controlados ou de arrendamento acessivel, possam ser consideradas a area
dos lotes ou parcelas de promocgao privada, em que pelo menos 700/1000 da area de
construcao sejam afetos a afetos a habitacao de custos controlados ou para arren-

damento acessivel os termos do regime juridico aplicavel a esse investimento.
Artigo 44.° - Cedéncias
e Prevé-se que as cedéncias destinadas a habitagdo publica, de custos controlados

ou para arrendamento acessivel, sejam afetas ao dominio privado do municipio.

Artigo 54° - Contrato de urbanizacao

e Passaa existir obrigacao de prestagcado de caucéo pelas pessoas coletivas publicas e
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entidades do setor empresarial do Estado, referidas no artigo 7°, de forma a assegu-
rar garantia da boa execugao das obras de urbanizacdo, em caso de aquisicao de lo-

tes por parte de terceiros;

Artigo 59.° - Execucgéo por fases
e Passa a exigir-se a apresentacéo de alvarad ou titulo a empresa construtora, por cada
uma das fases das obras de edificacao, e ndo ao conjunto de todas elas, o que previa-

mente apenas estava previsto para obras de edificagao.

Artigo 62.° B - Alteracao a utilizacao de edificios ou fragoes nao precedida de opera-

c¢ao urbanistica sujeita a controlo prévio

o Necessidade de aferir que a alteragdo ao uso é sustentada na verificagcao da suficién-
cia das infraestruturas e comportavel face a eventual necessidade de construcao ou

refor¢co de equipamentos existentes.

Artigo 64.° - Tramitacao e efeitos da comunicacao prévia com prazo
o Possibilidade de ser proferido despacho de rejeicdo quando a comunicacdo nao esteja
devidamente instruida, ou resultar dos elementos instrutdrios que € manifestamente

contraria as normas legais ou regulamentares.

Artigo 65.° - Realizacao de vistoria
e A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ou de Camara Municipal por
ela credenciada) passa a integrar a equipa de fiscalizagao a edificios ou recintos, clas-

sificados nas 22, 32 e 42 categorias de risco;

Artigo 72.° - Renovagao
e Esclarece-se que narenovacgao da licenca ou da comunicagao prévia, apenas se po-
dem aproveitar os elementos constantes do processo anterior, que se mantenham

validos e eficazes.

6/9



REPUBLICA Gabinete do Ministro das
PORTUGUESA Infraestruturas e Habita¢ao

A

INFRAESTRUTURAS E HABITACAO

Artigo 74.° - Titulos para execucgao das operacoes urbanisticas

e Assume-se que a entrega dos elementos exigidos por portaria a par do pagamento
das taxas, sdo condicao para proceder a execucao da obra, aplicando-se igualmente
no caso dos pedidos de informacgao prévia «completos»;

e No deferimento tacito, para que a obra se possa iniciar, deverao ser entregues todos
os elementos exigidos por portaria, devendo as taxas ser pagas ainda que em mo-
mento posterior.

e Em caso de recusa de rececao de pagamento das taxas passa a ficar assegurada a
faculdade do seu pagamento por parte dos requerentes por depdsito em instituigéo
de crédito a ordem da cAmara municipal, ou quando nao esteja efetuada a liquida-
céo, provar que se encontra garantido o seu pagamento mediante caucao, por qual-

quer meio em direito admitido;

Artigo 74.° A - Documentos comprovativos

e Para efeitos de apresentacao junto de terceiros, é emitido, oficiosamente e no ato do
pagamento das taxas (ou, no maximo, no prazo de dez dias), o documento administra-
tivo comprovativo da licenca, da mera comunicacao, da comunicagao prévia com

prazo e da informacao prévia;

Artigo 78.° - Publicidade

e Retoma-se a mencao ao prazo de execucao da obra;

e Retoma-se anecessidade das operacdoes de loteamento ou obras de edificagdo com
impacte urbanistico relevante ou similar a loteamento serem publicitadas pela ca-

mara municipal;

Artigo 80.° - Inicio dos trabalhos
e Esclarecida a obrigatoriedade do pagamento das taxas antes do inicio dos trabalhos
relativos a obras isentas sequentes a um PIP «completo», exceto no caso de deferi-

mento tacito;
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Artigo 80.° A-Informacgao sobre o inicio dos trabalhos e o responsavel pelos mesmos
e Esclarecida a necessidade da prévia informacéao sobre o inicio dos trabalhos, mesmo

no caso de obras isentas de controlo;

Artigo 88.°-A - Condicoes de seguranca e salubridade das edificagoes

e Clarifica-se que a fiscalizagdo municipal se reporta as condigcbes de segurancga e sa-
lubridade das edificagcdes e que, no dmbito do arrendamento habitacional, essas
questdes devem ser remetidas para a entidade competente (IHRU), conforme prevé o

DL 89/2021, de 03/11;

Artigo 93.° - Ambito
¢ No ambito dafiscalizacdo administrativa, esclarece-se que a verificagao da conformi-
dade das operagdes com as disposicoes legais e regulamentares passa pela analise

quer dos aspetos externos quer dos aspetos internos.

Artigo 97.° - Livro de obra

e Até ao plenofuncionamento da Plataforma Eletrénica de Procedimentos Urbanisticos,
o livro de obra deve ser entregue conjuntamente com os documentos previstos no ar-
tigo 62.°A ou da comunicacao prévia com prazo prevista nos Artigos 62.°B e 62.° C,
sob pena de contraordenacéo, nao sendo, no entanto, sujeito a qualquer analise pré-

via, registo, validagao ou termo de abertura ou encerramento por entidades publicas.

Artigo 98.° - Contraordenacoes

e \olta a ser sujeita a contraordenacao, a realizagdo de operagdes urbanisticas sujeitas
a prévio licenciamento sem a respetiva licenga.

e Revisdo geral do artigo das contraordenagodes, de modo a ajusta-lo as disposigoes

substantivas e procedimentais do RJUE.
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Artigo 102.° Reposicao da legalidade Urbanistica
e E clarificado que estdo sujeitas a medidas adequadas de tutela e restauracéo da lega-
lidade urbanistica, as operagdes urbanisticas realizadas em desconformidade com os

pressupostos ou com as condicdes previstas na lei para a isengao de controlo prévio;

Artigo 102.°-B Embargo
e C(Clarifica-se que sdo também objeto de embargo as obras que estejam a ser executa-
das em desconformidade com os pressupostos ou com as condigdes previstas na lei

para aisengao de controlo prévio;

Artigo 122.° - Legislacao subsidiaria
e E assumido expressamente que todos os prazos procedimentais indicados no pre-

sente diploma em dias, sdo contados em dias uteis.

Artigo 123.° - Relacao das disposicoes legais referentes a construgao

e E assumida a plataforma eletrénica «SILUC» (Sistema de Informacao sobre Legislacdo
do Urbanismo e da Construcao — plataforma eletrénica oficial, de &mbito nacional,
que disponibiliza informacao sobre os diplomas legais e regulamentares aplicaveis ao
projeto e a execucgao de obras, que visa facilitar o processo de consulta da legislacao
aplicavel ao urbanismo e a construgao), como base para publicitacdo da relacao das
disposicdes legais e regulamentares a observar pelos técnicos, até a codificacao das

normas técnicas de construgao;
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