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ASSUNTO: PROPOSTAS DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES
(ANMP) PARA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2025 (OE2025).

A atividade dos municipios, nas suas diversas areas de intervencdo, tem sofrido pressdes muito
substanciais, com impactos diretos e relevantes na sua gestdo e orgcamentos. Lembremo-nos do
processo de descentralizagdo, com custos gerais e administrativos acrescidos ndo compensados
pelo Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD); ou das novas obrigagcdes ao nivel dos
transportes publicos de passageiros, onde nem sempre é assegurada a sustentabilidade financeira
do servigo; mas também os desafios no direito a habitagdo, onde os municipios se veem obrigados
a intervir sem o adequado e atempado financiamento; ou ainda as sempre crescentes e
subfinanciadas exigéncias ao nivel da agua, dos residuos e da protegéo civil. Sem esquecer as
valorizagbes salarias dos funcionarios publicos, com um impacto pesado, sobretudo nos municipios

mais dependentes das transferéncias do Orgamento do Estado (OE).

Tudo isto, num momento em que os orgamentos continuam a sofrer estrangulamentos decorrentes
da conjuntura econémica e geopolitica internacional, que provocou o aumento generalizado dos
precos e a subida das taxas de juro, e em que 0s municipios continuam a ter de dar resposta a tripla

transicao demografica, ambiental e digital.

O recente relatério do Conselho de Finangas Publicas, sobre a evolugao da Administragéo Local em
2023 (julho de 2024), é bem demonstrativo deste esforco que os municipios tém vindo a
desenvolver, gerando um certo grau de preocupacdo e alerta relativamente ao desempenho das
fungbes municipais no futuro. Com efeito, o relatério constata uma redugio significativa do
excedente orgcamental deste setor (de 353M€ para 24M€), provocado por um aumento da despesa
superior ao da receita, devido sobretudo ao impacto das valorizagdes remuneratoérias, da inflagao e

do aumento dos juros.

O OE, néao sendo o unico, € um instrumento fundamental para garantir as condigbes financeiras,
humanas, técnicas, legais e administrativas para que os municipios continuem a desempenhar as
suas competéncias da melhor forma possivel, motivo pelo qual a ANMP apresenta, neste

documento, as medidas que considera deverem ser incluidas no OE2025.

1. Aumento do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) para valores antes da Troika - 25,3%
da média de IRS, IRC e IVA.

Perante a alteracdo estrutural das grandes linhas de atuagdo dos municipios, algumas delas bem

patentes nos paragrafos anteriores, a ANMP tem vindo a trabalhar, nos ultimos 2 anos, na
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elaboracao de uma proposta global para uma nova Lei de Finangas Locais (LFL), ja apresentada ao

atual Governo, que concordou na criagdo de um grupo de trabalho para o seu desenvolvimento.

A proposta da ANMP tem como principais linhas de orientagédo o reforco de meios financeiros que
permitam aos municipios portugueses atingir um valor global de receitas proporcionalmente idéntico
as receitas das autarquias locais no conjunto dos municipios da “Zona Euro”, o reforgo da autonomia

constitucionalmente consagrada e a corregédo das assimetrias territoriais.

Com efeito, dados do INE e do Eurostat confirmam que, em 2023, o peso da receita dos governos
locais no total da administrag&o publica, em Portugal, diminuiu para 11,8%, apontando para um grau
de descentralizagdo bastante inferior ao da Zona Euro (16,9%), valor que adotamos como objetivo

de convergéncia.

N&o sendo possivel cumprir, no contexto nacional atual, com o calendario inicial tragado que previa
uma convergéncia gradual a iniciar no OE 2025, a ANMP entende que, do vasto e abrangente leque
de medidas incluidas na sua proposta, o minimo aceitavel em sede do OE2025 é o reforgo da
participacao nos impostos do Estado, retomando a participagao pré-Troika, definindo que o
FEF volte a corresponder a 25,3% da média aritmética do IRS, IRC e IVA cobrados no ano (n-

2), tal como acontecia até 2013 (atualmente é de 19,5%).

2. Norma excecional de distribui¢cdo horizontal, que permita a todos os municipios uma

subida pelo menos igual a inflagao.

Com base nos dados disponiveis a data, as transferéncias para os municipios irdo subir novamente
em 2025, desta vez perto de 15%, somando FEF, FSM, IRS, IVA e o “excedente” previsto no n.° 3
do artigo 35.° da LFL!. Apesar deste aumento, a aplicagdo da atual LFL tem impactos muito
diferenciados nos 308 municipios, com alguns municipios a descer enquanto outros sobem muito
face ao ano anterior, o que nos parece desajustado e apenas vem refor¢ar a nossa discordancia

face aos critérios existentes e a defesa por uma Nova LFL.

Neste contexto, entendemos que tem de ser adotada uma solugdo semelhante a aplicada no
OE20242, que permita que todos os municipios subam no minimo 4,3% face a 2024, antes de

adicionado o “IVA local”, compensando o efeito da inflagdo (n.°s 7 e 8 do artigo 52.° do
OE2024).

TLein.° 73/ 2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual.

2 Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, na sua redacgao atual.
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3. Equilibrio orcamental.

No atual contexto que, como vimos, tem implicagbes importantes na gestdo financeira e de
tesouraria dos municipios, torna-se urgente ponderar a regra de equilibrio orcamental corrente
prevista na LFL (artigo 40.°), que estabelece que “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e

longo prazos”.

Ora, a ANMP considera esta regra desproporcional, ja que nido se aplica a nenhuma outra entidade
das Administragdes Publicas, tendo-se demonstrado de dificil cumprimento para muitos municipios
na conjuntura atual. Por este motivo, defendemos que o OE2025 devera garantir a aplicagao, nas
autarquias, da mesma regra de equilibrio orgamental utilizada no resto das Administragoes
Publicas, ou seja, que a receita total efetiva tera de ser igual a despesa total efetiva, eliminando

para isso a regra de equilibrio corrente prevista no artigo 40.° da LFL.

Caso se venha a entender ndo acolher esta justa reivindicagdo em sede do OE2025, devera
manter-se, entretanto, a norma ja consagrada no orgamento anterior (n.° 11 do artigo 52.° do
OE2024), que prevé que uma parte do “excedente” assume a natureza de transferéncia

corrente, facilitando o cumprimento da regra de equilibrio orcamental.

4. Aumento da capacidade de endividamento.

Além das medidas acima, e sem prejuizo do que vier a ser discutido em sede da Nova LFL, a ANMP
entende que, no atual contexto, é indispensavel que o OE 2025 salvaguarde a possibilidade de
utilizacao de toda a capacidade de endividamento dos municipios (dispensando a limitagdo de
aumento até 20% da margem disponivel no inicio de cada exercicio, prevista na alinea b) do n.° 3
do artigo 52.° da LFL. Recorde-se que a utilizacdo da margem ja foi aumentada, excecionalmente,
de 20% para 40%, no OE 2024 (artigo 76.°).

5. Empréstimo extraordinario junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Considerando a situagao fragil de tesouraria em que se encontram alguns municipios portugueses,
com carateristicas muito préprias, a ANMP sugere que o OE2025 viabilize a criagdo de um
empréstimo extraordinario junto do FAM destinado a liquidagao de pagamentos em atraso. Recorde-

se que, ja em 2022, o OE veio prever a criagdo deste tipo de empréstimos, daquela feita para
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financiar despesa corrente, desde que verificada uma diminuicdo das suas transferéncias (artigo
80.° do OE2022)3.

Estdo em causa municipios muito dependentes das transferéncias do OE que, na conjuntura atual
de aumento de pregos e valorizagdes remuneratérias, viram todas as despesas correntes aumentar,
0 que, perante a incapacidade de gerar receitas préprias, trouxe como consequéncia o aumento
muito significativo da divida de curto prazo (a fornecedores) e o aumento do prazo médio de
pagamentos e dos pagamentos em atraso, bloqueando a capacidade de assungdo de nova
despesa, por inexisténcia de fundos disponiveis e criando constrangimentos graves nas préprias
economias locais. Isto, num momento em que a taxa de juro comercial de mora atinge o valor

elevadissimo de 12,5%.

Falamos, em muitos casos, de municipios que vinham ja numa trajetdria consistente de reducéo da
divida total e que nao estao, por isso, em condi¢des de aceder ao FAM, vendo-se também impedidos
de obter crédito bancario para saneamento financeiro nas condi¢gées de juro atuais, que tornam
insustentavel o servigo da divida.

Neste contexto, a ANMP propde que seja criado um empréstimo junto do FAM, com carater

excecional, com as seguintes carateristicas:

e Destinatarios: os municipios que, no final de 2024, apresentem um volume de pagamentos

em atraso superior a 1TM€ e que ndo tenham ainda aderido ao FAM*.

e Montante do empréstimo: total de pagamentos em atraso do municipio, a 31/12/2024.

e Taxa de juro: taxa de juro do FAM, largamente mais favoravel do que as taxas de mercado

e a taxa de juro de mora.

e Prazo: maximo de 14 anos (prazo previsto para os empréstimos de saneamento financeiro
no n.° 6 do artigo 58 da LFL).

¢ Plano de ajustamento: o municipio devera instruir o pedido de empréstimo juntamente com
um estudo fundamentado da sua situacao financeira e um plano de ajustamento financeiro
para o periodo a que respeita o empréstimo, que devera incluir:

3 A data, foi criado o enquadramento legal necessario e houve inclusivamente 9 municipios a pedir o
empréstimo junto do FAM, no entanto, acabou por nunca obter o indispensavel despacho da area governativa
das finangas.

4 O relatorio do Conselho de Finangas Publicas referido no enquadramento indica que, em 2023, estavam nesta
situagdo 7 municipios (todos de pequena dimensao), totalizando um volume de pagamento em atraso de cerca
de 15ME.
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— A previsao do periodo temporal necessario a recuperagao da situagao financeira do
municipio e ao cumprimento das obriga¢des legais em matéria de pagamentos em

atraso e prazo médio de pagamentos;

— A apresentacdo das medidas especificas necessarias para atingir uma situagao
financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a contengcdo da despesa e

otimizacdo da receita;

— Um plano com calendarizagao anual da redugao dos pagamentos em atraso e/ ou

prazo meédio de pagamentos, até atingir os limites legalmente estabelecidos.

e O FAM decide, no prazo de 30 dias apds a instru¢do do pedido de empréstimo, sobre o
plano de ajustamento e a consequente celebragdo do contrato, podendo emitir decisdo
desfavoravel fundamentada, no caso de o plano ndo preencher as condigdes fixadas ou

revelar manifesta inviabilidade para a recuperacao da situagao financeira do municipio.

6. Reducao da sancgao por incumprimento dos deveres de informacao.

E imprescindivel, tal como proposto pela ANMP em sede da Nova LFL, aliviar a (sobre)carga de
prestacdo de informagéo e reporte dos municipios, tanto na periodicidade como no numero de
entidades de reporte, considerando-se o reporte a que os municipios estao obrigados inadequado,

complexo e redundante, motivos pelos quais deve ser repensado e simplificado.

Além desta indispensavel reflexdo abrangente e detalhada, imp&e-se que este OE2025, no minimo,
retome a anterior redacdo do n.° 10 do artigo 78.° da LFL, reduzindo a sang¢ao por
incumprimento dos deveres de informagdo para 10% das transferéncias (excluindo o FFD),

que foi agravada com o OE2024 (passou para 20% das transferéncias, incluindo o FFD).

7. Agilizagao do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia (PRR).

Dos 22 mil M€ do PRR, apenas 21% foram pagos aos beneficiarios (4.673M€), o que é
manifestamente reduzido se considerarmos que o prazo para execugao deste instrumento é 2026.
Algumas componentes relevantes para os municipios encontram-se mesmo abaixo daquela média:

SNS 14%, Habitagéo 16%, respostas sociais 18%, qualificagdes e competéncias 18%>.

A ANMP esté preocupada com os baixos niveis de execugao e, além do dialogo permanente que

desenvolve com o Governo no sentido de colmatar problemas concretos, entende que o OE 2025

5 Relatdrio semanal de execugéo do PRR, de 10/07.
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devera acautelar duas medidas de agilizagédo, fundamentais para viabilizar a execu¢do atempada

dos investimentos previstos.

e Dispensa de visto prévio do Tribunal de Contas (TdC): Conforme é sabido, a fiscalizagdo
prévia do TdC tem por fim proceder a um controlo preventivo da legalidade financeira do ato ou
contrato sujeito a visto, tendo o OE 2024, no n.° 3 do seu artigo 71.°, dispensado de tal
fiscalizacdo os investimentos do PRR destinados ao parque publico de habitagbes a custos

acessiveis.

Parece-nos fundamental que, tendo em vista o encurtamento de prazos e a rapida execucao do
PRR, as interveng¢6es em escolas e centros de satide com apoio daquele programa sejam
dispensadas do visto prévio do TdC, mantendo-se a sua remessa para efeitos de fiscalizagdo

sucessiva ou concomitante.

¢ Revisdo de projetos de obras financiadas: O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) prescreve,
no n.° 2 do seu artigo 43.° (na redagao conferida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho),
a obrigacao de (prévia) revisao do projeto, por entidade devidamente qualificada e distinta do
autor do mesmo, nas obras classificadas na categoria Il ou superior ou nas obras cujo prego
base seja enquadravel na classe 3 de alvara ou em classe superior - isto €, de valor superior a
€800.000,00 678,

Apesar de haver entidades® que consideram que a aplicagdo daquela norma continua
condicionada a publicagdo do regime especifico aplicavel a revisdo de projeto’?, o Tribunal de
Contas, nas suas decisdes, tem entendido que as entidades adjudicantes estdo obrigadas a

observar a revisao de projeto de execugédo no dmbito das empreitadas de obras publicas.

Nessa medida e, de forma a obviar as incapacidades de resposta do mercado e a acelerar a

execucao, propode-se que os projetos relativos a obras cofinanciadas pelo PRR sejam

6 Cfr. a Portaria n.° 212/2022, de 23 de agosto, que procedeu a atualizag&o dos valores das classes dos alvaras.

”No mesmo sentido, dispde o artigo 18.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho — que aprovou o regime juridico que
estabeleceu a qualificagéo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de
projetos, pela fiscalizagdo de obra e pela diregcdo de obra, que n&o esteja sujeita a legislacéo especial, e os
deveres que lhes sdo aplicaveis e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro -, com a redagdo conferida
pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

8 De salientar que a alinea b) do n.° 8 do artigo 43.° do CCP, sanciona a preterigdo da revisdo do projeto de
execugdo com a nulidade do Caderno de Encargos.

9 Cfr., neste sentido, o Parecer da Comissé&o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro N.° DAJ
225/18, de 7 de agosto.

0 o Legislador determinou, em 2012, que tal alterag&o ao n.° 2 do artigo 43.° do CCP s¢ era aplicavel, ou seja,
s6 produzia efeitos “... a partir da entrada em vigor do diploma que estabele¢a o regime aplicavel a revisao do
projeto de execugdo.” (cfr. o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 149/2012).
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expressamente excecionados da obrigacdo de revisdao de projetos, sem prejuizo de se
manter a urgéncia na concretizagao e regulagédo desta matéria através da aprovagao do respetivo

regime juridico.

8. Reducgédo do IVA da iluminagao publica e das refeic6es escolares e restantes servigos

publicos essenciais e basicos.

A ANMP reitera e reforga a sua proposta, ainda mais premente no periodo inflacionista que
atravessamos, de que a iluminagao publica e as refeigdes escolares — estas quando adjudicado
0 servigo a terceiros (seja uma empresa ou uma IPSS) — passem a beneficiar da isengcdo em sede

de IVA ou que, pelo menos, passem a ser tributadas a taxa minima.

A primeira, um servigo essencial para a seguranga das populagdes, que nem é uma atribui¢gdo dos
municipios, e as segundas — essenciais para a saude das criangas e com impactos ao nivel social -
, hdo podem continuar na taxa intermédia, engrossando as receitas do Estado Central as

custas dos orgamentos municipais e com prejuizo para a sua missdo e competéncias.

Além destes dois casos concretos, a dificuldade generalizada de contratacdo de méo de obra tem
conduzido a um aumento da contracdo de empresas para o fornecimento de servigcos que antes
eram prestados diretamente pelos municipios, o que implica o respetivo pagamento de 23% de IVA,

aumentando muito os custos dos municipios.

Perante esta realidade, o OE2025 deve ainda reduzir a taxa de IVA para 6% nas prestagoes de
servigos publicos essenciais e basicos, como jardinagem, calcetamento de passeios,
carpintaria e serralharia, poda de arvores, corte de relva e limpeza de bermas e caminhos,
entre outros.

9. Harmonizagao do regime de IVA nos setores da agua, saneamento e residuos

Como sabemos, nos ultimos anos, fortemente impulsionado pelos critérios definidos pelo Governo
para acesso aos fundos comunitarios, foram criadas varias empresas intermunicipais??, detidas a

100% por municipios, a quem foi delegada a gestdo dos servigos publicos do abastecimento de

agua, saneamento de aguas residuais e recolha indiferenciada de residuos sélidos urbanos.

O principal argumento entdo utilizado pelo Governo, a favor das agregacdes, prendia-se com a

obtencao de ganhos de eficiéncia na gestdo, quer ao nivel da operagao, por via da otimizagéo de

1 Ao abrigo da lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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processos por aumento da escala, quer pela possibilidade de realizagcdo de investimentos
significativos, mais sustentaveis e duradouros, que permitissem, em ultima instancia, a adogéo de

uma politica tarifaria socialmente mais justa e ambientalmente equilibrada.

Seria, por isso, expectavel que fossem criadas todas as condicbes para que estas empresas
pudessem operar de forma mais sustentavel, eficaz e eficiente, o que ndo aconteceu. Referimo-nos,
especificamente, ao regime do IVA aplicavel as empreitadas no ambito do seu objeto. Atualmente,
as empresas intermunicipais que atuam nos setores da agua, saneamento e residuos pagam IVA
nas suas empreitadas a taxa de 23%, enquanto as mesmas empreitadas realizadas pelos

municipios ou servigos municipalizados pagariam apenas 6% de IVA.

Tal 6nus é agravado nos servicos de saneamento e residuos, pois a Autoridade Tributaria (AT)
entende que estas empresas ndo podem liquidar IVA aos utilizadores, o que significa que todo o
IVA suportado na aquisigao de bens e servigos, incluindo empreitadas, constitui um gasto para estas
entidades, ndo podendo ser deduzido ao IVA liquidado. Por conseguinte, até por imposi¢cao dos
regulamentos tarifarios da ERSAR, que obrigam a graus elevados de cobertura de gastos, é,

inevitavelmente, refletido no aumento das tarifas dos utilizadores.

Com efeito, importa também enquadrar, o regime de IVA aplicavel aos consumidores finais nos
servicos de agua, saneamento e residuos, que é dissonante, desequilibrado e injusto, variando

consoante o servigo prestado e o modelo de gestdo adotado. Vejamos:

— Se o servigo for prestado diretamente pelo municipio, ou por uma empresa local, € aplicada
a taxa reduzida ao servico de abastecimento de agua (6%) e a isen¢éo de IVA aos servigos
de saneamento e de recolha de residuos soélidos urbanos - apesar de servicos interligados
e indissociaveis. Considera a AT que, neste caso, as empresas locais atuam com
prerrogativas de autoridade, aplicando-lhes o mesmo regime de IVA dos municipios.

Todavia, 0 mesmo ndo entende para as empreitadas (!).

— Se os servigos de saneamento e residuos forem prestados por empresas concessionarias
(privadas), a AT entende ndo consubstanciarem exercicio de poderes de autoridade, os

mesmos sao tributados a taxa reduzida de IVA (e ja ndo isentos).

Nao faz qualquer sentido esta desigualdade de tratamento fiscal, seja para com as populagdes
abrangidas, seja para com estas empresas locais que pertencem a 100% aos municipios. A ANMP
considera urgente e indispensavel desonerar estas operagbes e otimizar a sua gestdo --,
contribuindo decisivamente para a sobrevivéncia das agregacdes e para a redugcdo do prego
cobrado ao consumidor - e, para isso, a adogao das seguintes medidas:
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e Harmonizagdo das taxas de IVA nos servigos de agua, saneamento e residuos e a sua
aplicagao independentemente do modelo de gestao adotado para a prestagédo dos servigos
(indo, assim, também ao encontro de medidas defendidas no ambito da Comissdo da Reforma
da Fiscalidade Verde e da prépria Diretiva IVA). Esta medida passa pela alteragdo do artigo 3.°
do Cdédigo do IVA (CIVA) e foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD, em 2024, como
proposta de alteragdo ao OE2024 (714C), pelo que acreditamos que vira a ser incluida agora no
OE2025.

e Aplicacao da taxa reduzida de IVA (6%) a todas as empreitadas promovidas por empresas
locais, alterando para esse efeito a verba 2.19 da Lista | anexa ao CIVA, que atualmente apenas

abrange as empresas locais cujo objeto consiste na reabilitagdo e gestao urbanas.

10. Reducao do IVA na protecgao civil

Os municipios e entidades intermunicipais tém diversas competéncias e atribuicbes no dmbito da
protecao civil, 0 que os leva a realizar investimentos como a aquisicdo de novos equipamentos de
prevencdo e combate a incéndios e assim fortalecer a capacidade de resposta operacional dos
corpos de bombeiros e protegdo civil sub-regional. Trata-se de investimentos muitas vezes

integrados nas estratégias locais e sub-regionais, frequentemente com financiamento comunitario.

Neste contexto, impde-se que os municipios tenham um tratamento fiscal idéntico as associagdes
humanitarias e corpos de bombeiros e que, apesar de ndo serem autarquias, as entidades

intermunicipais sejam equiparadas aos municipios.

Para tal, o OE2025 deve alterar a tributagdo em sede de IVA destas aquisicbes em dois

aspetos importantes:

¢ Incluir os municipios e entidades intermunicipais no ponto 2.10 Lista | do CIVA, para que
passem a suportar a taxa reduzida de 6% na aquisicdo de “utensilios e outros
equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a operagdées de socorro e
salvamento”, sendo incompreensivel que atualmente paguem IVA a 23%, enquanto
associagdes humanitarias e corpos de bombeiros, o Instituto de Socorros a Naufragos, o Corpo
Voluntério de Salvadores Nauticos ou o Instituto Nacional de Emergéncia Médica pagam a taxa

reduzida.

e Acautelar que as entidades intermunicipais, a semelhan¢a do que ja acontece com os

municipios, passam a poder beneficiar do regime de restituicao de IVA pago no ambito da

aquisicao de equipamentos para bombeiros e protec¢ao civil, alterando para tal o Decreto-
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11. Reducao do IVA da reabilitagdao urbana

O Mais Habitagao veio introduzir alteracbes ao CIVA em matéria de reabilitagdo urbana, com

impactos significativos e preocupantes, que é urgente corrigir.

Assim, é preciso que o OE2025 (verba 2.23 da Lista I) recupere a aplicagido da taxa reduzida de
6% a todas as empreitadas de reabilitagdo urbana em ARU em sentido lato — voltando a incluir
a construcdo de novos edificios, a construgao e reabilitagdo de equipamentos de utilizagao coletiva
(independentemente da sua natureza publica), espagos publicos, infraestruturas, solugdes de
mobilidade e edificios com outros usos que n&do meramente o residencial (como comércio e servigos,

cultura, desporto e outros).

Por outro lado, no que respeita as operac¢des urbanisticas fora de ARU (verba 2.18 da mesma Lista
I), deve o OE2025 estender, também, a taxa reduzida de IVA aos equipamentos,
infraestruturas e arruamentos e espagos publicos, conferindo coeréncia e integragdo aos
projetos de habitagdo social (e nao se cingir a construgdo ou reabilitagdo das habitagbes

destinadas a habitagdes econdmicas, a custos controlados e a arrendamento acessivel).

12. IMI dos Centros Eletroprodutores

Se nao antes, é premente que OE2025 acomode em Lei toda a evolugao e aperfeicoamento
do processo de avaliagao dos centros electroprodutores para efeitos de IMI, de forma a
garantir que tem efeitos praticos em 2026 (sem prejuizo da operacionalizagdo do grupo de

trabalho anunciado pelo Ministro das Finangas). Em causa, nomeadamente:
e No CODIGO DO IMI:

— conceito de prédio e de avaliagédo do valor patrimonial tributario (VPT), vertendo o teor do
Despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.° 155/2024 XXIIl, de 4 de
margo, que clarificou a consideragao, para efeitos de VPT, dos equipamentos e
instalagoes elétricas de carater fixo e, bem assim, toda a area de terreno ocupada

dos centros eletroprodutores.

— esclarecer que, no caso das barragens, a cobranga do IMI se aplica apenas aos casos

de utilizagao privativa dos recursos hidricos do dominio publico.
¢ Na LEI DAS FINANCAS LOCAIS (artigo 18.°-A)

— no que respeita a (nova) chave de reparticio do IMI ja aprovada por unanimidade

pelos municipios e consensualizada com a AT, nas situagdes em que os centros

40,
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— porque a lei atual ndo prevé a distribui¢do de imposto municipal sobre as transagoées
onerosas (IMT) a mais do que um municipio, quando aplicavel, a alteracdo mais devera
acautelar tal eventualidade.

o No Decreto-Lei n.° 477/80, regime o INVENTARIO GERAL DO PATRIMONIO DO ESTADO

— Clarificando que as barragens concessionadas s6 ingressam na esfera juridica do
Estado no fim da concessdo, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e destrinca ja feita pela Lei da Agua entre utilizagdo comum e utilizagéo

privativa dos recursos hidricos do dominio publico.

e No CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO (CPPT), de forma a
garantir aos municipios a qualidade de contrainteressados nos processos impugnatoérios

relativos a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito.

13. Taxa de Gestado de Residuos (TGR)

E fundamental que o OE2025 garanta que nio havera um novo agravamento da TGR (previsto
de 30€ para 35€ por tonelada), enquanto nao for promovida uma verdadeira monitorizagéo e revisdo
profunda desta taxa, que reflita sobre o seu enquadramento, monitorize o cumprimento dos seus

objetivos e altere, adequando a realidade, os seus termos e valores.

A verdade é que o pais ndo planeou ou investiu o suficiente em alternativas a aterros que possa
legitimar um agravamento da TGR de 218% em 4 anos (duplicou em 2022, de 11€ para 22€ por
tonelada (T); aumentou para 25€/T em 2023 e para 30€/T em 2024), agravando a sustentabilidade
financeira dos municipios e respetivos sistemas, bem como a capacidade financeira das familias e

empresas.

14. Biorresiduos

Nem mesmo as melhores praticas nacionais conseguem aproximar-se dos objetivos e metas
fixadas. Seria importante que o OE alocasse mais financiamentos para a recolha seletiva de

separagao de biorresiduos.

Por outro lado, os PAPERSU (Planos de A¢do Municipais de Adaptagdo ao PERSU 2030), prevendo
novas recolhas seletivas como a dos biorresiduos, obrigam a alteragdes dos contratos de prestagao

de servigos (modalidade regra da gestdo deste servico) em vigor, o que tem causado

constrangimentos varios. Impde-se, por isso, que o OE2025 acautele as necessarias alteragdes

40,
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em sede de contratagao publica, no sentido de agilizar a adaptagédo dos atuais contratos as

novas necessidades, decorrentes das exigéncias legislativas entretanto introduzidas.

15. Transportes coletivos de passageiros e Gratuitidade dos passes.

Em 2024 entrou em vigor o Incentiva +TP, um novo regime de financiamento para o sistema de
transportes coletivos de passageiros, que dispds de uma verba global de €410M (artigo 169.° do
OE2024), sendo fundamental monitorizar de forma permanente este instrumento e que o
OE2025 garanta a adequagao de verbas para fazer face as complexas competéncias das

autoridades de transporte.

Em paralelo, a implementacéo da gratuitidade nos transportes publicos para os jovens (até aos 18
anos) e estudantes (até aos 23), regulamentada pela Portaria n.° 7-A/2024 de 5 de janeiro, tem
revelado alguns constrangimentos e dificuldades que a ANMP considera urgente retificar e/ ou
minimizar, no ano de 2025. Prendem-se, desde logo, com o facto de a medida estabelecer o
financiamento de um unico titulo por jovem nas suas deslocagbes casa-escola, acabando por nao
dar resposta as situagées em que os beneficiarios necessitam de utilizar dois ou mais titulos (por
exemplo, territérios onde nao existem titulos combinados ou passes multioperador ou intermodais;
casos de guarda partilhada e, portanto, a necessidade de 2 titulos num unico més, em fungéo das
residéncias alternadas; estudantes universitarios e as inerentes viagens de longa distancia,
recorrendo aos servigcos de expresso ou ferroviario). Importa, pois, em sede de OE2025 possibilitar
e acautelar o financiamento de mais do que um titulo de transporte, nas situagdes consideradas

necessarias e ja identificadas.

16. Descentralizagao de competéncias.

Nesta fase em que o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) esta a ser consolidado
para depois ser integrado nas transferéncias previstas na LFL, é imprescindivel obter informagao
detalhada sobre os montantes transferidos, para permitir o ajustamento das verbas

necessarias ao exercicio das novas competéncias.

Por esta razdo, justifica-se que se reponha o funcionamento de um mecanismo de
acompanhamento efetivo das transferéncias financeiras, semelhante ao anteriormente
existente e extinto em 2024 (comissdo de acompanhamento do FFD, criada pelo Decreto
Regulamentar n.® 1/2023, de 29 de maio).

40,
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17. Contratos de prestacao de servigcos na modalidade de tarefa e avenga no setor local.

Em primeiro lugar, tal como acontece desde 2023, o OE 2025 deve prever que as normas relativas
aos contratos de aquisicdo de servicos ndo sao aplicaveis as autarquias locais (normas que
proibem/ impedem o aumento do valor dos gastos face aos contratos celebrados no ano anterior).

Em segundo lugar, no que se refere aos contratos de prestacdo de servicos na modalidade de tarefa
e avenga, o OE2025 deve prever expressamente que as autarquias locais e entidades
intermunicipais ficam dispensadas do parecer prévio vinculativo previsto na Lei Geral de
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)'2.

Com efeito, apesar de a LTPF ditar que as competéncias inerentes a qualidade de empregador
publico nos municipios sao exercidas pelo Presidente da Camara Municipal, cabendo-lhe decidir
sobre “... todos os assuntos relacionados com a gestéo e dire¢do dos recursos humanos afetos aos

servicos municipais;”*®

, 0 regime também aplicavel continua, contraditoriamente, a obrigar a que a
celebracdo de contratos de tarefa e avenca seja precedida da emissdo de um parecer prévio

favoravel', cuja competéncia se encontra cometida ao 6rgéo executivo’® - camara municipal.

E necessario acabar com esta contradigdo, o que passa por dispensar os municipios da

exigéncia de parecer prévio.

18. Financiamento da protecao civil

Impbe-se que o OE 2025 garanta a universalidade do financiamento dos corpos de bombeiros,
nao so6 reforgando o financiamento deficitario das associacbes humanitarias de bombeiros, mas
também incluindo o financiamento dos corpos de bombeiros da Administragao Local, excluidos do

modelo de financiamento criado em 2015.

Impbe-se também, atento o Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, a disponibilizagdo do
financiamento necessario e suficiente a implementagao, em sede de programas municipais

de execuciao, dos projetos inscritos nos programas de ag¢ao sub-regionais.

12 Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

13 Alinea a) do n.° 2 do artigo 27.° da LTPF. Cfr. a alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 13 de setembro, na sua redagdo atual, que estabelece que compete ao presidente da camara municipal
“Decidir todos os assuntos relacionados com a gestéo e dire¢do dos recursos humanos afetos aos servigos
municipais”.

14 Artigo 32.° da LTFP, na sua redagéo atual.

5 Numero 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro, na sua redagéo atual, que adaptou

40,
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19. Partilha de informagdo entre a Administragcao Local e a Administragcao Central do
Estado

Devera ficar acautelado o efetivo e agil acesso dos municipios as bases de dados da Administragédo
Central, principalmente no que respeita aos mecanismos de acesso a bens penhoraveis na base

de dados da Autoridade Tributaria.

20. Saldo de geréncia

Importa continuar a permitir a integragdao de todo o saldo de geréncia por recurso a uma
revisdo orgamental, antes da aprovagao dos documentos de prestagdo de contas, desde que
a Camara Municipal tenha ja aprovado o mapa dos “Fluxos de caixa”, desta vez, preferencialmente,
através de uma alteragcéo ao préprio n.° 6 do artigo 40.° da LFL e n&o de forma avulsa como tem
acontecido (artigo 77.° do OE2024).

21. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LPCA)

O OE2025 deve manter os termos da dispensa da aplicabilidade da Lei aos municipios e da
flexibilizagao das regras de calculo dos fundos disponiveis previstos no artigo 58.° do OE2024,

defendendo-se, também aqui, uma alteragdo permanente da prépria LCPA.

22. Linha BEI PT 2020 Autarquias

Preferencialmente alterando a LFL, o OE devera continuar a acautelar que, nas situagdes de
recurso a Linha BEI, os municipios estdao dispensados da consulta a 3 instituicées autorizadas
por lei a conceder crédito, devendo esta solugéo passar a ser permanente, por via de uma alteragao

da propria LFL.

23. Contribuicao para o audiovisual

Insistimos, porque inexplicavelmente se mantém a situacdo, no fim da contribuicido para o

audiovisual na generalidade dos equipamentos e servigos municipais.
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24. Fim da repercussao sobre o consumidor final da Taxa de Ocupac¢ao de Subsolo (TOS).

Alteracdo das regras que fixam a Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP).

Dando seguimento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) — que considera
ilegal o ato de repercussao da mesma posterior a entrada em vigor do artigo 85.%, n.° 3 da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, sufragando a posigcéo de principio da ANMP da impossibilidade de
repercussao sobre as familias/ consumidores finais de quaisquer valores a titulo de TOS --, devera
o OE2025 repor a necessaria segurancga juridica e uniformizar entendimentos, no mesmo

sentido dirimido pelo STA.

N&o faz sentido a diferenciagao existente entre a TOS e a Taxa Municipal de Direitos de Passagem
(TMDP) prevista na Lei das Comunicagdes Eletronicas, que é determinada com base na aplicagéao
de um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de
comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do
correspondente municipio, impondo a lei que o percentual aprovado anualmente por cada municipio

néo possa ultrapassar os 0,25%.

Por isso, deve a LOE 2025, proceder a alteragdes ao regime juridico da TMDP, consagrando a
autonomia dos municipios para regulamentarem este tributo e estabelecerem o valor das

taxas de passagem.

25. Duplicagdo de encargos com os trabalhadores inscritos na CGA (do Regime de

Protecao Social Convergente - RPSC).

As contribuicées obrigatérias dos empregadores para os regimes de protegéo social sdo idénticas

(23,75%), seja para a caixa geral de aposentagdes (CGA) seja para segurancga social.

Porém, no caso do regime da CGA, os municipios, como empregadores publicos, também suportam,
integralmente, os encargos com o pagamento da maior parte das presta¢des substitutivas devidas
aos trabalhadores (por doenca, parentalidade, desemprego, acidentes de trabalho e doencas
profissionais e subsidio por morte) - ao contrario do regime geral, em que € a seguranc¢a social que

paga.

E preciso que o OE2025 resolva esta incoerente sobrecarga da despesa dos municipios com
trabalhadores inscritos na CGA, o que podera passar, em alternativa, pela adequag¢ao das
contribuicdes obrigatérias dos municipios ou pela sua compensagido pelos encargos

acrescidos.
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26. Dirigentes - designag¢ao em regime de substituicdo e outros

Indo ao encontro da recente jurisprudéncia do Acérdado do Tribunal de Contas n.° 12/2024 — 3.2
Seccgao, de 10 de abril’®, de forma a garantir a estabilidade e seguranca juridicas -- e a obviar
processos de responsabilizagdo --, devera o OE2025 clarificar o artigo 27.° do Estatuto do
Pessoal Dirigente - EPD), especificando que é possivel o recurso a designagao transitoria de
dirigentes por escolha, por aplicagcao do regime geral de substituicdao, nas situagoes de
reorganizacio de servigos e de criagdo de novas unidades organicas (apenas podendo ocorrer

por 90 dias ou até a conclusao do respetivo procedimento concursal, obrigatoriamente aberto).

27. Vencimento dos titulares de cargos politicos.

Das medidas introduzidas pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho — no ambito do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) de entédo — subsiste, ainda, a redugao de 5% do vencimento dos

titulares de cargos politicos (artigo 12.°).

E da mais elementar justica que o OE 2025 revogue tal redugdo, pondo fim a este anatema
que recai sobre os titulares de cargos politicos, até porque ja foram revertidas, praticamente,

todas as medidas entdo adotadas.

21/08/2024

6 Que expressa e cabalmente conclui que o conceito de vacatura de lugar também abrange cargos que nunca
foram ocupados por um titular nomeado em comissao de servigo.

40,

O

anos
25 de abril

Pagina 16 de 16



