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ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2 - LE| DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA
2025 (PLOE2025).

PRIMEIRA ABORDAGEM

Como nota prévia, importa assinalar que o documento apresentado na Assembleia da
Republica é distinto de anos anteriores na sua forma e dimens&o. De facto, ha alguma
reorganizacao em termos de capitulos e o orgamento é mais pequeno, contendo apenas
165.° artigos (0 OE2024 tem 320.° normas), sobretudo por nao incluir medidas

programaticas e muito poucas alterac¢des legislativas.

No que se refere as matérias relacionadas com as autarquias, podemos afirmar que as

normas existentes contém poucas alteracées face aos anos anteriores.

Todavia, e decorrente também do “encolhimento” do diploma, uma grande parte das
reivindicacdes da ANMP estido ausentes do diploma. Destacamos, a titulo de exemplo, o
empréstimo extraordinario junto do FAM para resolver problemas de tesouraria de alguns
municipios de menor dimenséo; a redu¢ao da sanc¢ao por incumprimento dos deveres de
informacgao (de 20% para 10%); as alteragbes em sede de IVA (iluminagéo publica,
refeicdes escolares, saneamento, protegao civil); o IMI dos centros eletroprodutores; o
desagravamento da TGR; o financiamento dos biorresiduos e da protegéo civil e a

recuperacao dos vencimentos dos titulares de cargos politicos.

No que se refere a transferéncia de verbas:

e Cumprimento da participagcao dos municipios nos impostos do Estado
[artigo 92.°] - O montante a atribuir aos municipios totalizara 4 292 574 597€, mais
432ME€ do que em 2024 (+11,2%) — considerando o IRS a 5% e excluindo o FFD.

¢ Distribuicao pelos 308 municipios assegura a solugao defendida pela ANMP
[artigo 92.° e mapa 12] — Todos o0s municipios assistem a um aumento das

transferéncias acima da inflagédo de 2023 (4,3%), variando entre 4,8% e 15,5%.
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e Ha um ligeiro reforco das verbas do Fundo de Financiamento da
Descentralizagao (FFD) [artigo 101.° e mapa 12] - A PLOE prevé a verba de

1405 374 345€ para o FFD, mais 3% do que em 2024.

e Cumprimento das transferéncias para as Entidades Intermunicipais [artigo
96.° e Anexo |l] — As transferéncias para as Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas totalizam 11 182 370€, mais 0,7% do que em 2024.

Como novidade, destacamos:

o Obrigatoriedade de o saldo positivo das escolas ser devolvido ao municipio
[artigo 101.°] — Indo ao encontro do solicitado pelos municipios, as escolas
passam a ter de realizar um balango anual com os recursos recebidos e despesas

efetuadas, devolvendo o saldo positivo ao municipio, se existente.

e Alteragcao do ambito de aplicagdao do artigo relativo aos empréstimos dos
municipios para habitagcdo [artigo 109.°] — A norma deixa de abranger os
programas municipais de apoio ao arrendamento urbano, em sentido lato,
passando a cingir-se aos investimentos destinados ao parque publico de
habitagdes a custos acessiveis financiados pelo PRR e aos investimentos no

ambito do 1.° Direito, o que deve ser revertido.

e Alteracao do diploma que prevé a restituicao do IVA aos bombeiros [artigo
158.°] — Ao contrario do proposto pela ANMP, continua a deixar de fora os servigos
municipais de protecao civil e as entidades intermunicipais, 0 que devera ser

acautelado.

Mantém-se um conjunto de medidas importantes para as autarquias, como:

o Possibilidade de restituicido do IVA do PRR para as autarquias, entidades

intermunicipais e FEFAL [artigo 8.°];

e Nao aplicacéo as autarquias das limitagcdes na aquisigdo de servigos [artigo 16.°];

e Agilizagdo do recrutamento nos municipios em situagao de rutura ou saneamento

40,

[artigo 31.°];

O

anos
25 de abril

Pagina 2 de 3




S

MUuUNICIPIOS
PORTUGUESES

e Possibilidade de 50% do valor designado como “excedente” assumir a natureza

de transferéncia corrente [artigo 92.°;

e Dispensa de aplicabilidade da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e

flexibilizagdo das regras de calculo dos fundos disponiveis [artigo 98.°;

e Possibilidade de utilizacdo de 40% da margem de endividamento disponivel,
aumentando para 100% para projetos cofinanciados por fundos europeus [artigo
114.°];

e Integracéo de todo o saldo de geréncia de forma mais simples [artigo 115.°;

o Possibilidade de aquisicdo transitéria de participacdes detidas por empresas
locais, com a finalidade exclusiva da posterior internalizacdo dos servigos [artigo
140.°].

Coimbra, 15 de outubro de 2024
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