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I. O PLANO DE ATIVIDADES PARA 2025. ENQUADRAMENTO.

O Plano de Atividade da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
materializa as linhas de atuacdo desta Associagdo para o ano de 2025. Para tal, ter-se-ao
em conta as orientacdes constantes dos documentos aprovados nos XXV e XXVI

Congressos da ANMP, realizados, respetivamente, em Aveiro e no Seixal.

Os principais designios da ANMP para o ano de 2025 serdo a (i) da defesa da autonomia
do Poder Local, (i1)) o aprofundamento, refor¢o e consolidacdo do processo de
descentralizacdo e (iii) a elaboracdo de uma nova lei de financas locais, que garanta a
sustentabilidade das finangas publicas e a coesdo territorial. Para além destas matérias de
enorme relevancia para os municipios, a ANMP procurara resolver os problemas que lhe
sao colocados quotidianamente pelos seus associados e prosseguird o seu trabalho nas

varias institui¢des € organismos em que esta representada.

Sendo preponderante na atividade da ANMP a articulagdo e negociacdo das matérias
relativas as autarquias locais com a Assembleia da Republica e com o Governo,
prosseguir-se-a este trabalho de negociagdo com os Orgdos de Soberania, tendo sempre

como objetivo a dignificacdo e o refor¢o do Poder Local.

Realizando-se elei¢cdes para os 6rgdos das autarquias locais em 2025, o ano culminara
com a realizagdo do XXVII Congresso da ANMP, de caracter eletivo, o que exigira,

também, um trabalho preparatério de grande exigéncia.
II. QUESTOES INSTITUCIONALIS.
IL.I. Representacio dos Municipios

A ANMP, nos termos do definido nos seus estatutos, representa os municipios na sua
interlocucdo com os Orgdos de Soberania nas matérias comuns que a todos respeita. Por
isso, o Conselho Diretivo da ANMP continuara a ser o interlocutor privilegiado dos
municipios no que respeita aos grandes dominios da atividade autdrquica que carecem de
articulacdo, concertacao e dialogo com o Governo. A ANMP far4, assim, as propostas

que sejam necessarias e aptas a resolu¢ao dos problemas identificados pelos municipios.

Em nome e em representacdo dos municipios, a ANMP esta representada em numerosas
instituigdes e organismos, bem como em comissdes diversas, fazendo um trabalho
necessario e indispensavel em prol do Poder Local. Salienta-se a atividade dos

representantes da ANMP em alguns desses organismos: Conselho de Concertacao
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Territorial, Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais Regionais; Comissdes de
Acompanhamento dos Programas Operacionais Tematicos e dos Programas Operacionais
Regionais do Continente; Comissdao de Acompanhamento do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR); Comissdo Nacional do Territério e Fundagdo para os Estudos e

Formacao nas Autarquias Locais — Funda¢ao FEFAL.
ILIIL. Sec¢des de Municipios

A ANMP continuara a promover a dinamizacdo do funcionamento das Secdes de
Municipios, que tém por missdo a andlise, emissdo de pareceres e apresentacdo de

propostas diversas no ambito das suas temadticas especificas.

Destacamos neste ambito a Secdo de Municipios com Energias Renovaveis, que terd uma
participacdo que serd essencial para a esperada alteracdo do CIMI, tendo em vista a
modificacdo do regime de avaliagdo do valor patrimonial tributario (VPT) dos centros
electroprodutores, barragens com aproveitamento hidroelétrico incluidas, para efeitos de
imposto municipal sobre imdveis (IMI), bem como para a respetiva reparticao pelos
diversos municipios interessados (quando os centros electroprodutores estao localizados

em mais de um municipio), a consagrar na Lei das Finangas Locais.

A ANMP propde-se, ainda, realizar um encontro ibérico, em Portugal, sobre localiza¢ao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), experiéncias e resultados

alcancados em Portugal e Espanha.
IL.II1. Relacionamento com os associados

A ANMP continuard a promover a realizacdo de reunides descentralizadas com os
municipios, nomeadamente para abordagem das matérias da descentralizagao de
competéncias e das finangas locais, em que serdo analisados os temas que, a cada
momento, sejam mais importantes para as autarquias locais, permitindo,
simultaneamente, que as atividades prosseguidas por esta Associacdo tenham uma maior
consisténcia e aderéncia pratica, contribuindo para um maior consenso nas propostas

formuladas.

A ANMP continuard a articular a sua atividade com as Entidades Intermunicipais,
designadamente no que se refere a monitorizagdo dos Quadros Comunitarios e dos

Instrumentos Financeiros colocados a disposicao de Portugal.
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Para isso, realizara reunides de acompanhamento, informacao e troca de experiéncias com
a participa¢ao das Entidades Intermunicipais, bem como dos representantes da ANMP
nas Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais Regionais € nas Comissdes de

Acompanhamento dos Programas Operacionais Tematicos.

Simultaneamente, os servigos da ANMP continuardo a apoiar os municipios com

informacdes e pareceres técnicos sobre as diversas matérias da competéncia destes.
IL.V. Comissdes de Coordenacio e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Com a nova organica, forma de eleicdo e atribuicdes conferidas as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), designadamente com a transferéncia
das atribui¢des de alguns servigos periféricos da administracao direta e indireta do Estado
bem como com a integracao de servicos do Estado nas CCDR, o seu papel e a sua
articulagdo com os municipios cresce cada vez mais de importancia, razdo pela qual a

ANMP promovera uma relagdo proxima com estes organismos.
I11. LEGISLACAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS.

O XXVI Congresso da ANMP apontou a necessidade de se proceder a alteracdo de

legislagdo que ¢ estruturante das autarquias locais, desde logo nos seguintes dominios:
e Elaboracido de uma nova Lei de Financas Locais;
e Revisio do Estatuto dos Eleitos Locais;

e Revisdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no que concerne ao apoio aos
membros da cadmara municipal e ao estatuto dos membros que integram os

Gabinetes de Apoio;

e Revisdo do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na

administracao publica (SIADAP) da Administragdo Local,

e Criagdo de entidade inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais, a
semelhanca do que existiu ja no passado, entidade essa garanta uma periodicidade

de inspecdes, no minimo de uma por mandato a cada municipio.
IV. DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA.

O processo de descentralizagao decorrente da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e dos

respetivos diplomas setoriais encontra-se em operacionalizacdo nas vdrias dareas
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abrangidas, com diferentes ritmos de implementacao face quer a sua complexidade, quer

as diferengas na organizagdo e na capacidade de cada municipio.

Por isso mesmo, ¢ fundamental uma monitorizagdo permanente do processo de
descentralizacdo, para que depois se possam fazer os ajustes e as correcdes necessarias.
Os municipios tém reportado a ANMP um conjunto de aspetos que sdo transversais a

todos os dominios:

e Sobrecarga de trabalho nos servicos municipais, o que tem implicado a
contratagdo de mais trabalhadores nas areas dos recursos humanos, manutengao,

servigos contabilisticos, contratacdo publica, obras e aprovisionamento;

e Nas competéncias que implicam transferéncia de meios financeiros, em particular
na area da educagdo, falta de clareza no funcionamento do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD) e do Fundo Social Municipal (FSM),
inviabilizando a verificacdo da adequabilidade das verbas transferidas, havendo

muitos municipios que apontam valores em falta.

Decorrentes dos Acordos Setoriais de Compromisso celebrados entre o Governo e a
ANMP para a descentralizagdo nos dominios da Educagdo, da Satde e da A¢ao Social,
ha ainda matérias que aguardam desenvolvimentos, o que tem exigido e continuara a

exigir a intervencdo da ANMP.
No dominio da Educacao, salienta-se a:

e Alteragdo ratio de pessoal ndo docente, especialmente de apoio a criangas com

necessidades especificas;

e Articulacdo do financiamento dos transportes escolares — pré-escolar e ensino
secundario — com o0s passes escolares agora existentes, em especial nos territorios

onde ndo existe transporte regular de passageiros;
e Execucdo do Programa de Recuperacao/ Reabilitagao de escolas.

No que se refere a este ultimo aspeto, o Acordo Setorial de Compromisso assinado em
julho de 2023 entre o Governo ¢ a ANMP veio criar o plano de financiamento para
recuperagdo/ reabilitacdo/ construcdo de 451 escolas que foram identificadas como
necessitando de intervengdo prioritaria, prevendo também a possibilidade de inclusao

posterior de escolas que, ndo estando referenciadas na lista anexa ao Acordo, reunissem
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condi¢des para ser apoiadas através do reconhecimento da necessidade de intervengao

pelo municipio e pela CCDR respetiva.

Ha, pois, que garantir que o Programa de Recuperagao de Escolas continua em pleno
andamento, nos moldes acordados entre a ANMP e o Governo, existindo ja vérias escolas
em obra, outras com concurso a decorrer € muitas com projeto aprovado a aguardar

financiamento.

A ANMP pugnara pela execucgao total e completa deste programa, até que esteja garantido
o financiamento das 520 as escolas identificadas, resultado do aditamento ao mapeamento
inicial de 69 escolas, com a concordancia das CCDR competentes, tal como prevé o

Acordo.

Para a concretizacao deste objetivo, importa ainda garantir e concretizar o Empréstimo
Global BEI, para que as obras possam desenvolver-se quase em continuo, com respeito

pelos critérios e prioridades definidos.
No dominio da Satde, evidencia-se a necessidade de:

e Definicao dos critérios e das formulas de calculo para determinagdo da dotagao

dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional;
e Defini¢ao dos racios de veiculos afetos a cada Centro de Saude/municipio;
e C(riagdo de programa destinado a aquisi¢ao de veiculos elétricos;
e C(riagdo do Programa de recuperagao/reabilitagdo de Centros de Saude.

Por ultimo, face a elevada complexidade do processo de descentralizacdo e com o
objetivo de se monitorizar este processo, articulando a matéria com as diversas entidades
envolvidas, a ANMP tem por urgente a criagdo de uma Comissdo Nacional de
Acompanhamento e a constituicdo de Grupos de Trabalho Setoriais - proposta ja aceite
pelo Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial — nas areas da Educagdo, Saude, A¢do
Social, Estacionamento, Vias de Comunica¢do e Portos, que terdo por missdo a

inventariagdo das dificuldades e a elaboracao de propostas de ajustamento.
V. OBSERVATORIO DO PODER LOCAL (OPL).

Iniciado em 2023, o desenho do projeto de um Observatério do Poder Local (OPL) teve,
em 2024, desenvolvimento ao nivel da definicdo do modelo de financiamento. Com

efeito, a interagao havida com o Governo conduziu ao apoio ao projeto da ANMP através
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do financiamento PRR, no dmbito da Estratégia Nacional dos Territorios Inteligentes

(ENTI), tendo sido publicado um Aviso/Convite, de que ¢ beneficiario final a ANMP.

A candidatura foi apresentada, tendo sido aceite um montante de 1 205 000€, seguindo-
se agora a fase de lancamento dos procedimentos de contratagdo para a selecdo das

entidades externas que irdo apoiar a ANMP no desenvolvimento do OPL.

Em 2025, a ANMP promovera os trabalhos de desenvolvimento do OPL, a concluir até
junho de 2026, através de uma plataforma de informagdao cujos dados serdao
tendencialmente recolhidos de forma automadtica, particularmente focados nos

indicadores sobre as diversas areas de atuagdo dos municipios.
Com este projeto pretende-se contribuir para:

e Construir uma base comum de informagdo e conhecimento, devidamente
padronizada, da atividade e desempenho de toda a administragao local, permitindo
uma leitura global e espacial de todo o territério nacional;

e Monitorizar e avaliar as politicas publicas, a evolucdo do processo de
descentralizacdo e as atividades das autarquias locais;

e Suportar a tomada de decisdo pelos responsaveis pela condug¢do das politicas
publicas aos varios niveis e pelos atores econdomicos e sociais;

e Produzir, recolher, sistematizar, analisar e partilhar informacao estatistica sobre a
atividade e desempenho da administragao local;

e Suportar a defini¢@o de novas politicas publicas ou ajustamentos as existentes;

e Incrementar a informagao, o conhecimento e a transparéncia sobre a atividade da
administracdo local,

e Viabilizar a identificagdo de casos de sucesso/ boas praticas, incentivando a sua
partilha e cooperagdo intermunicipal e inter-regional,;

e Fomentar uma maior coesdo territorial, identificando areas que necessitam de
maior investimento e desenvolvimento, reduzindo as desigualdades;

e Apoiar os cidaddos e as empresas, promovendo uma governanga mais
transparente, eficiente e participativa;

e Promover a melhoria da qualidade da gestao publica nos varios niveis bem como

a sua coordenagao.
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VI. FINANCAS LOCAIS.
VIL.I. Nova Lei das Financas Locais

Dando resposta a proposta da ANMP, o Governo assumiu ja publicamente que pretende
iniciar o trabalho de preparagdo de uma nova Lei de Finangas Locais, para que esta possa
entrar em vigor no inicio de 2026. Para esse efeito, ¢ necessaria a constituicdo imediata
do Grupo de Trabalho, que integre a ANMP e que leve a cabo o trabalho de elaboragao

de uma nova Lei de Finangas Locais.

Com efeito, consideramos a atual lei desatualizada e desadequada para fazer face as novas
circunstancias e desafios das autarquias locais, sendo necessdria uma nova Lei de

Financas Locais que:
e (Consagre a sua necessaria estabilidade, aplicabilidade e valor reforgado;

e Reforce os meios financeiros que propiciem aos municipios portugueses um valor
global de receitas proporcionalmente idénticas as receitas das autarquias no

conjunto dos municipios da zona euro;

e Concretize uma justa reparticao dos recursos publicos, refor¢ando a autonomia e
a efetiva capacidade financeira dos municipios - tendo por objetivo a sua
convergéncia com a média europeia, no que se refere a participacdo nos impostos

do Estado e a adequacdo as novas competéncias na esfera municipal;

e Seja um efetivo instrumento de refor¢co da coesdao social e territorial no plano
nacional, permitindo aos municipios prosseguir com eficiéncia e sucesso 0s

interesses das suas populacoes;

e Contribua para a simplificacdo de procedimentos e agilizacdo administrativa e,
em simultaneo, estabelega as regras necessarias para manter o bom desempenho

or¢amental e financeiro dos municipios.

E nestes pressupostos que temos vindo a trabalhar, nos tiltimos dois anos, na elaboragio
de uma proposta global para uma nova Lei. No ano de 2025, a ANMP desenvolvera um
trabalho profundo de discussao da nova Lei com o Governo, o que contard com o
envolvimento dos municipios, tanto ao nivel politico como técnico, e realizard um

Encontro/Debate para a recolha dos seus contributos.
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VLII. Acompanhamento dos Fundos Europeus — PT2030 e PRR

A principal acdo da ANMP centrar-se-4, por um lado, na normal entrada em

funcionamento do Portugal 2030, em especial no que se refere aos Instrumentos

Territoriais Integrados, e, por outro lado, na execu¢do adequada e atempada dos

investimentos previstos no PRR, ultrapassando os constrangimentos identificados, em

especial nas areas da habitagdo, saude e respostas sociais.

Em concreto:

Realizagdo de reunides regulares do Conselho Consultivo da ANMP (Areas
Metropolitanas ¢ Comunidades Intermunicipais), tendo em vista manter uma
ligagdo permanente com os municipios (através das suas associagdes) e garantir o

seu envolvimento ¢ auscultacdo, conforme atras referimos;

Realizacdo de reunides regulares entre a ANMP e os seus representantes
(executivos e ndo executivos) nos programas regionais do continente, para que
seja possivel, de forma permanente, conhecer a forma como estdo a ser
implementados os fundos nas diferentes regides e procurar influenciar a adogao
de medidas vantajosas para os municipios, conforme atrds também referimos no

ponto;

Participagdo ativa na Comissio Permanente de Acompanhamento ao
Investimento Municipal, que permitira, de forma aberta e permanente, ndo so
expor e reivindicar as preocupagdes e problemas que forem surgindo na execugao

dos fundos, mas também explorar possiveis solugdes;

Acompanhamento e suporte técnico aos representantes da ANMP nos Comités de
Acompanhamento dos programas do PT2030 e nas Comissdes do PRR,

procurando a partilha de informagao e concertacao de posicdes.

VII. AMBIENTE E ENERGIA.

Nesta area, salientamos os pontos seguintes, o que levara a forte empenho da ANMP.

VIL.I. Residuos

Face a circunstancia de a capacidade dos aterros estar em vias de esgotamento
em quase todo o pais, ¢ preciso encontrar respostas urgentes e definir um plano

para responder aos desafios do PERSU 2030 - quer para o aumento ainda
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necessario da capacidade de deposicdo final em aterro (ampliacdo de células e
construgdo de novas), quer na otimizacao dos sistemas de recolha, quer na
modernizacdo das linhas de triagem multimaterial (atuais e novas) quer, ainda,
para o tratamento mecanico e biologico para a produgdo do biometano e com a
producdo do Composto Derivado de Residuo;

A escalada do valor da Taxa de Gestao de Residuos (TGR) desde 2022, com o
novo aumento que se verificarda para 35€/T em 2025, ¢ verdadeiramente
insuportavel para os municipios, nao tendo os Governos planeado ou investido o
suficiente em alternativas aos aterros. Para além da suspensdo do aumento
previsto, ¢ também necessario acautelar uma devolugao significativa do seu valor
aos municipios, com a sua aplicag@o nos fluxos especificos de residuos, sobretudo
biorresiduos e embalagens, com enormes impactos nos or¢camentos dos
municipios;

O aumento das tarifas pagas aos sistemas em alta ¢ também insustentavel para
os municipios do universo regulado pela ERSAR (sistemas multimunicipais do
grupo EGF). Urge refletir sobre um novo modelo que permita a sustentabilidade
das entidades gestoras e a pratica de tarifas economicamente ajustadas a

capacidade de as suportar;

A recolha seletiva e valorizagdao generalizadas de biorresiduos ¢ matéria muito
relevante, tanto em matéria de economia circular como na vertente ambiental.
Com efeito, ndo s6 permitird reduzir a fragcdo a enviar para aterro, como também
a valorizacdo energética do biogds, sendo para isso necessarios novos e
avultadissimos investimentos, sendo certo que os municipios, de forma isolada,
ndo conseguem prosseguir, razao pela qual ¢ preciso, desde logo, que o Fundo

Ambiental devolva os valores pagos pelos municipios em TGR.

VILIIL. Energia, Baixa Tensao

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 122/2024, de 2 de setembro, revogou
o anterior calendario/cronograma para o langamento dos procedimentos
concursais relativos as concessoes municipais de distribuicio de energia
elétrica em baixa tensio e criou uma Comissdo de Coordenacdo para a Baixa
Tensdo, a qual devera apresentar uma nova proposta de calendarizagdo e de linhas

orientadoras para as pecas do(s) procedimento(s). Face aos sucessivos adiamentos

10
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e a urgéncia de que este processo de abertura dos procedimentos concursais se
reveste, continuar-se-4 a fazer todos os esfor¢os para que esta tematica seja

resolvida em prazos razodveis e em beneficio dos municipios;

O acompanhamento ¢ monitorizacdo do Acordo celebrado entre a ANMP e a
E-REDES, que vigorard até a entrada em operag@o do adjudicatario da concessao
na sequéncia do concurso publico realizado para a sua atribui¢do, que cria um
conjunto de obrigacdes de disponibiliza¢ao de informagao, investimento nas redes

e de inovagao tecnoldgica;

Continuar a implementar o protocolo entre a ANMP e a EDP Producao que
visa a distribui¢ao de um montante global de cinco milhdes de euros /ano pelos

municipios com centros electroprodutores hidricos instalados nos seus territorios.

VILIIIL Centros electroprodutores

Apresentar propostas ao Governo e a Assembleia da Republica sobre a justa
remuneracdo dos municipios com Centros Electroprodutores, quer sejam
barragens, edlicos ou fotovoltaicos, tendo em vista a modificagdo do regime de
avaliacdo do valor patrimonial tributario (VPT) para efeitos de Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), bem como para a respetiva reparticdo pelos

diversos municipios, a consagrar na Lei das Finangas Locais.

VILIV. Agua

VIII.

Para além das medidas de eficiéncia e redugdo energética, insistir-se-4 na
importante vertente da eficiéncia hidrica e gestio da agua, acentuando o seu
acompanhamento e participacao no ambito da sua representagcdo nas entidades do
sector, em especial no Conselho Nacional da Agua (CNA) e na Entidade

Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).

ORDENAMENTO E GESTAO URBANISTICA.

Nesta matéria, releva-se:

O acompanhamento da tematica da anunciada revisdo dos regimes juridicos da
urbanizagdo e edificacdo e também dos instrumentos de gestdo territorial,
revisitando o designado Simplex Urbanistico aprovado no inicio de 2024 e que

tantas duvidas e constrangimentos tem gerado;

11
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e Em matéria de incorporac¢ido das novas regras de classificacio e qualificacio
do solo nos Planos Diretores Municipais (imposta pelo artigo 199.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial), a ANMP preconiza solucdes de
compromisso responsabilizantes que valorizem o sistema de planeamento, o que
deve passar necessariamente pela criagdo de mecanismos que permitam aos
municipios acautelar/obviar os efeitos da suspensdo automadtica dos solos

urbanizaveis.
IX. HABITACAO.

A ANMP continuard a proceder a uma monitorizagao proxima do pacote legislativo
“Mais Habitacido”, face a preponderancia que as questdes habitacionais assumem no
universo nacional. Desde logo, uma vez que se mostra fundamental que exista a
aprovacao rapida das candidaturas e disponibilizacao das verbas aos municipios, ja que
muitas autarquias t€m os processos “pendurados” a espera do respetivo financiamento, o

que adia sucessivamente a execu¢ao das obras.

A matéria da habitacdo ¢ muito importante para o pais, para os municipios e para as
populagdes, pelo que tem de ser dada uma resposta urgente as necessidades das
populagdes, em condigdes que nao prejudiquem financeiramente as autarquias, ndo sendo
aceitavel que numa matéria da competéncia do Estado Central seja solicitado o

envolvimento financeiro dos municipios, devendo ser garantido o financiamento a 100%.
X. TAXA DE OCUPACAO DE SUBSOLO (TOS) e TMDP.

A ANMP continuard a pugnar pela necessidade de cumprir o principio da ndo repercussao
da taxa de ocupacio de subsolo (TOS) sobre as familias e, ainda, a defender uma revisao
dos atuais critérios da fixacdo da TOS e da Taxa Municipal de Direitos de Passagem
(TMDP), tendo em conta que os municipios, enquanto administragdo publica autdbnoma,
nos termos da Constituicdo, dispdem da autoridade para fixar os montantes das taxas que
cobram, devendo qualquer solu¢do normativa respeitar as competéncias e a autonomia

municipal nesta matéria.
XI. PROTECAO CIVIL E GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS.

Em matéria de protegdo civil e defesa da floresta a ANMP continuara a trabalhar

ativamente por forma a conseguir que o Governo assuma um conjunto de compromissos,

12
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nomeadamente através do enquadramento legislativo que se revele necessario, no ambito

das seguintes matérias:

XII.

Elaboragdo de uma nova carta de perigosidade que tenha em conta a realidade do

territorio e chamar os municipios ao processo de elaboragao;

Simplificagdo das regras de funcionamento do sistema de incéndios, diminuindo

a dispersao e a complexidade dos instrumentos de planeamento e de programagao;

Disponibiliza¢do dos recursos financeiros necessarios e suficientes para que os
municipios possam executar as suas competéncias, nomeadamente ao nivel da
silvicultura preventiva (reducdo da carga e continuidade de combustiveis — rede

secundaria);

Reforco da capacidade de vigilancia e dissuasdo através da presenca da autoridade

na floresta;

Intensificacdo do processo de elaboracao do cadastro da propriedade, enquanto
ferramenta essencial para se conhecerem os proprietarios dos terrenos e apurar
responsabilidades pelo ndo cumprimento das faixas de gestdo de combustivel,

principalmente junto a habitagdes;

Aumento das areas rurais e florestais com gestao integrada, de modo a aumentar
o potencial econdmico dos recursos enddgenos e a remuneragao dos proprietarios

dos terrenos;

Definicao objetiva do papel de responsaveis, dos Presidentes de Camara pelos
servigos municipais de protecdo civil, e os Comandos sub-regionais de
emergéncia e protecdo civil da ANEPC, nomeadamente em operagdes de
planeamento de meios e gestdo de combate, justapondo a responsabilidade com a

autoridade para intervir;

Concretizagdo da revisdo do Estatuto dos Bombeiros Sapadores dos Municipios,
designadamente, ao nivel dos quadros de comando, carreiras, trabalho

suplementar e por turnos, horario de trabalho, remuneracdes e aposentacdes.

FORMACAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS. CAPACITACAO E

FORMACAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES.
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Atentas as funcdes desenvolvidas pela Fundacdo para os Estudos e Formacgdo nas
Autarquias Locais (FEFAL), nomeadamente no que se refere as competéncias por esta
exercidas - organismo central de formagdo para a administracdo local, entidade
certificadora em matéria de formagao dirigida a administragdo local, das autarquias locais
e entidades equiparadas, entidade de acreditagdo das entidades de formacdo das
autarquias locais e entidades equiparadas e, entidade formadora competente para a
realizagdo das acdes de formacao, legalmente obrigatdrias, respeitantes ao acesso ou
progressdo na carreira dos trabalhadores da Administracdo Local —a ANMP continuaré
a acompanhar de perto a atividade da FEFAL, potenciando-se, ainda, as capacidades
instaladas para garantir que ¢ ministrada formacdo adequada aos trabalhadores dos

municipios nos varios dominios relevantes para as autarquias locais.

A ANMP trabalha um conjunto significativo de matérias com importancia para as
autarquias locais, designadamente no que respeita a estratégias nacionais que tém reflexos

no exercicio de competéncias municipais. Assim, acompanhar-se-ao, designadamente:

e A Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldégicas 2030 — ECO 360 e dos
respetivos materiais, enquanto instrumentos de trabalho que auxiliam na
introducdo de critérios ecologicos e de circularidade nos procedimentos

contratuais;

e A Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia (ENIPD)

2021-2025, dinamizando as medidas cometidas a ANMP nesta matéria;

e A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza — 2021-2030, com a dinamizagao

das medidas cometidas a ANMP;

e A Estratégia Nacional Unica, em preparacio, no 4mbito da protecio e promogio

dos direitos das criangas e jovens;

e A tematica da ciberseguranca, atenta a sua relevancia e impacto, mantendo-se o
acompanhamento e participagdo da ANMP em particular no Forum de
Ciberseguranga da Administragdo Local (FSCAL) e noutras agdes a desenvolver

pelo CNCS — Centro Nacional de Ciberseguranca;
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XIV.

A Agenda Anticorrupgdo e Estratégia Nacional Anticorrup¢ao nos seus varios
eixos, celebrando um Protocolo com o Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC) que propicie e facilite o cumprimento normativo pelos municipios.

INICIATIVAS RELEVANTES.

Salientam-se alguns eventos que merecerdo uma cuidada participacdo desta Associagao:

Realizacdo do Encontro Nacional “Residuos, que futuro?”, que decorrerd no dia

23/01/2025, em Lisboa, no Centro Cultural de Belém;

Realizagdo de encontro/Debate sobre a nova Lei de Finangas Locais (junho de

2025);

Realizagdo do XXVII Congresso da Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses (ultimo trimestre de 2025).

XV. OUTRAS INICIATIVAS A DESENVOLVER.

Sem prejuizo da concretizagao das diversas agdes previstas neste documento, sublinha-se

a realizacdo das seguintes iniciativas:

Dia Mundial da Lingua Portuguesa — comemorado oficialmente desde 2009, a
ANMP associou-se a sua comemoracao, por convite da UNESCO, ha alguns anos,
0 que sera prosseguido em 2025, dado que, conforme lembra a UNESCO: “A
lingua portuguesa ¢ nao s6 uma das linguas mais difundidas no mundo, com mais
de 265 milhdes de falantes espalhados por todos os continentes, como ¢ também
a lingua mais falada no hemisfério sul. O portugués continua a ser, hoje, uma das
principais linguas de comunica¢@o internacional, e uma lingua com uma forte

extensdo geografica, destinada a aumentar”;

Dia da Autonomia do Poder Local. No dia 20 de maio far-se-a uma evocagao
simbolica do dia do Poder Local, mostrando que a ANMP ¢, de facto, a Casa

Comum do Poder Local;

Livro 40 Anos de Poder Local. A ANMP promovera a edi¢do de um livro para
celebrar os 40 anos da ANMP;
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e Seminarios/workshops/Webinars sobre o regime da Ciberseguran¢a, em
colaboragdo com o Centro Nacional da Ciberseguranga, conforme o ocorrido em

anos anteriores;

e Workshops/Webinars sobre o acesso a informacdo administrativa, em
articulacdo com a Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

(CADA), a semelhanga do ocorrido em 2024.

A ANMP, neste dominio:

e Reforgard, articulara e apoiara a participacdo dos municipios portugueses nas
instancias internacionais, nomeadamente no Conselho de Municipios e Regides
da Europa (CCRE), no Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho
da Europa (CPLRE), nas Cidades e Governo Locais Unidos (CGLU) e no Comité

das Regides;

e [Estabelecera um mecanismo de contactos regulares entre a ANMP e os deputados
portugueses ao Parlamento Europeu, tendo em vista um acompanhamento
constante e antecipado da agenda europeia e da forma com as medidas tomadas

impactam com a atuagdao dos municipios portugueses;

e Assinara um protocolo de colaboracdo com as autoridades locais de Timor-Leste,
envolvendo os governos dos dois paises e a Fundagdo FEFAL, tendo em vista, a
troca de experiéncias, o reforco de competéncias e a capacitacdo dos municipios

de Timor-Leste;

e Implementara algumas das medidas previstas no protocolo de cooperacao
assinado entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacao

Italiana para o Conselho de Municipios e Regides da Europa (AICCRE);

e Assinara um Protocolo de Colaboragdo com a Federagdo Espanhola de
Municipios e Provincias (FEMP), tendo em vista manter uma relacdo de
proximidade e estabilidade entre as direcdes das duas associagdes, promover a
partilha de conhecimento e reflexdo conjunta em areas consideradas relevantes
para os municipios, identificando posi¢des comuns e promovendo o alargamento

desta relacdo a outras associagdes congéneres da Europa.
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XVIL. COMUNICACAO.

e No dominio da Comunicagao, salientamos a comunicac¢ao interna da ANMP com
0s municipios € a comunicacao externa da ANMP com os diversos meios de
comunicacao social.

e A comunicacdo interna com os municipios ¢ uma pratica quotidiana da ANMP
realizada, nomeadamente, através dos meios digitais e da difusdo de circulares

sobre temas relevantes para os associados.

e A comunicagdo externa com os 6rgdos de comunicacdo social ¢ uma pratica
igualmente diaria da ANMP, seja respondendo as inimeras solicitagdes destes
orgdos, seja nas declaragdes a imprensa apds as reunides quinzenais do Conselho
Diretivo, seja através das numerosas entrevistas concedidas a imprensa, radio e

televisdo.

e A comunicagdo externa inclui também a presenca da ANMP nas redes sociais: a
ANMP terd presenca nas redes sociais Facebook, Twitter e Instagram, divulgando
através destes meios a atividade da Associacdo, bem como algumas das datas mais

relevantes para o poder local e para os cidaddos.

e A comunicagao inclui ainda:
o A publicacao do Boletim anual da ANMP.

o O Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local 2025. A ANMP mantera
a dinamizag¢do deste Prémio junto dos 6rgaos de comunicagdo social e das
escolas de ensino superior universitirio e politécnico, no sentido de
alargar, cada vez mais, o interesse jornalistico pelas tematicas do Poder

Local.

XVIII. ARTICULACAO COM A PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ANMP
PARA 2025.

A proposta de Orcamento para 2025 suporta as receitas e despesas necessarias e

suficientes as iniciativas que serdo prosseguidas pela ANMP.
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ORGCAMENTO ANMP 2025 - INVESTIMENTOS E GASTOS / APLICACOES

CLASSE 4 - INVESTIMENTOS

43 ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS
Equipamento Informatico
45 INVESTIMENTOS EM CURSO

Activos intangiveis em curso - Observatoério do Poder Local
CLASSE 6 - GASTOS

62 FORNECIMENTO E SERVICOS EXTERNOS
622 Servigos Especializados
6221 Trabalhos Especializados
62212 Estudos, Pareceres e Outros
62213 Servigos de Informdtica
62215 Clipping
62216 Boletim ANMP
6223 Vigilancia e Seguranca
6224 Honorarios
62241 Tradugdes/Retroversdes
62242 Estudos, Pareceres e Outros
62243 Outros Trabalhos
62245 Consultoria
6226 Conservagdo e Reparagdo
623 Materiais
6231 Ferramentas e Utensilios de Desgaste Rapido
6232 Livros e Documentagdo Técnica
6233 Material de Escritério
62331 Artigos diversos de Expediente
62332 Oficios envelopes e outros
62333 Outros Trabalhos de Tipografia
62334 Encargos com Fotocopiadora
62336 Material Informatico
62338 Outras Aquisi¢des
6234 Artigos para Oferta
624 Energia e Fluidos
6241 Electricidade
6242 Combustiveis
62421 Combustiveis
6243 Agua
625 Transportes
6251 Deslocagdes e estadas
62511 Deslocagdes e Estadas de Pessoal
625111 Taxis
625112 Transportes Colectivos
625113 Viatura Propria
625114 Alojamento e Alimentagdo
625115 Portagens e Recolha de Viaturas
625116 Outros Custos de Deslocagdo
62512 Deslocagdes e Estadas dos Orgdos Sociais
625121 Outras reunides trab.
625122 Reunides Orgdos Sociais
6254 Relagdes Externas
62541 Transportes
62542 Alimentagdo, Alojamento e Outros
62544 Seguros de Viagem
62545 Outros Encargos

62546 Inscrigdes em Congressos

626 Servigos Diversos
6261 Rendas e alugueres
6262 Comunicagdo
62621 Avengas e Franquias

62622 Comunicagdo-telefones e out

9660

165
350
800
250
3500
500

7000
32500
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20 000
15000
7 000
4000

1500
20000
31425
45000

850
150
1000
4250
1000
500

8700

9 660

3150

5565

39500

9 500
4000
130
250
1600

1500
6 500

46 000

5000
97 925

13 500

3500
200
7750

6 500

45 065

15480

3300
8050

37 600

918 534

162 425

17 950

21510

60 545

288 006

37 600

918 534
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ORGCAMENTO ANMP 2025 - INVESTIMENTOS E GASTOS / APLICACOES

62623 Telegramas, Express Mail e Outros
6263 Seguros
62631 Multi-riscos
62632 Ramo Viaturas
6265 Contencioso e notariado
6267 Limpeza, higiene e conforto
6268 Outros Fornecimentos e Servigos
62681 Outros Encargos da Sede
626811 Jornais, Revistas e Outros
626812 Publica¢des Oficiais
626813 Decoragdes/Ornamentagdes

626815 Aquisi¢des para o Bar

626816 Outras Aquisicdes de Bens e Servigos

626817 Preitos/Homenagens
626818 Servigos de TV Cabo
62682 Recepgdo a Entidades Diversas
62683 Inscrigdes em Congressos e Outros
62684 Congressos, Seminarios e Outros
626848 Congresso ANMP
626843 Seminarios e Outros Encontros
62688 Encargos da Delegacdo de Lisboa

6268801 Material de Escritério - Lx
6268802 Comunicagdo - Lx

6268803 Transportes - Lx

6268804 Alimentagdo e Outros Encargos -Lx
6268805 Contencioso e notariado - Lx
6268806 Conservagdo e Reparagdo - Lx
6268807 Limpeza, higiene e conforto - Lx
6268808 Jornais, Revistas e Outros - Lx
6268809 AquisicOes para o bar - Lx
6268810 Outros Encargos - Lx

6268811 Electricidade - Lx

6268812 Agua - Lx

6268814 Rendas e Alugueres - Lx

63 GASTOS COM O PESSOAL

632 Remuneragdes do pessoal
6321 Remuneragdes do pessoal - venc.
6323 Remuneragoes do pessoal - s. férias e de Natal
6324 Remuneragdes do pessoa - s. aliment

6328 Remuneragdes do pessoal - ajudas de custo

63... Remuneragdes do pessoal - ajudas de custo rel. Ext.

635 Encargos sobre remuneragées
6351 Seguranga Social / CGA
636 Seguros de acidentes no trabalho e doengas prof.
6361 Seguro Acidentes de Trabalho
6362 Seguro de Salde
6364 Seguro acidentes pessoais
637 Gastos de acgao social
6371 Servigos Clinicos
6372 Medicamentos
6374 Servigcos de Seguranga e Higiene
638 Outros gastos com o pessoal
6381 Formagdo de Pessoal
6382 Encargos com alojamento
6385 Custo Ticket Refeigdo

64 GASTOS DE AMORTIZAGAO E DEPRECIAGAO

642 Activos fixos tangiveis
6421 Activos fixos tangiveis-proprios

64212 Deprec-edificios outras construgdes

50
5400
2500
2900
100
2 850
268 306
16 715
2300
550
875
6750
1100
440
1400
1500
1800
240 000
180 000
60 000
11591
500
100
100
200
100
250
3200
350
1000
670
1350
325
3446
920126
151 368
68 330
1500
1000
260 080
6500
23 500
2900
630
200
185
1800
9036
150
54 945
29 865
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64215 Deprec-equipamento administrativo 3 000
64217 Deprec-outras imob. corpéreas 22 080

68 OUTROS GASTOS E PERDAS 60617
681 Impostos 485

688 Outros 60132

6883 Quotizagdes/Dotagdes 54 402
68831 CCRE/CGLU 52 402
68832 OICI 2000

6888 Outros ndo especificados 5730
68881 Multas 250
68882 Prémio atribuidos 5480

69 GASTOS E PERDAS DE FINANCIAMENTO 500

6982 Servigos Bancarios 500

44 ACTIVOS INTANGIVEIS 918 534 286 466 1205 000
OPL - Observatério do Poder Local 918 534 286 466 1205 000

PRR Financiamento PRR - 100% 918 534 286 466 1205 000
OPL - Observatério do Poder Local 918534 286466 1205000

Os encargos plurianuais previstos na rubrica 44 - Activos Intangiveis referem-se a criagdo do OPL - Observatério do Poder Local,
financiado a 100% pelo PRR, cuja execugdo ocorrerd entre 01/01/2025 e 30/06/2026.

Pagina3de3



;: I:IEEDEIFICIEIU' NACIONAL
5 MUNICIPIOS
N  PORTUGUESES

ORCAMENTO ANMP 2025 -RECEITAS / ORIGEM DE FUNDOS

72 PRESTACOES DE SERVICOS 1954 924
721 Associadas 1954 924
7211 QuotizagGes Anuais 1800924
7212 Inscricdes em Congressos 154 000
7213 Inscrigdes Seminarios, Encontros e Outros
78 OUTROS RENDIMENTOS E GANHOS 196 480
781 Rendimentos Suplementares 196 480

7816 Outros Rendimentos suplementares 196 480
78162 Patrocinios 196 480

781621 Patrocinios Congressos 191 000

781623 Patrocinios Prémio Jornalismo 5480

e s

Financiamento PRR - Observatério do Poder Local 918 534

Paginaldel



