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Projeto de Lei n.2 540/XVI/1.2
Altera a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, refor¢cando as sang¢bes acessdrias e o periodo de

inibicao aplicavel a titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

Exposi¢cao de motivos

A confianga dos cidaddos nas instituigdes politicas e no exercicio de fungdes por titulares de
cargos publicos depende, crucialmente, da garantia de uma conduta ética, transparente e

integra.

N3do obstante, o uso em beneficio proprio ou alheio de informacgbes e contactos privilegiados
adquiridos durante o mandato é, porém, uma realidade preocupante, descredibilizando o

Estado e comprometendo, por esta via, a livre concorréncia entre agentes econémicos.

Em Portugal, o regime juridico previsto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, pretendeu impor
aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos periodos de incompatibilidade, ou
cooling-off! e, bem assim, san¢des para quem viole obrigacdes e impedimentos apds o termo

do respetivo exercicio das fungdes.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado que estes prazos e sang¢des se tém revelado
insuficientes para travar eficazmente as chamadas “portas giratérias”, em que o ex-titular de
um cargo politico ou alto cargo publico transita para entidades direta ou indiretamente

abrangidas pela sua anterior tutela, a fim de obter beneficios indevidos em proveito préprio.

A Convencdo de Mérida (Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupgdo), adotada pela
Assembleia-Geral da ONU em 31 de outubro de 2003, constitui o primeiro instrumento
juridico universal dedicado exclusivamente ao combate a corrupcdo em todas as suas
vertentes, abrangendo um conjunto alargado de areas ligadas a prevencdo, criminalizacdo,

cooperacdo internacional e recuperacdo de ativos ilicitos, procurando, assim, estabelecer

! Vide https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/cooling-off-periods-regulating-the-revolving-door

ZASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de sdo Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO

PARLAMENTAR
CHEGA 5=

padrdes minimos que os Estados Partes devem observar para reforgar a integridade publica e

a responsabilizacdo dos titulares de cargos.?

A Convencado sublinha, ainda, a necessidade de politicas de prevencdo abrangentes, instando
os Estados a criarem ou fortalecerem entidades anticorrupc¢ao, adotarem cddigos de conduta
para funcionarios publicos, introduzirem sistemas de contratacdo publica transparentes e

promoverem a participacao da sociedade civil.

As préprias recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)3, e do Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO)?* salientam, em geral, a
necessidade de regimes de incompatibilidades robustos, acompanhados de um conjunto

alargado de consequéncias sancionatorias.

Em diversos paises da Unido Europeia encontram-se ja exemplos de endurecimento
legislativo. E o caso de Franca, em que a Lei Sapin II°, reforcou os mecanismos de controlo
exercidos pela Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique (HATVP)®, impondo um
maior escrutinio sobre antigos ministros e altos dirigentes. Na Alemanha, as reformas
introduzidas em 20157, criaram periodos obrigatdrios de inibicdo que podem chegar a 18
meses, prorrogaveis consoante a gravidade dos potenciais conflitos de interesse, a fim de
evitar as chamadas portas giratorias. Em Itdlia, a chamada Lei Severino (Lei n.2 190, de 6 de
novembro de 20128), e o subsequente Decreto Legislativo n.2 235, de 31 de dezembro de

2012°, introduziram solucdes de incompatibilidade e inibicio para titulares de cargos publicos

2 Vide https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

3 Acessiveis em https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2024 968587cd-
en.html

4 Consultaveis em https://www.coe.int/en/web/greco/publications

> Trata-se da Lei n.2 2016-1691, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/

% vide https://www.vie-publique.fr/rapport/281075-evaluation-de-limpact-de-la-loi-sapin-2 e
https://www.hatvp.fr

7 Como noticiado pela DW em https://www.dw.com/en/revolvingdoor-germany-to-regulate-switch-from-
politics-to-business/a-18233998

8 Vide https://www.anticorruzione.it/-/dieci-anni-della-legge-severino-che-ha-istituito-l-autorita-
anticorruzione-busia-la-corruzione-in-italia-vale-come-una-manovra-finanziaria- e
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190~artl-com65

? Vide https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2012-12-31;235
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gue podem variar consoante o cargo exercido e a natureza da infracdo cometida, e respetivas
consequéncias penais. Em Espanha, existem restricdes especificas no artigo 15.2 da Lei
3/2015, que regula os altos cargos da Administra¢do, impedindo que exercam determinadas

funcdes privadas durante um periodo delimitado.*?

Em todos estes casos, a ténica recai sobre o fortalecimento do sistema de fiscalizacdo, o
alargamento das situagGes suscetiveis de violar incompatibilidades e o agravamento das

sanc¢des acessorias.

No ordenamento juridico portugués, a presente iniciativa pretende responder a duas

necessidades prementes.

Em primeiro lugar, considera-se fundamental alargar a duracdo da pena acessdria de inibicao
do exercicio de fungdes politicas e de altos cargos publicos para o limite maximo de 10 anos,
introduzindo uma moldura varidvel que permita graduar a san¢do em fung¢do da gravidade do
ilicito, extensdo esta que se justifica pela importancia de reforcar a credibilidade das

instituicdes.

Em segundo lugar, propde-se a implementagdo de novas penas acessorias, tais como as
proibi¢cdes de vir a integrar conselhos de administragcdo ou érgaos de direcao ou geréncia de
qgualquer entidade publica ou entidade privada com controlo ou financiamento publico
superior a 50%, de exercer quaisquer cargos previstos no estatuto do pessoal dirigente dos
servicos e orgaos da administragdao central, local e regional do Estado, de participar em
procedimentos de contratacdo publica, de participar em comissGes de avaliagdo, juris de
contratacdo publica e outros juris de concursos na administracdo publica de integrar
delegacodes oficiais ou de representar o Estado, ou quaisquer entidades publicas, em eventos
nacionais e internacionais, bem como de receber condecoragdes ou distingdes honorificas do

Estado.

10 yVide https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3444
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Desta forma, pretende-se garantir que a resposta legal ndo se esgote na simples proibicdo de
exercicio de funcdes, prevendo antes um leque de medidas que previna o ressurgimento de

comportamentos lesivos do interesse publico.

A existéncia de prazos mais amplos ou de sang¢des diversificadas ja se encontra em estudo ou
parcialmente adotada, como se viu, em paises europeus cujos ordenamentos, a semelhanca
do portugués, enfrentam fendmenos de promiscuidade entre politica e negdcios e

necessitam, pois, de uma reacao legislativa a altura.

Em Portugal, a reforgada disciplina legal ora proposta assegura uma maior protecdo do bem
juridico “confianca nas instituicdes”, reafirmando, a um sé tempo, o compromisso

constitucional de defesa do interesse publico.

Pretende-se, pois, transmitir um sinal inequivoco de rigor e intransigéncia contra condutas
gue cologuem em causa a separacao entre a esfera publica e os interesses privados, e que

tirem partido indevido do cargo previamente exercido.

N3o se esquece, porém, o equilibrio necessario entre sanc¢ao e reabilitacdo, concedendo ao
julgador ou a entidade competente a possibilidade de ajustar a pena acessdria as

circunstancias concretas.

Nestes termos, a presente alteracdo legislativa, inspirada por recomendacdes internacionais
e praticas comparadas, consolida o regime sancionatério do combate a corrupcdo e, ao

mesmo tempo, visa reforcar a robustez ética e democratica do Estado portugués.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os deputados do Grupo

Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.2

Objeto

A presente lei procede a alteragdo da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do
exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, no que respeita
ao alargamento do periodo de inibicdo em caso de violagdo do regime aplicavel apds a

cessacao de fungdes e a previsdo de novas penas acessorias.
Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

Sdo alterados os artigos 10.2 e 11.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua redacdo atual,

que passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 10.2
[...]

1 - Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de
dez anos contado a partir da data da cessacdo do respetivo mandato, fungdes em entidades
publicas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado ou funcbes em
empresas privadas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no
periodo daquele mandato, tenham sido objeto de operacbes de privatizacdo, tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de
natureza contratual, ou relativamente as quais se tenha verificado uma intervencdo direta do
titular de cargo politico.

2-[...]

3 — Os titulares referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo podem exercer fungbes nas
entidades adquirentes ou concessionarias nos dez anos posteriores a data da alienagdo ou

concessdo de ativos em que tenham tido intervencao.
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4 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de
dez anos contado a partir da data da cessagao do mandato, quaisquer fungdes de trabalho
subordinado ou consultadoria em organizacdes internacionais com quem tenham
estabelecido relagdes institucionais em representagao da Republica Portuguesa.

5-1...]

Artigo 11.2
[...]

1-1[...]
2-1[..]
3 - Aiinfragdao ao disposto no artigo 10.2 determina a inibigao para o exercicio de fungdes de
cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo por um periodo de dez a quinze
anos, a fixar em func¢do da gravidade da infracdo e do grau de culpa do infrator.
4 — As entidades que contratem antigos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos
em violagdo do disposto no artigo 10.2 ficam impedidas de beneficiar de incentivos financeiros
ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual por um periodo de
dez a quinze anos.
5-1...]
6—1[..]
a) [...]
b) [...]
7-1[.]»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho

Sdo aditados a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na sua redagdo atual, os artigos 11.2-A e 11.9-

B, com a seguinte redacao:
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«Artigo 11.2-A
Penas acessodrias

1 — Caso seja decretada a destituicdo judicial de titulares de altos cargos publicos nos termos
do n.2 2 do artigo 11.9, ou aplicadas as demais san¢des previstas no mesmo artigo, podem ser

impostas, cumulativamente, as seguintes penas acessorias, pelo periodo de dez a quinze anos:

a) Inibicdo de integrar conselhos de administracdo ou 6rgdos de direcdo ou geréncia de
qualquer entidade publica ou entidade privada com controlo ou financiamento publico

superior a 50%, pelo periodo definido para a inibicdo;

b) Inibicdo de exercer quaisquer cargos previstos no estatuto do pessoal dirigente dos
servicos e 6rgaos da administracdo central, local e regional do Estado, aprovado pela Lei n.2

2/2004, de 15 de janeiro;

c) Inibicdo de receber condecoracbes ou distingdes honorificas do Estado, e irradiacdo de
quaisquer ordens honorificas nacionais de que o infrator seja membro, nos termos dos n.2s 5
e 7, ambos do artigo 55.2 da Lei n.2 5/2011, de 2 de margo, que aprova a Organica das Ordens

Honorificas Portuguesas;

d) Inibicdo de participar em procedimentos de contratacdo publica, a titulo individual, na
gualidade de empresario em nome individual, ou por intermédio de uma pessoa coletiva em
que o infrator seja sdcio, administrador, gerente, representante legal ou exerca influéncia

determinante;
e) Inibicdo de exercicio de funcdes em fundagbes ou associacdes que recebam apoios publicos;

f) Inibicdo de participacdo, em qualquer qualidade, em comissGes de avaliacdo, juris de

contratacdo publica e outros juris de concursos na administragdo publica;

g) Inibicdo de integrar delegacdes oficiais ou de representar o Estado, ou quaisquer entidades

publicas, em eventos nacionais e internacionais.
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2 — A aplicacdo das penas acessorias previstas no nimero anterior é graduada de acordo com
a gravidade do ilicito, o grau de culpa do infrator e as consequéncias praticas da infragdo, sem

prejuizo de outras sancOes estabelecidas em legislacdo especifica.

3 — Compete a entidade competente para aplicar as sanc¢des referidas no artigo 11.2
determinar, de forma fundamentada, a imposicdo, a duragdo e a extensdao das penas

acessorias previstas nos numeros anteriores.

Artigo 11.2-B
Formacao em ética e integridade

1 — Nos casos em que seja determinada a destituicdo judicial de titulares de altos cargos
publicos nos termos do n.2 2 do artigo 11.2, ou em que sejam aplicadas as sangdes previstas
no mesmo artigo, pode ser determinada a obrigacdo de o infrator frequentar acoes de
formacdo em ética publica, integridade e boa administracdo, promovidas ou reconhecidas

pelo Instituto Nacional de Administracdo, |.P., como medida complementar.

2 — O disposto no numero anterior ndo afeta a aplicacdo de outras sancdes, servindo apenas

como mecanismo de prevengao de reincidéncia.»

Artigo 4.2
Norma transitoria

1. As disposicOes relativas a inibicdo do exercicio de cargos politicos e altos cargos
publicos e as penas acessdrias previstas nos artigos 11.2, 11.2-A e 11.2-B sdo aplicaveis
aos factos ocorridos apds a entrada em vigor da presente lei, sem prejuizo do disposto

no numero seguinte.
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2. Mantém-se em vigor o regime aplicavel aos processos cuja infracdo tenha sido
praticada antes da entrada em vigor da presente lei, salvo se o regime ora instituido
for manifestamente mais favoravel ao arguido, caso em que podera optar pela sua

aplicagao.

Artigo 5.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 10 de fevereiro de 2025.

Os Deputados do GP do CH,
Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Vanessa Barata — Madalena Cordeiro — Manuel Magno -

Nuno Gabriel - Jodo Graga - Patricia Carvalho - Armando Grave
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