QQQQQQQQQQQQQQQQQQ

PORTUGUESES

Associacao Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP)

Relatorio de Atividades de 2024




4
h

ASSOCIACAC NACIONAL
MUuUNICIPIOS
PORTUGUESES

1. INTRODUCAO

Dando cumprimento ao estipulado nos Estatutos da Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), foi elaborado o presente Relatério de Atividades, o qual descreve as

atividades de maior relevo desenvolvidas por esta Associagdo no ano 2024.

Sendo atribuigdo geral da ANMP a promogao, defesa, dignificacdo e representacdo do Poder
Local e, em especial, a representagdo ¢ defesa dos municipios e das freguesias perante os Orgios
de Soberania, o trabalho que foi desenvolvido e as a¢des levadas a cabo pela ANMP, em 2024,
tiveram por objetivo propiciar as melhores condigdes para o exercicio dos mandatos autarquicos.
Como documentos de suporte a atuagdo da ANMP, salientam-se o Plano de Atividades para 2024
e os documentos aprovados nos dois ultimos Congressos, 0 XXV Congresso realizado em 2021

em Aveiro e 0 XXVI Congresso, realizado em 2023 no Seixal.

Para além das matérias expressamente previstas no Plano de Atividades, foram também alvo de
analise, ponderacdo e, em muitos casos, de elaboracdo de propostas, as questdes colocadas no dia-
a-dia pelas autarquias locais, bem como aquelas que foram colocadas pelos Orgaos de Soberania,

relativamente as quais existiu a necessidade de uma intervengao da ANMP.

Pela sua atualidade, mereceram especial destaque as matérias ligadas a habitagdo, ordenamento
do territorio e urbanismo, com as questdes ligadas ao Simplex urbanistico e as alteragdes ao
regime dos instrumentos de gestdo territorial, a tematica da gestdo dos residuos sélidos urbanos

e, por que sempre atual, a importantissima problematica da descentralizagdo administrativa.

Neste tltimo dominio, o da descentralizacdo administrativa, foram celebrados com o Governo,
oportunamente, trés acordos setoriais de compromisso: (i) Descentralizagdo nos dominios da
Educac@o e da Saude; (ii) Descentralizagao no dominio da A¢ao Social; e (iii) Financiamento do
Programa de Recuperag@o/Reabilitagdo de Escolas. A ANMP, em 2024, monitorizou a aplicagdo
de tais acordos, tendo intervindo junto do Governo, levantando os problemas e as questdes

relevantes e procurando encontrar solugdes para as mesmas.

Salienta-se que os membros do Conselho Diretivo reuniram também numerosas vezes com 0s
Orgaos de Soberania, particularmente com o Governo, para discussio e tratamento das questdes
que se colocam as autarquias locais no dia-a-dia. Para além do trabalho prosseguido pelos 6rgaos
da ANMP, designadamente pelo Conselho Diretivo, realga-se, também, aquele que ¢
desenvolvido pelos representantes da ANMP nas mais diversas instituicdes e organismos, ai
intervindo sobre os mais variados assuntos e contribuindo de forma vincada para a defesa dos
interesses das autarquias locais e das populagdes. Ao longo de 2024 foi feito o acompanhamento
regular da atividade dos representantes da ANMP nesses organismos, de forma a garantir a

articulacdo e o alinhamento com as posi¢cdes da ANMP nos mais diversos dominios.
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De seguida, sublinhar-se-ao0 os assuntos de maior relevo que foram tratados pela ANMP em 2024.

2. ATIVIDADE DOS ORGAOS DA ANMP

2.1. Conselho Geral

O Conselho Geral — 6rgdo maximo entre Congressos — reuniu trés vezes em 2024, tendo
acompanhado a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento da atividade da ANMP, designadamente os planos de atividades anuais ¢ os

relatorios e contas da ANMP.

O Conselho Geral participou e acompanhou a atividade da ANMP nos mais diversos dominios de
interven¢cdo da ANMP e com importancia para os municipios, desde logo no que se refere aos
instrumentos financeiros, pronunciando-se sobre as proposta de Or¢amento do Estado e, bem

assim, sobre as questdes atinentes ao financiamento comunitario.

Nas reunides do Conselho Geral foram ainda abordadas e levantadas uma multiplicidade de
questdes e problemas relativos a realidade autarquica, que muitas das vezes foram colocadas aos
membros do Governo com responsabilidades na matéria. A analise das matérias em apreciagdo
pelos membros do Conselho Geral foi igualmente importante para que o Conselho Diretivo

pudesse concetualizar e implementar varias propostas de politicas.
2.2. Conselho Fiscal

Este orgdo fiscalizador reuniu duas vezes no decurso deste periodo, tendo emitido os seus
pareceres sobre os Relatorio ¢ Contas da ANMP de 2023 e sobre o Plano de Atividades e
Orgamento da ANMP para 2024.

2.3. Conselho Consultivo

Nas reunides deste Conselho, que é composto por representantes das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais, houve a oportunidade de partilhar as principais dificuldades e
constrangimentos sentidos na execucdo dos varios programas de financiamento comunitario e
foram debatidas as possiveis solu¢cdes. Com efeito, os municipios e entidades intermunicipais
estdo, em simultaneo, focados no encerramento do Portugal 2020, na execu¢do do Portugal 2030

e ainda do PRR, o que implica um enorme esfor¢o de todas as equipas envolvidas.
2.4. Conselho Diretivo

O Conselho Diretivo da ANMP reuniu vinte e duas vezes em 2024, uma delas de forma
descentralizada em Alenquer, sendo um espago de analise, discussdo e de formulacdo de
propostas, com base em estudos e pareceres, das principais questdes multissetoriais que se

colocam ao Poder Local Democratico.
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Nas reunides do Conselho Diretivo foram analisados os assuntos mais relevantes para os
municipios, como a descentralizagdo, sobretudo nas areas da Educagao, Saude e Acdo Social; as
finangas locais; os fundos comunitarios; ¢ a proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2025,
onde a ANMP se empenhou, entre muitos outros assuntos, na distribuigdo equitativa de verbas

pelos municipios.

Este foi um periodo intenso, exigente e de fortes negociagdes, até mar¢co com o XXIII Governo
e, a partir de abril, com o XXIV Governo, também em temas como o tarifario da agua, as
concessoes de energia em baixa tensdo, os problemas da habitacdo, a problematica dos residuos,

entre muitos outros que tém impacto na gestao municipal.

Mas também a protegdo civil, o IMI das barragens, fotovoltaicas e edlicas, os “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, as contingéncias ambientais ¢ climaticas, os problemas

levantados com as guerras na Ucrania e no Médio Oriente.

3. DESCENTRALIZACAO. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

A ANMP prosseguiu com o acompanhamento do processo de descentralizacdo junto dos
municipios, designadamente através do levantamento das maiores dificuldades que se colocam a
estes. Este levantamento permitiu fazer chegar ao novo elenco governamental um conjunto de
problemas que exigiam alteragdes e outras matérias que ainda ndo foram implementadas. A
ANMP reuniu com varios membros do Governo a proposito do processo de descentralizacao,

tendo reiterado muitas questdes relacionadas com o processo de transferéncia de competéncias.
3.1. Educacio

No dominio da educagdo, e no que se refere ao pessoal ndo docente, a ANMP reivindicou a revisdo
do instrumento que fixa ratios de pessoal, tendo evidenciado que se tem agravado o
desajustamento do niimero de recursos humanos afetos aos Agrupamentos de Escolas, razdo pela
qual se deve rever (i) a Dotagdo Maxima de Referéncia (DMR) de Assistentes Operacionais (AO)
relativamente ao 1° Ciclo, por abranger uma faixa etaria de alunos com menor autonomia, (ii) o
calculo da DMR dos Assistentes Técnicos (Administrativos), uma vez que nao € contabilizado o
numero de criangas do Pré-Escolar e alunos do 1° Ciclo que frequentam o Agrupamento de
Escolas. Paralelamente, existe a necessidade de (i) consideragdo de um Encarregado do Pessoal
Operacional em cada uma das Escolas Bésicas 2,3 e ndo apenas na Escola Sede do Agrupamento,
desde que as mesmas tenham um nimero de AO superior a 10 pessoas, (ii) de revisdo da dotagdo
de AO (area de cozinheiro) ao servico dos Estabelecimentos de Ensino em fun¢do do ntimero de
refeicdes servidas e, ainda, (iii) a necessidade de previsdio de AO nas Unidades
Especializadas/Estruturadas, devido ao aumento de alunos que apresentam as respetivas

problematicas.
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No que respeita a aquisicdo de equipamentos basicos, mobiliario, material didatico e
equipamentos desportivos, laboratoriais e musicais, atualmente ¢ atribuido um valor de 7,68€ por
aluno, sendo este um valor que continua a estar muito aquém das reais necessidades das escolas,
que se debatem com a urgéncia de requalificar muitos equipamentos obsoletos e de investir na
melhoria tecnoldgica dos espagos escolares. A ANMP alertou, também, para a necessidade uma

clara definigdo de quais os equipamentos incluidos nas diversas categorias.

No que se relaciona com os transportes escolares, no Acordo de Compromisso celebrado entre o
Governo ¢ ANMP foi prevista a revisdo do financiamento desta matéria, em especial no que
respeita aos transportes escolares das criangas do pré-escolar € do secundario, na medida em que
o Decreto-Lei n.° 21/209, de 30 de janeiro, prevé que sejam gratuitos, mas nunca foram objeto de
financiamento. Entretanto, face as alteragdes provocadas pela Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de
janeiro, e pela criagdo dos passes escolares, a tematica ganhou novos contornos nos territorios
onde existem transportes regulares, mantendo-se para os territérios onde ¢ necessario criar

circuitos especiais.

Nestes termos, defendeu a ANMP a necessidade de reenquadrar os novos termos nas
competéncias municipais, clarificando-se e ponderando-se, por exemplo, a necessidade de
elaboragdo do plano anual de transportes escolares, uma vez que a introdu¢do de um novo modelo
de comparticipagdo de transportes escolares alterou o exercicio desta competéncia pelos
municipios, promovendo uma centralizacdo da informac¢do nas autoridades regionais de

transportes, nas operadoras de transportes e bilhética e na Administracdo Central.

O Acordo Setorial de Compromisso subscrito entre o Governo e a ANMP, veio também criar o
plano de financiamento para recuperacdo/ reabilitacdo/ construcdo de escolas que foram
identificadas como necessitando de intervengao prioritaria, prevendo também a possibilidade de
inclusdo posterior de escolas que, nao estando referenciadas na lista anexa ao Acordo, relinam

condi¢des para ser apoiadas.

A ANMP tem sido incansavel na procura de garantia de financiamento para as 520 escolas
incluidas no mapeamento — quer a lista acordada inicialmente com o Governo (451), quer as

escolas incluidas posteriormente com o acordo das CCDR respetivas (69).

Em concretizagdo do acordo setorial de compromisso, assinado em julho de 2023 entre o Governo
¢ a ANMP, foi lancado, em janeiro de 2024, o Aviso do PRR no valor de 450 milhdes de €, através

do qual foram selecionadas 69 escolas.

Perante um elevado numero de escolas que ndo tiveram acesso a financiamento do PRR, muitas
delas j4 em obra ou com concurso a decorrer, a ANMP reivindicou do Governo o acionamento
do Empréstimo Global BEI, tendo sido publicado em agosto um despacho que autoriza as CCDR

a atribuir financiamento BEI até ao montante de 180 milhdes de €, desta vez para apoiar
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intervengdes em escolas cuja execugdo revele maior maturidade. No entanto, a ANMP continuou
a reivindicar a contratacdo do empréstimo BEI para garantir a totalidade do financiamento

previsto no mapeamento do Acordo celebrado com o Governo.
3.2. Saude

No ambito da transferéncia de competéncias no dominio das satide, a ANMP colocou ao Governo
a necessidade de cumprimento do Acordo Setorial de Compromisso, uma vez que nesta area da
descentralizag¢do falta ainda a concretizacdo de multiplos aspetos. Salientam-se os seguintes
pontos: (i) defini¢do dos critérios ¢ das formulas de calculo para determinagdo da dotagdo dos
trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional; (ii) defini¢cdo dos racios de veiculos
afetos a cada Centro de Saude/municipio; (iii) criacdo de programa destinado a aquisi¢do de
veiculos elétricos; (iv) elaboracdo do mapeamento das instalagdes que necessitam de

investimento; e, (v) criagdo do Programa de recuperagao/reabilitacdo de Centros de Saude.

Nao obstante alguns desenvolvimentos que foram sendo feitos, a ANMP expressou a sua enorme
preocupagao com a falta de planeamento e priorizagdo nacional dos investimentos, tendo

reivindicado o cumprimento integral do Acordo.

Paralelamente, a generalizagdo das Unidades Locais de Satde (ULS) veio criar novos desafios,
tendo a ANMP alertado para a importancia de um acompanhamento especial da transferéncia de
competéncias nos territorios onde ja existiam ULS e que s6 foram abrangidos pelo processo de
descentralizagdo apds a publicagdo do Decreto-Lei n.° 102/2023, de 7 de novembro, em particular
no que se refere a transferéncia do patrimoénio (até entdo afeto ao setor empresarial do Estado) e
aos recursos humanos (na generalidade com contratos de trabalho nos termos do Cédigo do

Trabalho).
3.3. Acio Social

No que respeita a transferéncia de competéncias no dominio da acao social, que ¢ a area em que
tém surgido menos dificuldades, a ANMP colocou ao Governo as seguintes questoes: (i) falta de
esclarecimentos acerca da Linha Nacional de Emergéncia Social; (ii) falta de resposta da DGAL
para pedidos de reafectacao de verbas; (iii) problemas com o acesso a plataformas; e, (iv) falta de

respostas sociais para encaminhamento das pessoas.

Para fazer face aos problemas detetados, a ANMP formulou as seguintes propostas de melhoria:
(i) aperfeicoamento do circuito comunicacional da Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES)
- de modo que o encaminhamento das situagoes seja mais eficiente e eficaz, sendo que o mesmo
deveria ser circunscrito ao municipio que ird diligenciar a solucdo para a situagdo apresentada;
(i1) desenvolvimento de canais de comunicagao entre a Seguranga Social/ Servigo de Atendimento

e Acompanhamento Social dos municipios, para agilizagao todo o processo da descentralizagdo
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da area social; e, (iii) criacdo e implementag@o de protocolos para a intervencdo concertada entre
o Ministério Publico, a Autoridade de Saude, os Servigos Hospitalares de Saude Mental e os
Servigos de A¢do Social nas situagdes que se enquadram na Lei do Maior Acompanhado e na Lei

de Saude Mental, entre outros.
3.4. Outros dominios da transferéncia de competéncias

Em outros dominios do processo de descentralizagdo, a ANMP tem intervindo no sentido da
resolugdo de alguns problemas que se t€m colocado, designadamente no que respeitas as vias de
comunicacdo ¢ ao estacionamento. Nesta ultima area, colocaram-se questdes relativas a
intercomunicabilidade de plataformas e a identificacdo dos autuados que fazem o pagamento por

multibanco.

No que respeita as areas sem utilizacdo portuaria reconhecida ou exclusiva, a ANMP tem
participado em todas as comissdes criadas, comissdes essas que tém elaborado as propostas de

transferéncia.

4. FINANCIAMENTO LOCAL

A ANMP propds a elaboracao de uma nova Lei das Finangas Locais, face a desatualizacdo de que
padece a atual, importando consagrar medidas concretas que contribuam para a necessaria
estabilidade, transparéncia e simplificacdo das finangas locais, sendo também necessario que a
nova lei concretize uma efetiva convergéncia com a média europeia no que se refere a participagao
nos impostos do Estado - refor¢ando a autonomia e a capacidade financeira dos municipios -,

contribuindo em paralelo para um refor¢o da coesao social e territorial no plano nacional.

Quer o anterior Governo, quer o atual, se comprometeram com a criagdo de um grupo de trabalho,
com o0 objetivo de iniciar o processo de reflexdo e negocia¢do de uma nova lei. No entanto, até ao

momento, tal ndo foi ainda levado a efeito.

Nao obstante isso, em 2024 a ANMP reivindicou, em sede de preparagdo do Orgamento do Estado
para 2025, um conjunto de modificacdes para fazer face a desatualizagdo da Lei das Finangas
Locais. Assim, em 2025, os municipios receberdo, do Orgamento do Estado (OE), 4 292 574 597€
(quatro mil milhdes, duzentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil,
quinhentos e noventa e sete euros), mais 432M€ que em 2024 (+11,2%), considerando a
participacao no IRS a 5% e excluindo o Fundo de Financiamento da Descentraliza¢ao (FFD). Este
montante traduz-se em alguma recuperagao da participacdo dos municipios nos recursos publicos,
no refor¢o da capacidade financeira municipal e no aumento da capacidade municipal de
prestacdo de servicos as suas comunidades. Contudo, a ANMP teve de acautelar a distribuicdo

equitativa pelos 308 municipios, semelhante a aplicada no ano de 2024, tendo-se assegurado que
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todos os municipios tivessem um aumento das transferéncias acima da inflagdo de 2023 (4,3%),

variando entre 4,8% e 15,5%.

Esta necessidade de ajustamento vai ao encontro do preconizado pela ANMP, sendo um exemplo
paradigmatico da desadequagdo da atual Lei de Finangas Locais a que atras nos referimos, o que
reforca a nossa discordancia face aos critérios existentes ¢ a defesa pela elaboragdo de uma nova
Lei. Com efeito, apesar do aumento global de 11,2%, a aplicagdo da atual Lei de Finangas Locais
teria impactos muito diferenciados nos 308 municipios, com alguns municipios a descer até -20%,

enquanto outros duplicariam face ao ano anterior (+98%).

Para além do aumento das transferéncias, ha, no Or¢amento do Estado para 2025, um conjunto
de medidas positivas alcancadas por negociagdo da ANMP, tais como a obrigatoriedade de o saldo
positivo das escolas, no ambito da descentralizagdo de competéncias, ser devolvido aos
municipios; a dispensa de consulta a trés institui¢des para empréstimos junto do IHRU; ou a
autorizacao para o Governo proceder a alteragdes orcamentais para assegurar o cumprimento do
Acordo estabelecido com a ANMP no que respeita ao financiamento da recuperacao e reabilitagdo

das escolas.

5. FUNDOS COMUNITARIOS

Em matéria de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, a ANMP tem feito um trabalho
permanente em varias frentes, tanto no ambito do Portugal 2020, como do Plano de Recuperacao

e Resiliéncia (PRR) e do Portugal 2030.

O Portugal 2020 atingiu, no terceiro trimestre de 2024, uma taxa de compromisso de 110% e
uma taxa de execugdo de 102%, com mais de 92 mil operagdes aprovadas, de acordo com o
Boletim informativo dos Fundos da Unido Europeia e dados de 30 de setembro de 2024, o que
permite concluir que havera uma plena absorgdo dos fundos € que os municipios foram, como é
habitual, bons executores dos fundos europeus, assumindo um papel importante tanto na gestao

COmo na execugao.

No PRR, dos 22 mil milhdes de €, apenas 26% foram executados e pagos aos beneficiarios
(5.699ME€), o que ¢ manifestamente reduzido se considerarmos que o prazo para execucdo deste
instrumento ¢ 2026. Algumas componentes relevantes para 0os municipios encontram-se mesmo
abaixo daquela média: SNS 16%, Habitacdo 21%, Respostas sociais 21% - de acordo com o

Relatdrio de Monitorizagdo semanal do PRR em finais de novembro.

No Portugal 2030, at¢ finais de setembro, foram aprovadas 3.631 operagdes, correspondendo a
3.254ME€ de fundo. Dos 22.995 milhdes de € do fundo programado, foram executados 838
milhdes de €, de acordo com o Boletim mensal do Portugal2030 reportado a 30 de setembro de

2024.
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Face a estes atrasos e dificuldades de execug@o no PRR e no Portugal 2030, foi necessario adotar
duas importantes medidas de agilizacdo no ambito da contratagdo publica propostas pela ANMP,

designadamente:

- Um regime de fiscalizagdo prévia especial pelo Tribunal de Contas (TdC) dos atos e contratos
que se destinem a execucdo de projetos (co)financiados por fundos europeus, o que permite aos
municipios dar inicio a execugdo fisica e financeira, sem ter de aguardar pelo visto do TdC,

passando esta fiscalizagdo prévia a ser realizada em simultdneo com a execugdo do projeto.

- Um Decreto-Lei que consagra a possibilidade de a entidade adjudicante dispensar,
fundamentadamente, a revisdo prévia do projeto de execucdo nos procedimentos de formagao de
contratos de empreitada de obras publicas que se destinem a execugdo de projetos (co)financiados

por fundos europeus.

Na tentativa de minimizar os graves impactos da falta de capacidade de resposta do Instituto da
Habitacao e Reabilitagdo Urbana (IHRU) na analise e aprovagdo das candidaturas ao Aviso PRR
do 1.° Direito, a ANMP aceitou a assinatura de um termo de responsabilidade, pelos municipios
por ser a unica forma de agilizar o inicio dos procedimentos de concurso e das obras. A ANMP
estd ciente que ndo ¢ um processo isento de riscos e que nem deveria ser necessario, mas o
compromisso com o designio nacional da habitacdo acessivel e a consciéncia de que o tempo
escasseia para cumprir a meta de junho de 2026 do PRR, conduzem a aceitacdo de mais esta

responsabilidade pelos municipios.

Apesar dos esforcos ja feitos, os municipios continuam a reportar dificuldades no contacto com o
IHRU, pelo que a ANMP solicitou ao presidente do Conselho Diretivo do IHRU, a indicagdo de
um interlocutor que possa assegurar ¢ agilizar o contacto com os municipios e colocou a questdo

ao Governo.

Também no dominio do financiamento comunitario, sublinha-se que tanto o Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP2030)
como a regulamentagdo dos fundos vieram determinar que apenas poderdo beneficiar dos apoios
do PT2030 os investimentos promovidos por entidades agregadas em entidades intermunicipais
ou parcerias com o grupo AdP, o que impedia o acesso ao financiamento a 72% municipios do
continente (cerca de 80% da populagdo). A ANMP posicionou-se sempre contra esta tendéncia,
tendo conseguido, em setembro passado, uma alteracio ao Regulamento Especifico Agdo
Climaética e Sustentabilidade (artigo 52.°), que passa a permitir a elegibilidade das operacdes

promovidas por sistemas ndo agregados.

Salienta-se, por ultimo, que a ANMP reuniu com os presidentes de camara municipal da regido
Alentejo com o objetivo de eleger o vogal executivo representante da ANMP na Comissao

Diretiva do Programa Regional do Alentejo (Alentejo2030), dada a necessidade de substitui¢do
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do entdo vogal executivo que cessou fungdes. Durante a sessdo foram apresentados e debatidos
os perfis de dois candidatos, assegurando-se um processo transparente e participativo. A eleigdo
decorreu por voto secreto, tendo sido eleito Tiago Teotonio Pereira para representar a ANMP na

Comissdo Diretiva deste programa.

6. FIM DOS 5% DE CORTE NO VENCIMENTO DOS ELEITOS

Das negocia¢des em sede da proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2025, conseguiu-se,
finalmente, uma reiterada reivindicacdo da ANMP — a reversdo do corte de 5% nos vencimentos
dos titulares de cargos politicos. Este corte fora introduzido no ambito do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC), através da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, ¢ mantido ainda

hoje nas remuneragdes dos eleitos locais.

Assim, no ano de 2025 este corte acabard, o que correspondera ao fim de uma situagdo
ignominiosa para os titulares de cargos politicos, onde se incluem os presidentes de cdmaras
municipais e os vereadores a tempo inteiro, que, atualmente, ainda ndo viram revertido este corte

nos vencimentos.

7. HABITACAO, ORDENAMENTO E GESTAO URBANISTICA

7.1. Alojamento local

A ANMP acompanhou muito proximamente o processo legislativo de alteragdes em matéria de
Alojamento Local, que vieram a constar do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, que
reverteu parte das medidas e constrangimentos a gestdo municipal, que tinham sido introduzidas

pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que aprovou o Programa Mais Habitagdo.

Conseguiu-se um importante recuo face as medidas introduzidas em 2023 e reforgou-se a
autonomia municipal nesta matéria, devolvendo aos municipios o devido papel central na
regulacdo desta atividade, incluindo poderes para estabelecer areas de contengdo ou de exercicio
sustentavel, além de relevantes poderes de regulamentacao. Com efeito, foi revogado um conjunto
significativo de limitagdes ao exercicio desta atividade, nomeadamente: (i) a suspensdo geral de
emissdo de novos titulos de registo; (ii) a necessidade de reapreciacdo de estabelecimentos
existentes em 2030; (iii) o limite de duracdo das licengas por 5 anos; (iv) a necessidade de

aprovagdo prévia do condominio; e (v) a impossibilidade geral de transmissao do titulo de registo.
7.2. Simplex urbanistico - RJUE

O chamado Simplex Urbanistico, publicado logo no inicio de 2024 pelo Decreto-Lei n.° 10/2024,
e que mereceu o parecer desfavoravel da ANMP, procedeu a reforma e simplificagdo dos
licenciamentos no ambito do urbanismo, ordenamento do territorio e industria, teve um impacto

muito negativo na gestdo urbanistica municipal, decorrente tanto do alargamento do elenco de
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operacdes urbanisticas isentas de controlo prévio (deixando o municipio de ter qualquer
intervengdo, apesar do impacto e complexidade de muitas das operacdes), como da previsdo de
grandes restrigdes ao poder regulamentar municipal e de interagdo com os particulares, no d&mbito

do decurso dos processos.

Nesse contexto, a partir de junho 2024, ja com o novo Governo em fung¢des, a ANMP reuniu e
trabalhou com a Secretaria de Estado da Habitacdo (SEH), no sentido da alteragdo dos principais
pontos criticos. Chegou-se a documento “final” em que a SEH assumia as concretas intengdes de
alteracdo legislativa -- que resolveriam parte significativa dos constrangimentos existentes. Até

ao momento ndo houve desenvolvimentos.
7.3. Regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT) (“lei dos solos™)

A ANMP acompanhou o processo de alteracdo RJIGT (que culminou com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro), considerando que a reformulacdo dos
procedimentos especiais/ abreviados de reclassificag@o de solo rustico para urbano (introduzidos
no ano anterior pelo Mais Habita¢do entdo alavancados nas oportunidades do PRR) constituem
mais um instrumento ao dispor dos municipios, que, conforme as suas concretas e distintas

necessidades, pode efetivamente ajudar na resposta ao problema da habitagao.

Por outro lado, a excessiva complexidade e a morosidade dos processos de revisdo dos PDM,
também alimentam a oportunidade e importancia da simplificacdo pretendida e o refor¢o da
proximidade e autonomia dos municipios, particularmente perante a necessidade de libertar

parcelas sem efetivo valor ambiental ou agricola.

A ANMP vai continuar a acompanhar o processo, pugnando pelo seu aperfeigoamento, sobretudo
no que respeita: (i) a clarificagdo dos conceitos de consolidagdo urbana e contiguidade, sendo
imprescindivel garantir seguranca juridica a tomada de decisdes (ii) ao aumento dos valores de
referéncia da habitagdo a custos controlados (iii) a articulagio com outros normativos e
instrumentos de programagdo nacional, desde logo o PNPOT e (iv) ao melhoramento e
operacionalizagdo dos procedimentos de adaptagdo dos planos municipais a classificagdo do solo,

desde logo por motivo ndo imputavel aos municipios.
7.4. Cadastro

O cadastro rastico ¢ um instrumento essencial a atuacdo e exercicio do planeamento sobre o
territorio e gestdo ativa da propriedade rastica. Em 2024 a ANMP continuou a pugnar, junto do
Governo, para que esta competéncia fosse regulada e transferida nos termos do Regime Juridico
das Autarquias Locais ¢ da Lei das Finangas Locais, pois tdo importante matéria ndo pode

continuar ao sabor de protocolos individuais.
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7.5. Comissao Nacional do Territorio (CNT)

As matérias acima elencadas foram objeto de discussdo e acompanhamento préximos no ambito
da CNT - entidade que funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area
do ordenamento do territorio, tendo como atribui¢do a coordenacdo da execugdo da politica

nacional do ordenamento do territdrio -, onde a ANMP tem assento e participa ativamente.

8. RESIDUOS

O ano de 2024 foi um ano em que o tema dos residuos foi central, designadamente nos dominios

que se seguem.
8.1. Aterros

A capacidade dos aterros esta a esgotar-se. No final de 2023, 14 dos 23 Sistemas de Gestao de

Residuos Urbanos (SGRU) ja apresentavam capacidade inferior a 10% e 16 menos de 20%.

Durante o ano de 2024, a ANMP trabalhou com os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
(SGRU), representados pela ESGRA e EGF, com objetivo de se encontrarem solugdes para esta
“crise”, mais promovendo varias reunides com o Governo sobre o assunto — com destaque para a

Ministra do Ambiente e Energia, e para os Secretarios de Estado do Ambiente ¢ da Energia.

Nesse enquadramento e desenvolvimento, em novembro de 2024, o Governo criou um Grupo de
Trabalho (GT), precisamente, com a missao de desenvolver o Plano de Emergéncia de Aterros e,
bem assim, a Estratégia a médio prazo quanto a gestdo dos residuos urbanos e ndo urbanos. A

ANMP esta representada no GT e participou nas varias reunioes.
8.2. Valores das contrapartidas financeiras

Apos 8 longos anos, ap6s um longo processo, de muitas reunides e diligéncias varias da ANMP
— tanto junto do Governo como das associagdes do setor, a ESGRA e a EGF --, foi publicado um
novo despacho com valores efetivamente mais proximos de cobrir todos dos custos da recolha e

tratamento das embalagens colocadas no mercado.
8.3 Atividade legislativa e emissao de pareceres

O Conselho Diretivo aprovou pareceres relativamente a varios processos legislativos neste
dominio, tais como: o Plano de Ac¢do para o Biometano 2024-2040; a revisdo da portaria que
estabelece as regras de caraterizagdo de residuos urbanos, nomeadamente a identificacdo e
quantificagdo dos residuos correspondentes a fragdo caraterizada como reciclavel depositada em
aterro, base de incidéncia da TGR; as propostas de regras gerais de compostagem comunitaria e,

bem assim, da metodologia de calculo para a medi¢do da reciclagem na origem de biorresiduos.
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Emitiu também pronuncia sobre as varias propostas de atribui¢do das novas licengas das entidades
gestoras do SIGRE e, também, da licenca para a gestdo de um Sistema de Deposito e Reembolso

a SDR Portugal — Associacdo de Embaladores.
8.4. Outros grupos de trabalho no Ambito dos residuos

A ANMP participou no Observatdrio Residuos Téxteis ¢ na Comissdo de Acompanhamento do

Estudo da Limpeza Urbana.

9. ENERGIA

9.1. Energia elétrica em baixa tensiao

Por instancia da ANMP foi oportunamente publicada a Lein.® 31/2017, de 31 de maio, que aprova
o0s principios e regras gerais relativos a organizagao dos procedimentos de concurso publico para
atribuicdo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragao das
redes municipais de distribui¢do de eletricidade de baixa tensdo. Desde ai, a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP) foi alertando os sucessivos Governos para a necessidade de
ser claborada legislagdo complementar que congregasse as regras para o langamento dos

concursos de concessao.

Foram, desde essa altura, publicados diversos atos regulamentares definindo o programa das
acoes ¢ dos estudos a desenvolver ¢ dos diversos atos a aprovar e respetivos prazos. Todos eles
foram ultrapassados, sem que os municipios dispusessem de condi¢des para uma ponderagdo
definitiva da tomada de decisdes. Com o passar do tempo ¢ face a cessagdo dos contratos de
concessdo da maioria dos municipios, os contratos de concessdo entdo em vigor tiveram de ser
prorrogados no tempo, tendo a ANMP e a E-REDES acordado determinadas regras para a

prorrogacgdo de tais contratos.

No ano de 2023 foi finalmente publicada a Portaria n.° 397/2023, de 28 de novembro, relativa as
pecas do procedimento concursal: programa do procedimento; caderno de encargos e contrato-
tipo; ja em 2024 foi publicada outra Resolucdo do Conselho de Ministros (n.° 27/2024, de 23 de
fevereiro), que estabelece os principios e a calendarizagdo para a atribui¢do de concessdes

municipais de distribui¢do de energia elétrica em baixa tensdo.

Esta Resolucao foi, entretanto, alterada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 122/2024,
de 2 de setembro, procedendo a mesma a revogagdo do calendério/cronograma anteriormente
aprovado e criando uma Comissdo de Coordenagdo para a Baixa Tensdo (CCBT), que tem por
missdo apresentar ao Governo uma nova proposta de calendarizagdo e de linhas orientadoras para
o procedimento concorrencial de atribuicdo das concessdes municipais. O prazo inicial, 15 de

dezembro, foi alargado em mais um ano.

13



4
h

ASSOCIACAC NACIONAL
MUuUNICIPIOS
PORTUGUESES

Neste momento, aguardam-se os proximos passos € os desenvolvimentos nesta matéria, tendo a
ANMP reiterado junto do Governo a urgéncia de que se reveste este processo, defendendo que os

procedimentos concursais devem ser langados rapidamente.
9.2. IMI das barragens e de outros centros electroprodutores

Na sequéncia dos trabalhos iniciados ¢ desenvolvidos no ano de 2023, tanto pelo Conselho
Diretivo como pela Secgdo de Municipios com Energias Renovaveis (SMER), em margo de 2024
o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais aprovou o Despacho n.° 155/2024.XXIII que,
primordialmente, passou a considerar para efeitos do conceito de prédio em sede de IMI, todos
0s equipamentos e o terreno ocupado e ndo apenas o pareddo em betdo armado das barragens, as
sapatas e as torres verticais dos parques edlicos ou as sapatas e a estrutura para os centros

fotovoltaicos.

Nesse encadeamento, a SMER trabalhou e consensualizou (plenario de maio de 2024) uma
formula de reparticdo do IMI pelos municipios que partilham os centros electroprodutores. Tendo
articulado o processo com a Administragdo Tributéria e Aduaneira (AT) e com a SEAF, em julho
de 2024, o Conselho Diretivo da ANMP aprovou uma proposta de vérias alteragdes legislativas,
destacando-se a modificagdo do Coédigo do IMI quanto aos critérios de avaliacdo dos centros
electroprodutores, mas também a Lei de Finangas Locais quanto a definicdo da formula de

distribuicdo da receita do IMI pelos municipios envolvidos.

O processo, agora ja com os 0rgdos de soberania, continua a ser especialmente acompanhado pela
ANMP, tendo sido criado, ja no inicio de 2025, um Grupo de Trabalho para definir os termos ¢
condi¢des para a aplicagdo do método do custo adicionado do terreno no Codigo do IMI, onde a

ANMP tem assento.
9.3. Espacos Cidadao Energia

Em janeiro de 2024, a ANMP outorgou com a Agéncia para a Energia (ADENE) um Protocolo
para o desenvolvimento, teste ¢ implementacao dos Espagos Cidaddo Energia (ECE), estruturas

de apoio ao cidaddo em matéria de eficiéncia e literacia energética.

A ANMP participou em varias reunides relacionadas com a implementacdo destes espagos,
designadamente ao nivel das condi¢des de adesdo e compromissos inerentes, tendo colaborado
ativamente na divulgagdo sensibilizagao junto dos municipios, em especial quanto as jornadas de

formacgao da Academia ADENE, dirigidas, essencialmente, a técnicos municipais.

O envolvimento dos municipios neste projeto foi grande, partindo deles a maioria das expressoes

de interesse em integrar o projeto piloto.
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9.4. Estrutura de Missao para as Energias Renovaveis 2030 (EMER 2030)

A EMER foi criada pela RCM n.° 50/2024, de 26 de margo, com o objetivo de simplificar o
quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de energia renovaveis, de garantir o
cumprimento dos objetivos do PNEC 2030 e de acelerar a concretizagdo de projetos de energias

de fonte renovavel.

A ANMP participou, em novembro de 2024, na 1.* reunido desta estrutura de missdo e
pronunciou-se, em dezembro, sobre o Relatdrio Preliminar da Consulta Publica, alertando para
os constrangimentos existentes na Administracdo Local, mas também contestando a proposta de
“transferéncia” para uma Estrutura de Missdo, com natureza transitoria e sem legitimidade

democratica, de competéncias nucleares dos municipios em matéria de licenciamentos.

9.5. Plano de Poupanca de Energia (PPE) 2022-2024 - Pacto Sectorial para a

Administracao Local

Cumprindo o Pacto Sectorial outorgado com a Agéncia para a Energia (ADENE), a ANMP
participou ativamente na divulgagdo, promocgdo e a¢des de esclarecimento do PPE. Integrou e

participou até ao fim (julho 2024) na Comissdo de Acompanhamento do PPE.

Os resultados do envolvimento e contributo dos municipios para o cumprimento das metas foram
francamente positivos - até pela compara¢do com a Administragdo Central, onde as medidas
tinham um carater obrigatdrio ¢ ndo de recomendacdo —, alcangando um valor médio de 7 (em

10) medidas implementadas/ municipio.
9.6. Implementacio do Protocolo Barragens

Foi assegurada a implementag@o do protocolo que a ANMP e a EDP Produgdo tém em vigor
desde 2012, por via do qual 69 municipios, em cuja area de influéncia se localizam centros
electroprodutores (hidricos), recebem uma verba anual de 5 milhdes de euros, a distribuir de
acordo com critérios assentes na poténcia instalada, na riqueza produzida e na area afetada pelo

centro electroprodutor.

10. AGUA

10.1. A agregacio como requisito de elegibilidade a fundos europeus

Com o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030 - RCM 23/2024, de 5 de fevereiro) e com a primeira versdo do
Regulamento especifico para a area tematica da agdo climatica e sustentabilidade (Portaria n.°
125/2024/1, de 1 de abril), o acesso a fundos europeus ficou apenas reservado a investimentos

promovidos por entidades agregadas em entidades intermunicipais ou parcerias com o grupo AdP.
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Conforme atras referimos, ap6s muitas diligéncias, pareceres e reunides, finalmente, em setembro
2024 (Portaria n.° 208/2024/1, de 13 de setembro) foi alterado o Regulamento especifico, que

passou a prever as condigdes de elegibilidade as operacdes de entidades nao agregadas.
10.2. Agua que Une

Em meados de julho de 2024, o Governo determinou, pelo Despacho n.® 7821/2024, de 16 de
julho, a criagdo do Grupo de Trabalho para elaborar uma nova estratégia nacional para a gestdao

da 4gua, designada “Agua que Une”, no qual a ANMP se encontra representada.

A sua agdo abrange a todo o universo de utilizadores de agua -- abastecimento publico para
consumo humano, industria, agricultura, turismo (campos de golfe), entre outros — mas destaca-
se o objetivo de estudar e analisar a possibilidade do prego tnico da 4gua em alta, envolvendo as

proprias concessionarias do grupo AdP, ou seja, uma tarifa unica nacional.

Esta ¢ hd muito uma reivindicacao j& antiga da ANMP. Nao ¢ viavel assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos sistemas pela via tarifaria, a solu¢do devera passar pela introdugdo de
mecanismos de perequacao, numa logica de solidariedade entre sistemas, para corrigir

assimetrias.

O Governo manifestou disponibilidade para a uniformizacao da tarifa, a partir do exemplo das

empresas das Aguas de Portugal.

11. OBSERVATORIO DO PODER LOCAL

Iniciado em 2023, o desenho do projeto de um Observatorio do Poder Local teve, em 2024,
desenvolvimento ao nivel da definicdo do modelo de financiamento e avancgara em 2025, de modo

a entrar em funcionamento o mais rapidamente possivel.

A negociagdo da ANMP com o Governo conduziu ao apoio ao projeto da Associagdo através do
financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, no ambito da Estratégia Nacional dos
Territorios Inteligentes (ENTI), tendo ja sido publicado um Aviso/Convite, de que € beneficirio

final a ANMP.

A candidatura foi apresentada, tendo sido aceite um montante de 1 205 mil euros€, seguindo-se
agora a fase de langamento dos procedimentos de contratacdo para a selegdo das entidades

externas que irdo apoiar a ANMP no desenvolvimento do Observatorio.

Em 2025, a ANMP promovera os trabalhos de desenvolvimento do Observatoério, a concluir até
junho de 2026, através de uma plataforma de informacdo cujos dados serdo tendencialmente
recolhidos de forma automatica, particularmente focados nos indicadores sobre as diversas areas

de atuacdo dos municipios.
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Com este projeto pretende-se contribuir para construir uma base comum de informacdo e
conhecimento, devidamente padronizada, da atividade e desempenho de toda a administracao
local, permitindo uma leitura global e espacial de todo o territorio nacional; monitorizar e avaliar
as politicas publicas, a evolucdo do processo de descentralizacdo e as atividades das autarquias
locais; e suportar a tomada de decisdo pelos responsaveis pela conducdo das politicas publicas

aos varios niveis e pelos atores econdmicos e sociais.

Mas também produzir, recolher, sistematizar, analisar e partilhar informagdo estatistica sobre a
atividade e desempenho da administragdo local; suportar a definicdo de novas politicas publicas
ou ajustamentos as existentes; incrementar a informagao, o conhecimento ¢ a transparéncia sobre
a atividade da administracdo local; e viabilizar a identifica¢do de casos de sucesso/boas praticas,

incentivando a sua partilha e cooperagdo intermunicipal e inter-regional.

E ainda fomentar uma maior coesdo territorial, identificando areas que necessitam de maior
investimento e desenvolvimento, reduzindo as desigualdades; apoiar os cidadaos e as empresas,
promovendo uma governanca mais transparente, eficiente e participativa; e promover a melhoria

da qualidade da gestao publica nos varios niveis bem como a sua coordenagao.

12. FUNDACAO PARA OS ESTUDOS E FORMACAO NAS
AUTARQUIAS LOCAIS

A Fundagdo FEFAL - Fundagao para os Estudos ¢ Formag¢ao nas Autarquias Locais -, que sucedeu
ao Centro de Estudos e Formacao Autarquica (CEFA), com sede em Coimbra, fundada por
iniciativa da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, estd ao servigo da formacgao para

as Autarquias Locais.

Esta Fundagdo resulta da acdo da ANMP que celebrou, em 28 de julho de 2018, a sua escritura
de constitui¢do e a colocou em funcionamento em 1 de janeiro de 2019. De entdo para ca, a
FEFAL tem uma oferta formativa diversificada. A FEFAL realiza acoes de informacao, cursos de
formacao, atividades de investigacdo, de assessoria técnica, de cooperagdo técnica internacional
e promove a edi¢ao de estudos especializados em tematicas relevantes para o desenvolvimento e

inovagao nas autarquias.

Além das competéncias legais e exclusivas no que respeita a formacao inicial de Dirigentes, da
Policia Municipal, de Fiscais Municipais ¢ de Bombeiros Sapadores, a Fundacdo FEFAL possui
um conjunto alargado de formagdo continua que contribui para a atualizagdo permanente dos

trabalhadores da Administra¢do Local.

Desde o uso de sistemas digitais, assuntos juridicos e financeiros, planeamento e ordenamento do
territério, até a implementagdo de praticas sustentaveis, através da gestdo de residuos sélidos

urbanos, agua e saneamento, a FEFAL garante que os trabalhadores da Administragdo Local
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estejam preparados para enfrentar os desafios contemporaneos, capacitando-os com ferramentas
digitais e de inovag@o e aumentando, por essa via, a capacidade de resposta da administragdo

local, em consonéncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A Fundag@o possui, desde janeiro de 2022, um Centro Qualifica AP, o unico dirigido
especialmente a Administragdo Local, com a missdo de contribuir para o aumento dos niveis de
qualificacdo dos trabalhadores da administragdo publica local e de ajudar a responder aos desafios
que se colocam as autarquias locais e as entidades intermunicipais no processo de

descentralizagdo, por via da transferéncia de competéncias.

13. ACOMPANHAMENTO DE ESTRATEGIAS NACIONAIS

A ANMP, no ambito das suas atividades, acompanha um conjunto de estratégias nacionais, das

quais destacamos:

e Estratégia Nacional para a Inclusio das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
(ENIPD): a ANMP, sendo uma das entidades responsaveis pela implementagdo de
algumas medidas dos varios eixos estratégicos, desenvolveu em parceria com outras
entidades publicas e privadas, um conjunto de iniciativas com vista a sensibilizar os
municipios para os objetivos e compromissos da ENIPD. Neste ambito, a ANMP
participou na elaborag@o do Regulamento do «Selo do Territorio Inclusivo» e na revisdo

do Regulamento «Escola Alertay.

e Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030: foram promovidas reunides
para articulagdo da implementacdo de medidas que preveem a participagdo dos
municipios, designadamente para a criagdo da figura de «gestor de processo». Foi
também desenvolvido um Protocolo de Colaboracdo entre a ANMP e a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) com vista a reforcar a relacdo de cooperagio
entre as duas entidades, assim como equacionado o Regulamento de Atribuicao do Selo

Autarquico.

e Estratégia Nacional dos Direitos da Crianga: foi elaborado o balanco da Estratégia,
que terminou em 2024, e equacionado um Plano de Agdo que abranja os direitos da

crianga ¢ o combate a pobreza.

e Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime - 2024-2028 (ENDVC):
A ANMP acompanhou os trabalhos e participou em grupo focal para articulagdo de

medidas da responsabilidade dos municipios.
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14. PROTECAO CIVIL

A ANMP assegurou a representacdo — politica e técnica — em diversos conselhos/comissdes de
ambito nacional e grupos de trabalho, com o objetivo de contribuir para a criagdo de condigdes
estruturais, organizativas ¢ financeiras, necessarias e suficientes a prossecucdo da atividade da
protecdo civil, incluindo a gestdo integrada de fogos rurais e a seguranga contra incéndios em
edificios, com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou
catastrofe, bem como atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas € bens em perigo

quando aquelas situa¢des ocorram.

14.1. Sistema de gestao integrada de fogos rurais (SGIFR). Prorrogacio do prazo de
producio de efeitos dos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios

(PMDFCI)

O modelo de governanca e de plancamento do SGIFR implica a aprovagdo de programas regionais
e sub-regionais de ag¢do de gestdo integrada de fogos rurais por parte das comissdes regionais e
sub-regionais de gestdo integrada de fogos rurais, respetivamente, bem como de programas

municipais de execugdo a aprovar pelas comissdes municipais de gestdo integrada de fogos rurais.

Dado o rigor e a exigéncia do processo de plancamento do SGIFR os municipios e as entidades e
servigos da administragdo central envolvidas constataram que ndo era exequivel, dentro da data
perspetivada, ou seja, até 31 de dezembro de 2024, proceder & aprovacdo da totalidade dos
programas sub-regionais de acdo que, com os programas municipais de execucdo, substituem os
PMDEFCI. Por conseguinte, em novembro de 2024, a ANMP solicitou ao Ministério da
Agricultura e Pescas a prorrogacdo da vigéncia dos PMDFCI, de modo a garantir uma adequada

implementacdo do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Esta solicitagdo mereceu o acolhimento do Governo, tendo sido promovida uma alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, no sentido de assegurar a prorrogacao da produgao de

efeitos dos PMDFCI até 31 de dezembro de 2025.
14.2. Atualizacio do seguro de acidentes pessoais dos bombeiros voluntarios

Em dezembro de 2024, a ANMP pronunciou-se favoravelmente em relagdo a uma proposta de
atualizag¢do das indemnizag¢Ges ¢ coberturas minimas do seguro de acidentes pessoais de que
beneficiam os bombeiros voluntarios e cujo encargo € suportado pelos municipios, com efeitos a

partir de 1 de janeiro de 2025,

A ANMP considerou que a atualizacdo deste seguro era inteiramente justificada, uma vez que nao
era revisto ha 10 anos, contribuindo o aumento das coberturas indemnizatorias para demonstrar o

apoio inequivoco dos municipios a nobre atividade desempenhada pelos bombeiros.
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14.3. Bombeiros profissionais (sapadores) dos municipios

A ANMP reuniu com o Governo com o proposito de apresentar a sua proposta para um novo
estatuto juridico para os bombeiros profissionais dos municipios, que reflita e acautele — com
justeza, objetividade e igualdade -, a especificidade das suas fungdes e também a organizagdo dos
servigos, dotando os municipios de um quadro legal claro e seguro, que permita a melhor gestdao
dos seus corpos de bombeiros, sem dividas de legalidade e receios de responsabilidade. A aludida
proposta da ANMP contém temas fundamentais, designadamente, as carreiras dos bombeiros
sapadores, 0 horario de trabalho, a estrutura de comando, a disponibilidade permanente, o trabalho

suplementar e por turnos, bem como a tabela remuneratoria.

15. RECURSOS HUMANOS

15.1. STADAP na administracio local

As alteragdes introduzidas ao SIADAP (Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro) t€ém gerado

legitimas davidas e preocupagdes na sua aplicabilidade a Administragdo Local.

A Secretaria de Estado da Administragao Publica transmitiu que o sistema adaptado (o diploma
de 2009 que adapta o SIADAP a Administragdo Local) caduca a 31 de dezembro do proéximo ano
e que a partir dai, se ndo houver novo normativo, se aplica dirctamente a lei mée, o que se rejeita.
A aplicagdo das alteragdes do SIADAP exigem adaptacdes legislativas para a Administragdo
Autarquica. Sem estas nao € possivel operacionalizar o STADAP dos Servigos (1) nem o SIADAP

dos Dirigentes (2), o que se reflete, naturalmente, no SIADAP dos Trabalhadores (3).

Por estas razdes, este foi um dossier especialmente acompanhado pela ANMP, durante o ano de
2024. O Governo reconheceu a necessidade da revisdo, informando a inten¢do de concretizar este
processo até final de 2025. A ANMP ja solicitou a produgdo de efeitos retroativos a 1 de janeiro
de 2025, garantindo igualdade de tratamento entre os trabalhadores da Administragdo Publica,

sejam eles da Administracao Central ou Local.
15.2. Cabulas de recursos humanos

A ANMP manteve a publicagdo “Cabula de Recursos Humanos”, que ja habituou os nossos
associados com dicas e entendimentos sobre temas atuais da gestdo de recursos humanos dos

Municipios.

16. PROTOCOLOS/ACORDOS/COMPROMISSOS

Em 2024 foram subscritos os seguintes instrumentos:
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- Com o Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC), com o objetivo de apoiar os
municipios na ado¢do de medidas destinadas a fomentar a transparéncia, a integridade e a

prevencao da corrupgao e infragcdes conexas.

- Com a Associacio Italiana para o Conselho de Municipios e Regioes da Europa (AICCRE),
tendo como objetivo o reforgo da representagdo das autoridades locais italianas e portuguesas,
tanto a nivel nacional como internacional; a promog¢do da troca de experiéncias e da partilha de
boas praticas entre municipios italianos e municipios portugueses; ¢ a dinamizagao da cooperagado

descentralizada através de iniciativas conjuntas.

- Com a Escola Nacional de Saide Publica (ENSP), para a promogéo ¢ divulgagdo da formagdo

pos-graduada em gestdo autarquica na saude.

- Com a Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de
Portugal (CONFAGRI), com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento equilibrado do

setor cooperativo, em especial no dominio da agricultura.

Com a ADENE - Agéncia para a Energia, tendo por objeto estabelecer os termos e condi¢des
da relacao de cooperagao e colaboracdao no desenvolvimento, teste e implementagdo dos Espagos

Cidadao Energia (ECE).

17. TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

Para além da gestdo do site da ANMP, enquanto plataforma de comunicagdo com os associados
e a comunidade em geral, continuou-se a reforcar o uso de meios digitais nos processos de
trabalho, com a utilizagdo de uma plataforma de gestdo documental, a troca de informacéo ¢ a
realiza¢do de reunides por via eletronica. Assim como se passou a comunicar através das redes

sociais Facebook e Twitter.

A par com a utilizagdo das novas tecnologias, ¢ face ao risco de perturbac¢do provocada pelos
ataques cibernéticos, continuou-se o processo de refor¢o na area da ciberseguranga, mitigando os
riscos para a ANMP e procurando estabelecer critérios de conformidade com as normas legais

adotadas.

18. PREMIO ANMP DE JORNALISMO E PODER LOCAL 2024

A ANMP distinguiu, em 2024, jornalistas de Imprensa, Televisdo e Fotojornalismo com o Prémio
ANMP de Jornalismo e Poder Local, que ja conta 10 edigdes. Neste ano, foram agraciados, com
os primeiros prémios de televisdo, fotojornalismo e imprensa, os jornalistas Nuno Guedes, da
TVI; Sérgio Azenha, fotojornalista freelancer com obra publicada em varios 6rgaos da Imprensa;

Luisa Pinto, do Publico; e Nélia Pedrosa e Ricardo Zambujo, do Diario do Alentejo. Os primeiros
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Prémios tiveram, em 2024, o patrocinio da Acin Gov, enquanto as menc¢des honrosas foram

patrocinadas pela Lusitania.

19. ANMP ASSOCIOU-SE A LUTO NACIONAL PELAS VITIMAS
DOS INCENDIOS

A ANMP associou-se, a 20 de setembro, ao luto nacional decretado pelo Governo, em articulagio
com o Presidente da Republica, expressando profundo pesar e solidariedade para com as vitimas
tragicas dos incéndios florestais. Enquanto representante dos municipios portugueses, a ANMP
manifestou também a sua solidariedade para com todas as autarquias atingidas pelos efeitos
nefastos destes incéndios, expressando ainda o seu reconhecimento pelo trabalho dos bombeiros

e demais agentes de protegao civil.

20. ANMP ASSOCIOU-SE A CAMPANHA DA ONU E UNICEF

A ANMP associou-se a campanha da ONU ¢ da UNICEF “Uma janela branca pela paz”. Esta
campanha, que procurou sensibilizar o mundo para a necessidade emergente da paz, constou da
‘criacdo’ de uma janela branca na sede da ANMP e de muitos municipios em todo o pais. Através
desta iniciativa foi criada uma corrente de solidariedade patente nos websites oficiais,
designadamente da ANMP, das Camaras Municipais e outras entidades/institui¢des que aderiram

a este movimento e partilharam fotografias com a identificagao #JanelaBrancaPelaPaz.

21. ESTUDO REALIZADO PELA PITAGORICA PARA ANMP

A Pitagorica realizou, em outubro e novembro, um estudo para a ANMP. Realizado num universo
composto por individuos com 15 anos ou mais € uma amostra mista, estratificada por distrito,
género ¢ idade, o estudo veio evidenciar, entre outros aspetos, que 90% dos portugueses
consideram as autarquias e os autarcas importantes pilares da democracia; que a politica local
interessa mais que a politica internacional; que os portugueses confiam mais nos autarcas que no
governo; que os jovens querem investimento em educacdo, trabalho e habitacdo; e que 61% dos

portugueses reconhece importancia da ANMP para a vida nacional.

22. REDES SOCIAIS

Em 2024, a ANMP alargou a sua presenga nas redes sociais. Do Facebook e do X, onde estava
desde dezembro de 2021, a Associagdo passou a estar presente também no Instagram. Assim, para
além do website, a comunicagdo ¢é agora feita nestas trés redes sociais. No ambito dos 40 anos da
ANMP, a Associagdo tem estado a publicar os principais marcos da sua historia, as suas

conquistas, as suas principais lutas, em publica¢des tematicas ilustradas.
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23. BOLETIM ANMP

A ANMP publicou o seu Boletim anual, que foi enviado a todas as Camaras ¢ Assembleias
Municipais, Comunidades Intermunicipais ¢ Areas Metropolitanas. Este Boletim reflete a
atividade principal da Associagdo ao longo do ano 2024, contemplando os 50 anos do 25 de abril;
0s 40 anos da ANMP; os Or¢amentos do Estado de 2024 ¢ 2025; as reunides com o Governo; os
fundos comunitarios; o Observatéorio do Poder Local; as reunides do Conselho Diretivo, Conselho
Geral, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo; as audi¢des parlamentares; as reunides das sec¢des
de municipios da ANMP; o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local 2024; as concessdes de
energia; a habitagdo; as contrapartidas de embalagens; os bombeiros; o relatoério de politicas
publicas; os protocolos celebrados pela ANMP; o estudo da Pitagorica para a ANMP; a presenca
da ANMP no mundo; e, a Fundag¢do FEFAL.

24. RELACOES INTERNACIONAIS

No plano internacional a ANMP participou em vérias iniciativas. Remotamente, participou nas
reunides trimestrais dos secretarios-gerais das associagoes de municipios do Conselho de Municipios
e Regides da Europa (CCRE), nas reunides da seccdo europeia das Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) e na reunido anual do Conselho Diretivo da Organizagao Iberoamericana de Cooperagao

Intermunicipal (OICI).

Presencialmente, a ANMP participou na reunido do Comité Executivo da CGLU, realizada na
Costa Rica, com a presenga centenas de eleitos locais de todo o mundo, tendo sido convidada a
apresentar uma intervengdo sobre multilateralismo local; participou também no Conselho
Mundial desta organizagdo, realizado em Haia. Ja no quadro do CCRE, a ANMP participou nas

reunides do seu Comité Politico, realizadas em Bruxelas e em Karlsruhe.

Em Bruxelas, a ANMP participou na 10.* Cimeira Europeia das Regides e Cidades, que juntou
eleitos locais de toda a Unido Europeia num evento organizado pelo Comité Europeu das Regides,
tendo apresentado uma intervengdo sobre “Servigos Publicos: cuidados de saude, educacdo,

habitagdo e cultura de qualidade e acessiveis em todos os territorios”.

Em Palermo, Italia, a ANMP participou num encontro de governos locais dos paises do
Mediterraneo, uma iniciativa da sua congénere italiana, a Associagdo Italiana para o Conselho de
Municipios e Regides da Europa (AICCRE), que debateu o multiculturalismo desta vasta regido
e, em particular, o papel das mulheres na concretizacdo das politicas de cooperacdo e de
desenvolvimento. Nesta ocasido, a ANMP e a AICCRE celebraram um protocolo de colaboracao
que visa, entre outros objetivos, reforgar a representacdo das autoridades locais dos dois paises
junto de organizagdes internacionais de governos locais, dinamizar a cooperagdo descentralizada,

desenvolver projetos comuns, trocar experiéncias e boas praticas.
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Integrada na delegacdo do CCRE, a ANMP esteve representada na Conferéncia do Clima 2024
(COP29) que decorreu em Baku, no Azerbaijdo. Porque os municipios estdo na linha da frente da
implementacdo de politicas de sustentabilidade de mitigagdo e adaptagdo aos efeitos das
alterag¢Ges climaticas, este evento foi um momento crucial para reforg¢ar o papel da governagdo
local e impulsionar a cooperagdo entre municipios de diferentes paises, promovendo a troca de

boas praticas e o desenvolvimento de estratégias conjuntas.

Por ocasido do High-Level Political Forum on Sustainable Development das Nagdes Unidas, a
ANMP participou na “Iniciativa Lus6fona das Cidades ODS: o Exemplo dos Paises de Lingua
Portuguesa”, realizada na sede desta organizacdo em Nova lorque, sendo o representante da
ANMP orador na sessdo de abertura. Na mesma ocasido, a ANMP participou no Férum dos
Poderes Locais ¢ Regionais para a Agenda 2030 e na reunido politica das associagdes de
municipios europeias com o responsavel para os assuntos do desenvolvimento sustentavel da

delegagdo europeia em Nova lorque.

Ainda no plano internacional, articulando-se com as suas congéneres europeias no quadro dos
trabalhos preparatorios da Cimeira do Futuro (evento de alto nivel politico organizado pela ONU
que reuniu lideres mundiais para reforcar o multilateralismo e definir respostas globais a desafios
emergentes, renovando compromissos com o desenvolvimento sustentavel, a paz e a segurancga),
a ANMP formalizou, junto do Ministro dos Negocios Estrangeiros Portugués e da Representante
Permanente de Portugal nas Nag¢des Unidas, o apelo para que as conclusdes saidas da Cimeira
(Pacto para o Futuro) viessem a reconhecer a necessidade de reforcar o envolvimento dos

governos locais e regionais nos 6rgaos e nos processos de decisdo das Nac¢des Unidas.

A ANMP colabora, regularmente, na realizagdo de estudos e relatérios internacionais. Em 2024
destacou-se o seu envolvimento na redac@o do 8.° relatorio mundial sobre o papel dos governos
locais e regionais e¢ das associagdes de municipios na localizacdo dos ODS. Trata-se de um
documento cuja elaboragdo, financiada pela Unido Europeia, é da responsabilidade da CGLU e
do CCRE ¢ os seus resultados sdo utilizados para a construgdo do relatorio anual das Nagoes
Unidas acerca do progresso dos governos locais na implementacao da Agenda 2030. Através deste

relatorio a ANMP deu a conhecer ao mundo o trabalho que tem vindo a desenvolver nesta matéria.

A ANMP divulgou junto dos seus associados diversas iniciativas internacionais, motivando-os a
aderir e apoiando-os com esclarecimentos e interlocucao; entre elas, destacam-se a subscrigdo da
Declaracao de Bruxelas para uma Politica Urbana Europeia ou da Carta Europeia para a Igualdade
entre Homens e Mulheres na Vida Local; o Prémio Capital Europeia da Inovagdo (iCapital) ou o
Prémio “Mayor Pawel Adamowicz”; o Programa de Jovens Politicos Eleitos 2024 do Comité das
Regides; a celebracdo do Dia da Europa; o financiamento de projetos de apoio a luta contra a

corrupgao.
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A ANMP promoveu, ainda, uma importante sessdo de informacdo em formato digital sobre o
papel do Servigo de Estudos do Parlamento Europeu enquanto ferramenta de trabalho para os
municipios, que fornece analises especializadas, estudos prospetivos e informagao sobre politicas
europeias. Este servico permite a eleitos locais e técnicos dos municipios acompanhar tendéncias
legislativas europeias, oportunidades de financiamento e boas praticas, refor¢ando a sua
capacidade de intervengdo face as matérias europeias que se revestem, por vezes, de alguma

complexidade.

25. SECCOES DE MUNICIPIOS

As secg¢bes de municipios da ANMP realizaram diversas reunides de trabalho envolvendo um
numero crescente de participantes, entre eleitos locais e técnicos municipais. A dindmica destas
seccOes, em particular da Sec¢do de Municipios para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com as suas reunides plenarias descentralizadas, despertou o interesse de diferentes
organismos ligados a administragdo central e regional, a academia, a comunicagao social, que se

juntaram as reunides contribuindo para o enriquecimento das discussdes.

Ao longo de 2024, também a Sec¢do de Municipios para as Energias Renovaveis desenvolveu um
importante e intenso trabalho associado a necessidade de altera¢des ao Codigo do IMI no que se
refere aos critérios de avaliacdo dos centros eletroprodutores, trabalho que culminou com a
apresentacao de uma proposta de reparticdo do IMI das barragens, dos parques edlicos e

fotovoltaicos partilhados por mais de um municipio.

Decorrente da necessidade manifestada por varios associados, o Conselho Diretivo propds ao
Conselho Geral a criagdo da Sec¢@o de Municipios Operadores de Infraestruturas Aeroportuarias.
Esta nova seccao foi criada, seguindo-se um periodo de abertura as adesdes dos municipios
interessados, identificagdo de matérias a acompanhar e preparagdo da primeira reunido plenaria

para elei¢do da mesa e aprovacao de um plano de trabalhos.
Reunides das sec¢des de municipios:
= 23.02.2024 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Mesa)
= 28.02.2024 - Agdo Climatica (plenario — Coimbra)
= 25.03.2024 — Energias Renovaveis (Mesa — Coimbra)
= 09.04.2024 —Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (plenario — Coimbra)
= 06.05.2024 — Energias Renovaveis (Mesa — Coimbra)
= 22.05.2034 — Energias Renovaveis (plenario — Coimbra)

= 14.06.2024 —Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (plenario — Loulé)
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= 08.07.2024 — Energias Renovaveis (Mesa — Coimbra)
*  29.09.2024 —Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (plenario — Camara de Lobos)
= 26.11.2024 — Energias Renovaveis (Mesa — Coimbra)

= 29.11.2024 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (plendrio — Vila Nova de

Poiares)

26. EVENTOS

26.1. 50 anos do 25 de abril de 1974

Em 2024, a ANMP associou-se as comemoragoes nacionais dos 50 anos do 25 de abril de 1974.
Na sede da ANMP, em Coimbra, a Revolucao dos Cravos foi evocada com a projecao de imagens
da revolugdo, bem como com a emissao sonora das senhas revolucionarias, designadamente “E
depois do Adeus” e “Grandola, Vila Morena”. Na manha de 25 de abril, a ANMP divulgou, aos
associados e aos orgdos de comunicacdo social, uma mensagem politica da Presidente do
Conselho Diretivo, evocando a revolugdo e os seus herdis. Estes momentos de celebragdo dos 50
anos do 25 de abril de 1974 foram divulgados no website e nas redes sociais (Facebook e X) da

ANMP.
26.2. 40 anos da ANMP

Para celebrar o 40.° aniversario da sua funda¢éo, foram levadas a cabo uma série de iniciativas,

das quais destacamos:
26.2.1. Sessao Solene Evocativa

A ANMP celebrou, neste ano de 2024, os 40 anos da sua fundagao ocorrida a 20 de maio de 1984,
na Figueira da Foz. A comemoragdo, simultanecamente, desta data histérica e da atividade
desenvolvida pela Associacao ao longo de 40 anos, comegou com uma Sessao Solene Evocativa,

na sede da Associacdao, em Coimbra, presidida pelo Primeiro-Ministro Luis Montenegro.

Nesta Sessdo, usaram da palavra o primeiro Presidente da ANMP, Artur Torres Pereira; a atual
Presidente, Luisa Salgueiro; e o Primeiro-Ministro, Luis Montenegro. Enquanto Artur Torres
Pereira recordou a historia da fundacao e dos primeiros anos desta Casa Comum do Poder Local,
Luisa Salgueiro falou dos desafios do presente e das reivindicagdes para o futuro, nomeadamente

a necessidade de uma nova Lei de Finangas Locais.

O Chefe do Governo felicitou a ANMP pelos seus 40 anos, pelo trabalho rigoroso e empenhado
em prol dos municipios que desenvolveu ao longo dos anos, manifestou-se honrado por se

associar a esta efeméride.
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A ANMP agraciou o presidente da Camara Municipal de Coimbra, Jos¢é Manuel Silva, os
anteriores presidentes da ANMP, Artur Torres Pereira, Fernando Ruas e Manuel Machado (Mario
de Almeida esteve ausente por motivos ponderosos), o Ministro Adjunto e da Coesao Territorial,

Manuel Castro Almeida ¢ o Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
26.2.2. Presidente da Republica Condecorou a ANMP, com a Ordem da Liberdade

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, condecorou a ANMP com a Ordem da
Liberdade. Esta ordem honorifica que distinguiu, de acordo com as palavras do Chefe de Estado,
quatro décadas de dedicag@o aos municipios, ao Poder Local Democratico, a Portugal, em prol da

consolidagdo da democracia.

O Presidente da Republica descerrou, também, na sede da ANMP, uma placa comemorativa dos

40 anos da ANMP.
26.2.3. Salvar, de Paulo Neves

No jardim interior da sede da ANMP, foi também inaugurada a instalagdo intitulada Salvar, da
autoria do escultor Paulo Neves, patente no jardim interior da ANMP, elogiando a beleza das

obras de arte.

“Salvar” foi o nome dado a instalacdo escultorica feita a partir da madeira de uma azinheira que
fez parte da historia da ANMP e que sucumbiu ao tempo, vivendo agora em cada uma das pegas
esculpidas por Paulo Neves. Para perpetuar o valor simbolico desta arvore para a ANMP e este
trabalho escultorico de Paulo Neves foi publicado um catadlogo com prefacio da Presidente da
ANMP Luisa Salgueiro, intitulado “Como nasce uma arvore?”’; e do escritor Valter Hugo Mae,

este com o titulo que deu nome a instalagdo — “Salvar”.
26.2.4. Conferéncia internacional sobre o associativismo municipal e desafios europeus

A ANMP organizou uma Conferéncia Internacional sobre O associativismo municipal e os
desafios europeus, realizada no Convento Sido Francisco, em Coimbra, que representou uma
oportunidade unica para juntar, no mesmo debate, representantes de associa¢des representativas
dos municipios de varios paises europeus, governantes nacionais ¢ a Comissaria Europeia Elisa

Ferreira.

Na Sessao de abertura desta Conferéncia, usaram da palavra o Presidente da Camara Municipal
de Coimbra, José Manuel Silva; a Presidente da ANMP, Luisa Salgueiro; a Presidente do
Conselho de Municipios e Regides da Europa, Gunn Marit Helgesen; e o Ministro Adjunto ¢ da
Coesdo Territorial, Manuel Castro Almeida. Todos enfatizando os 40 anos da ANMP e debatendo
as grandes questdes que se colocam aos municipios europeus nos tempos incertos em que

vivemos.
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A Comissaria Europeia para a Coesao e Reformas, Elisa Ferreira, fez uma intervengo antes da
mesa-redonda sobre O associativismo municipal e os desafios europeus: o papel da cooperagdo
descentralizada, que em muito contribuiu para lancar o debate desta tematica, porquanto desafiou

0s municipios a serem exigentes em matéria de politicas europeias.

A mesa-redonda, moderada pelo Secretario-Geral do Conselho de Municipios ¢ Regides da
Europa, Fabrizio Rossi, contou com intervengdes entusiasmadas e entusiasmantes do Vice-
Presidente da ANMP e membro do Comité das Regides Europeu, José Ribau Esteves; o Presidente
da Federagdo Espanhola de Municipios e Provincias, Maria José Jurado; a Presidente da
Associacgdo Italiana do CCRE/CMRE, Milena Bertani; o Secretario-Geral da Associagdo das
Autoridades Locais do Sudeste Europeu, Kelmend Zajazi; e o representante da Associa¢do Sueca
de Municipios ¢ Regides ¢ Presidente da Delegagdo Sueca do Comité das Regides Europeu,

Anders Knape.

ANMP, 1 de abril de 2025
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	- Com a Confederação Nacional das Cooperativas Agrícolas e do Crédito Agrícola de Portugal (CONFAGRI), com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento equilibrado do setor cooperativo, em especial no domínio da agricultura.
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