PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 44/XVIi/1.2

Regulag¢ao dos horarios de funcionamento das unidades de comércio e distribui¢ao:
encerramento do comércio aos domingos e feriados e limitacdo do periodo de
funcionamento até as 22h

Exposicao de Motivos

O descanso ao domingo e feriado é uma conquista histdrica dos trabalhadores do comércio,
uma conquista do direito ao desenvolvimento das suas relagdes sociais e familiares. Ao longo
dos anos, e em particular na Ultima década e meia, a subordinacdo do poder politico ao poder
econdmico (homeadamente aos grupos econdmicos da grande distribuicdo) traduziu-se num
sistematico ataque a esse direito ao descanso, ao lazer, ao convivio familiar, ao préprio direito
das criangas ao desenvolvimento sauddvel e feliz junto dos seus pais enquanto trabalhadores.

A histéria do debate sobre o horério de abertura do comércio e distribuicdo em Portugal é
bem ilustrativa dos interesses que tém guiado a politica de direita praticada pelos sucessivos
governos do PS, PSD e CDS. E bem demonstrativo da forma de atuacdo desses interesses
econdmicos, encabecados pelos grupos monopolistas. Capturaram o poder politico violando a
Constituicdao da Republica e asseguraram que os «seus governos» fossem legislando no sentido
da liberalizacdo total (instalacdo, ordenamento, horario, etc.) da atividade do comércio e
distribuicdo, nomeadamente do licenciamento de novas areas comerciais e dos horarios de
abertura, a medida das suas necessidades de expansao e acumulagao capitalistas, desprezando
totalmente os interesses e direitos dos trabalhadores e do comércio tradicional e de
proximidade.

O PCP, ndo negando a complexidade da questdo pelas suas multiplas dimensdes e interesses
contraditdrios, no plano econémico, social e até cultural, coloca como pontos de partida trés
principios:

1- O direito ao descanso semanal de todos os trabalhadores. O dia de descanso semanal
estd consagrado na Lei e, em principio, todos os membros da mesma familia devem
poder fazé-lo em conjunto. S6 o descanso semanal garante o direito de trabalhadores
e pequenos empresarios do comércio a conciliacdo da vida profissional, pessoal e
familiar.

2 - Aregulacdo do hordrio de abertura dos estabelecimentos comerciais € uma regulagdo
do mercado de bens de consumo. A regulacdo inadequada, ou a sua total liberalizacao
significou e significa permitir que prevalecam os interesses dos grandes grupos e
cadeias de distribuicdo, violando, de facto, a dita “livre concorréncia”, pela
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impossibilidade de as micro e pequenas empresas comerciais acederem ao mercado
em condicOes de efetiva igualdade.

3- O ordenamento do comércio exige a regulacdo dos hordrios como um elemento
fundamental. Se, por um lado, é necessdrio que os hordrios comerciais tenham em
conta, de forma adequada, as necessidades das populac¢des, por outro, devem impedir
gue as grandes empresas de distribuicdo esmaguem o conjunto das micro e pequenas
empresas que configuram o comércio de proximidade. Esse equilibrio entre os
diferentes formatos de comércio é necessario para travar a desertificacdo dos centros
urbanos e de outros territdrios e uma alteracao significativa, qualitativa e quantitativa,
do emprego no comércio.

Na Assembleia da Republica foi apresentado por 23.038 subscritores, numa Iniciativa
Legislativa de Cidaddos, o Projeto de Lei n.2 197/XVI: uma «Proposta de alteragdo ao regime
dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais — Pelo Encerramento do
Comércio aos Domingos e Feriados e Pela Redugdo do Periodo de Funcionamento até as 22
horas».

Trata-se de uma iniciativa de grande atualidade e importancia, com a expressao da exigéncia
de uma medida e de uma opgao politica que cada vez mais se coloca como uma necessidade.
Valorizando e acompanhando essa proposta, o PCP considera oportuno reapresentar neste
momento o Projeto de Lei que ha anos tem vindo a defender.

A necessidade de uma regulac¢do diferente e equilibrada do horario de abertura das unidades
de comércio continua a ser hoje incontornavel. Nao para «fechar tudo», como falsificam os
adversarios da regulacdo, mas para fazer do encerramento ao domingo e aos feriados a regra e
a limitacdo do hordério de funcionamento até as 22h, com todas as exce¢des necessarias a vida
da sociedade hoje.

O encerramento geral do comércio aos domingos, e em particular das grandes (e médias)
superficies, é a regra em muitos paises europeus. E o caso de Espanha, Franca, Bélgica,
Luxemburgo, Poldnia, Grécia, Noruega. Na Alemanha, a lei federal para a regulamentagdo dos
horarios de funcionamento dos espagos comerciais impde o fecho de lojas ao domingo.
lgualmente, na Austria e na Suica, uma grande parte das lojas fecha aos domingos e aos
feriados. Nestes trés paises, a excecao prevista a este regime geral é das lojas em estacbes de
comboios.

Neste sentido, e na continuidade do vasto patriménio de intervencdo do PCP e da luta dos
trabalhadores e pequenos comerciantes, o PCP reapresenta a sua proposta de regulacdao dos
horarios de funcionamento das unidades de comércio e distribuicdo.

O Grupo Parlamentar do PCP considera que é necessario e possivel responder com equilibrio
aos seguintes objetivos:

— Estabelecer uma regra genérica de abertura e encerramento dos estabelecimentos,
independente do formato comercial;
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— Fixar a obrigatoriedade de os regulamentos estabelecerem regras comuns para os varios
formatos e tipos de comércio, independentemente da sua localizagdo ou integracéo;

— Introduzir a diferenciacdo de horarios em funcdo das condicGes concretas — zonas
balneares, festas tradicionais, culturais, entre outras — que permita responder as
caracteristicas e condicionamentos locais especificos;

— Prever expressamente regras diferenciadas para o comércio e servigos instalados no
interior de centros (estacbes e terminais) de transportes, aeroportos, postos de
abastecimento de combustiveis, hotéis e similares;

— Fazer do encerramento ao domingo e aos feriados a regra e a limitagdo do horario de
funcionamento até as 22h, com todas as excecdes necessarias a vida da sociedade hoje;

— Equilibrar a concorréncia entre o comércio independente de rua, de micro e pequenas
empresas, com o instalado nos chamados centros comerciais, procurando atender-se a
situacdo de inUmeras pequenas lojas sob as quais pesam as imposicdes e exigéncias dos
promotores dos conjuntos comerciais.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 156.2 da Constitui¢do da Republica e do Artigo 4.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP
apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei regula os horarios de funcionamento das unidades de comércio e distribuicdo.

Artigo 2.2
Ambito de aplicagdo

1. Sem prejuizo de regimes especiais em vigor para atividades ndo especificadas na presente
lei, os estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servicos podem estar abertos
num periodo de tempo semanal com o limite minimo de 40 horas semanais e com o limite
maximo de 72 horas semanais, encerrando até as 22 horas.

2. Os cafés, cervejarias, casas de cha, restaurantes, snack-bars e self-services podem estar
abertos até as 2 horas de todos os dias da semana.

3. As lojas de conveniéncia podem estar abertas até as 2 horas de todos os dias da semana.

4. Os estabelecimentos de diversdo noturna e estabelecimentos analogos podem estar abertos
até as 4 horas de todos os dias da semana.

5. Os estabelecimentos de venda ao publico situados em estacGes e terminais rodoviarios,
ferroviarios, aéreos ou maritimos, bem como em postos abastecedores de combustivel de
funcionamento permanente podem estar abertos durante as 24 horas, nos sete dias da
semana.

6. Os estabelecimentos situados em centros comerciais observam os periodos de abertura
referidos no n.2 1, com excec¢do dos cinemas, com respeito pela norma transitéria estabelecida
pelo artigo 10.2.
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Artigo 3.2
Duracao do periodo de trabalho

A duragdo semanal e didria do trabalho estabelecida na lei, em instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho ou no contrato individual de trabalho é observada, sem
prejuizo do periodo de abertura dos estabelecimentos.

Artigo 4.2
Competéncia para fixagcdo dos horarios de abertura

1. A fixacdo dos periodos de abertura ao publico dos estabelecimentos de venda e de
prestacdo de servicos é da competéncia dos municipios, com excecdo das unidades sujeitas a
obrigatoriedade de autorizagdo de licenciamento em que cabe as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, adiante designadas por CCDR.
2. Os estabelecimentos e conjuntos comerciais sujeitos a obrigatoriedade de autorizacao de
licenciamento pelas CCDR sao:
a) Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente considerados ou inseridos
em conjuntos comerciais, que tenham uma area de venda igual ou superior a 2 000 m?;
b) Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente considerados ou inseridos
em conjuntos comerciais, independentemente da respetiva area de venda, que
pertencam a uma empresa que utilize uma ou mais insignias ou estejam integrados
num grupo, que disponham, a nivel nacional, de uma area de venda acumulada igual
ou superior a 30 000 m?;
c) Conjuntos comerciais que tenham uma area bruta locavel igual ou superior a 8 000
m>;
d) Estabelecimentos e conjuntos comerciais referidos nas alineas anteriores e que se
encontrem desativados ha mais de 12 meses, caso os respetivos titulares pretendam
reiniciar o seu funcionamento.
3. Devem os municipios ou as CCDR ouvir os sindicatos, associa¢des patronais e associacdes de
consumidores no processo de fixacdo dos periodos de abertura.
4. As CCDR, nos casos em que |he cabe proceder a fixacdo dos hordarios, devem ainda ouvir os
municipios onde se localizam as unidades comerciais referidas no n? 1.
5. Devem os municipios e as CCDR, ouvidos os sindicatos, as associa¢cbes patronais e as
associacbes de consumidores, estabelecer o periodo de abertura dos estabelecimentos de
venda ao publico e prestacao de servigos.
6. A fixacdo dos periodos de abertura referida no nimero anterior pode ter por objeto apenas
parte dos estabelecimentos da drea do municipio ou da CCDR, sempre que, nessa matéria, se
justifique estabelecer diferenciagdo positiva, como poderd ocorrer, designadamente em
praias, feiras, zonas de vilegiatura e zonas turisticas.
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Artigo 5.2
Dias de encerramento

Os estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servigos encerram em regra aos
domingos e feriados.

Artigo 6.2
Revisao dos regulamentos

No prazo maximo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor da presente lei, devem os
municipios ou as CCDR proceder a revisdo dos respetivos regulamentos sobre os horarios de
funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servicos, de
acordo com os critérios definidos.

Artigo 7.2
Violagdo dos horarios de abertura

1. O horario de abertura de cada estabelecimento deve ser afixado em lugar bem visivel do
exterior.

2. O funcionamento fora do horario estabelecido, se verificado repetidamente, pode fundar,
sem prejuizo da coima aplicavel, a aplicacdo da sancdo acesséria de encerramento por periodo
nao inferior a um més e ndo superior a um ano, a graduar em func¢do dos critérios gerais, face
ao grau de ilicitude e de culpabilidade da pessoa, singular ou coletiva, titular do
estabelecimento.

3. A aplicagdo das coimas e san¢do acessoria referidas nos nimeros anteriores compete ao
presidente da cdmara municipal da drea em que se situar o estabelecimento, revertendo para
0 municipio as receitas correspondentes.

Artigo 8.2
Loja de conveniéncia

O conceito de loja de conveniéncia, referido nos artigos anteriores, é o definido por portaria do
Ministro com a tutela da drea da Economia.

Artigo 9.2
Regulamentacao

No prazo de 120 dias o Governo regulamenta a presente lei.

Artigo 10.2
Norma transitoria

1. Enquanto ndo for estabelecida a regulamentacdo prevista no artigo anterior, as lojas dos
centros comerciais de reduzida dimensdo, com uma superficie util de exposi¢cdo e venda ao
publico inferior a 300 metros quadrados, excluindo os pertencentes a empresas ou grupos de
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distribuicdo que ndo sejam micro ou pequenas empresas, de acordo com as normas nacionais
e comunitarias em vigor, ou que operem sob o mesmo nome ou insignia dos ditos grupos ou
empresas, podem continuar a praticar os horarios atuais.

2. Apés a publicacdo da referida regulamentacao, as referidas lojas ficam obrigadas ao horario
geral, apés um periodo de transicdo ndo superior a 12 meses, com excecdo das lojas que
apenas recorrem a trabalho predominantemente familiar.

Artigo 11.2
Norma revogatodria

Sdo revogados, sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, os seguintes diplomas:

a) O Decreto-Lei n.2 48/96, de 15 de maio, com as altera¢Bes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Lei n.2 126/96, de 10 de agosto, n.2 216/96, de 20 de novembro e n.2
111/2010, de 15 de outubro;

b) O Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, que "aprova o regime juridico de acesso e
exercicio de atividades de comércio, servicos e restauragao".

Artigo 11.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 25 de junho de 2025
Os Deputados,

ALFREDO MAIA; PAULO RAIMUNDO; PAULA SANTOS;



