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Assunto: Queixca apresentada ao Provedor de Justia. Painéis publicitarios. Concorréncia leal.

Foi-nos suscitada intervencao relativa a alegada proliferagao de situagdes de auséncia de
licenciamento de painéis publicitarios colocados no espago publico, incluindo em area de
jurisdicao rodoviaria, em varias localidades do Pafis.

Esta situagao, a confirmar-se, distorce o funcionamento do mercado de publicidade em
condi¢des de concorréncia leal entre agentes econémicos, com prejuizo daqueles que
cumprem as regras de licenciamento.

Neste contexto, foram ouvidos mais de trés dezenas de municipios e freguesias sobre a
existéncia de eventuais dificuldades decorrentes do enquadramento legal aplicavel, assim
como sobre situagdes especificas de incumprimento suscitadas nas queixas apresentadas na
Provedoria de Justica.

Em resposta, as autarquias locais identificaram como problemas transversais a auséncia de
recursos humanos que permitam o exercicio atempado das suas competéncias fiscalizadoras
e sancionatorias, bem como as situagoes de reincidéncia recorrente de alguns operadores
economicos. As freguesias que, ao abrigo do Decteto-Lei n.° 57/2019, de 30 de abril,
receberam competéncia para gerir a utilizacdo e ocupagao da via publical, incluindo o
licenciamento de publicidade, enfrentam constrangimentos ainda mais acentuados do que
os municipios em termos de recursos humanos e técnicos especializados.

Especificamente, quanto a publicidade colocada em area de jurisdicao rodoviaria, foram
relatadas dificuldades de articulagdo entre as autarquias locais com competéncia sobre a
matéria e a Infraestruturas de Portugal, S.A.. Tais dificuldades respeitam ao exercicio dos

I Recorda-se, neste ponto, que a Assembleia Municipal pode deliberar manter tal competéncia no dominio
municipal quando esteja em causa matéria estrutural para a gestao do territério (cf. artigo 2.°, n.° 3, do mesmo

diploma).
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poderes de fiscalizac¢ao, quando a publicidade se encontra fora da zona da estrada, mas em
zona de jurisdi¢ao rodoviaria; de reporte de situagoes de ilegalidade; e de producdo atempada
de pareceres obrigatérios, nos termos do Estatuto das HEstradas da Rede Rodoviaria
Nacional (ERRN), aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril.

A Infraestruturas de Portugal, S.A., confirmou a existéncia de dificuldades na articulacdo
com as autarquias locais competentes e reportou a frequente auséncia de pedidos de
pronuncia a Infraestruturas de Portugal, S.A., quando os equipamentos publicitarios sio
instalados na zona de jurisdi¢ao rodoviaria e de auscultagdo no ambito de procedimentos de
licenciamento, tal como ¢ disposto na lei.

Relativamente ao enquadramento legal aplicavel, é nosso entendimento que a lei prevé
mecanismos sancionatérios suficientes para obstar a frustracao material do procedimento
contraordenacional, permitindo que se opere o efeito de prevencao especial pretendido,
com diminui¢ao das hipoteses de reincidéncia. Em concreto, o agravamento excecional do
montante da coima? e a sangao acessoria de interdi¢ao temporaria de exercicio de atividade
que dependa de autoriza¢ao ou homologacio publica’.

O problema nao esta, portanto, na inexisténcia ou insuficiéncia de lei, situando-se, antes, ao
nivel da sua execugao pelas diversas entidades publicas com responsabilidade na matéria. Da
analise dos varios procedimentos contraordenacionais de que este 6rgio do Estado teve
conhecimento, nao resultou identificado qualquer caso em que as medidas legalmente
previstas tenham sido aplicadas, o que pode indiciar uma tendéncia preocupante quanto a
aplicacao da lei.

A plena utilizagao dos mecanismos legais existentes permite, igualmente, atenuar a reportada
caréncia de recursos humanos para um exercicio eficiente da fungao fiscalizadora e
sancionatoria nesta area. A titulo exemplificativo, podera ponderar-se a possibilidade de
incluir nos contratos de concessao para ocupagao do dominio publico previsoes especificas
que imputem ao concessionario a obrigacdo de proceder a remogao coerciva dos painéis
publicitarios, quando necessario.

Quanto ao exercicio das competéncias concorrenciais entre a Infraestruturas de Portugal,
S.A., e os municipios na area de jurisdicdo rodoviaria, algumas solu¢bes podem ser
ponderadas. A titulo exemplificativo: a celebracao de contratos interadministrativos de cooperagao
— previstos no artigo 5.°-A do Coédigo dos Contratos Publicos — para delinear, em
concreto, o modo de exercicio da competéncia fiscalizadora, permitindo uma melhor
articulagao entre as entidades envolvidas; no dominio da decisao de procedimentos de

2 Agravamento do montante maximo da coima a aplicar, nas hipéteses em que o agente infrator tenha reti-
rado um beneficio econémico calculavel superior ao limite maximo da coima, e nao existirem outros meios
de o eliminar, podendo este limite elevar-se até ao montante do beneficio, mas sem nunca poder exceder um
ter¢o do limite maximo legalmente estabelecido. No caso de publicidade afixadas em zona de jurisdicao
rodoviaria, cf. artigo 70.°, n.” 4, do ERRN; no caso de publicidade afixada fora da zona de jurisdigao rodo-
vidtia, cf. artigo 18.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacio atual, aplicavel ex v/
artigo 10.°, n.° 3, da Lei n.° 97/88 de 17 de agosto, na sua redacio atual.

3 No caso de publicidade afixada em zona de jurisdi¢dao rodoviaria, cf. artigo 71°, alinea b), do ERRN; no
caso de publicidade afixada fora da zona de jurisdi¢do rodoviaria, cf. artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redagio atual, aplicavel ex v/ artigo 10.°, n.° 3, da Lei n.° 97/88 de
17 de agosto.
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licenciamento, a realizacdo de conferéncias procedimentais de coordenacio®, em particular, nas
hipéteses em que se encontrem em tramitacao varios pedidos de licenciamento num dado
municipio, 0 que permite a pratica singular, mas simultanea, dos varios atos devidos
(parecer, por parte da Infraestruturas de Portugal, S.A.; decisdao de licenciamento, por parte
dos municipios), assim tornando mais expedito o procedimento de licenciamento.

Senhora Presidente,

Em face do exposto, é possivel concluir que é fundamental reforcar a fiscalizacao do
licenciamento dos painéis publicitarios, assegurando o sao funcionamento do mercado e a
concorréncia leal entre os agentes econémicos. Em particular, é essencial estabelecer
mecanismos de articulagdao eficazes entre os municipios, as freguesias e outras entidades
competentes, nomeadamente a Infraestruturas de Portugal, S.A., para garantir uma
fiscalizacao coerente e eficiente do territério. Na verdade, a descentralizacio de
competéncias exige acompanhamento cuidadoso e o estabelecimento de mecanismos de
coopera¢ao que assegurem a eficacia da fiscalizacao e o cumprimento da legalidade.

Assim, muito agradecerfamos que V. Exa considere, transmitindo aos associados da
Associagao Nacional de Municipios Portugueses, as seguintes sugestoes:

a) Ponderar a aplicacao de mecanismos sancionatérios como o agravamento excecional
da coima ou a aplicacdo de sangdo acessoria de interdicao da atividade, nos
procedimentos contraordenacionais instaurados por inobservancia das regras de
licenciamento aplicaveis, em situagoes de reincidéncia e verificados os demais
requisitos legais;

b) Ponderar a inclusao em contratos de concessao para ocupagao do dominio publico
de previsao especifica que impute ao concessionario da obrigacao de proceder a
remogao de painéis publicitarios indevidamente colocados na via publica, assim
identificados pelo concedente;

¢) Na area de jurisdicdo rodoviaria, adotar mecanismos que permitam uma maior
sinergia entre os municipios e a Infraestruturas de Portugal, S.A., no exercicio das
suas competéncias concorrentes, designadamente, a celebracio de contratos
interadministrativos de cooperagao e o recurso a conferéncias procedimentais de
COOpPEragao;

4 Permitidas por mero acordo entre os 6rgdos envolvidos, ao contrario das conferéncias procedimentais
deliberativas — cf. artigos 77.°, n.° 1, 77.°, n.° 3, alinea &), 78.°, n.° 1, 1.7 parte, do Cédigo do Procedimento
Administrativo.
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d) Ponderar estabelecer mecanismos de articulacdio com as freguesias —
designadamente, através de protocolos de coordena¢io — que permitam garantir a
eficacia da acao administrativa.

Na convicgao de que V. Exa. receberd estas sugestoes como um contributo da Provedoria
de Justica para a melhoria da agdo dos municipios portugueses ao servico das suas
populagbes, permito-me solicitar que esta nossa posicio possa ser comunicada aos
associados da Associa¢ao Nacional dos Municipios Portugueses.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

e i B

(Ravi Afonso Pereira)



B

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Av. Marnoco e Sousa, 52
3004 511 Coimbra

Lisboa, 28 de outubro de 2024.

Assunto: Pedido de audiéncia | A afixacdo de painéis publicitarios ilegais e a

subsequente perda de receitas em diversos Municipios.

Exma. Senhora Presidente da Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Dra. Luisa Salgueiro,

Permita-me que apresente a V. Ex.8, enquanto Presidente da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, os meus mais respeitosos cumprimentos e a minha mais

elevada consideragéo.

Venho ao contacto com V. Ex.2 na sequéncia de uma recente audiéncia com S. Exa
o Secretario de Estado da Administracao Local e Ordenamento do Territério. Nesta
reuniao, o Secretario de Estado sugeriu o contacto com V. Exa, atento ao relevante
papel desempenhado pela ANMP junto dos Municipios, designadamente a
promocao do Poder Local, e bem assim a troca de experiéncias e partilha de boas

praticas.

Como é do conhecimento publico, a instalacao de painéis publicitarios na via publica
esta vinculada ao cumprimento de um quadro regulatorio, traduzido num conjunto
de regras do direito que pretendem equilibrar os diversos interesses em jogo. Estao

em causa, nomeadamente, aspetos como a transparéncia da atividade econémica,


https://www.dn.pt/sociedade/paineis-ilegais-lesam-autarquias-em-10-milhoes-por-ano-setor-pede-mais-fiscalizacao-15393452.html
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receitas dos municipios, harmonia paisagistica, protecdo ambiental, seguranca

rodoviaria e acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada.

A instalacao de painéis publicitarios sem assegurar o necessario cumprimento das
regras de direito ndo é de hoje, e tem vindo a aumentar substancialmente. Disso foi
dado claro exemplo num artigo do jornal Diario de Noticias, de novembro de 2022.
Em concreto, o artigo destacou a identificacao de mais de 3 mil painéis publicitarios
em situacao ilegal ou irregular, e numa perda de cerca de 10 milhdes de euros anuais

em receitas municipais.

Do ponto de vista econdmico, os municipios afetados por este flagelo ndo s6 nao
arrecadam a receita municipal que seria devida pelo pagamento das
correspondentes taxas, mas também desincentivam a atividade nos seus territorios,
pois verifica-se uma inércia na atuacao das respetivas entidades, ndo havendo o
devido controlo, fiscalizacao, e intervencao no que diz respeito aos painéis que nao

estao licenciados, nem sao licenciaveis.

A sensibilidade dos municipes para as questdes ambientais — nomeadamente a
poluicao visual - bem como para as questdes de transparéncia, prestacao de contas
e de acao politica visivel e tangivel, traz este tema, uma vez mais, para a ordem do
dia. A publicidade, para ser eficaz e oportuna, tem de ter o seu momento e espaco,
dentro dos tramites legais existentes. O excesso de publicidade - sobretudo

daquela que é ilegal — néo é sustentavel a longo prazo.

Com a aproximacao das eleicdes autarquicas previstas para o outuno do proximo
ano, gostariamos de dar a conhecer este tema e as suas implicacdes a V. Ex.2, pois

trata-se de um assunto que € do maior interesse para todos nos.

Neste sentido, vimos solicitar uma audiéncia com V. Ex.2 para partilhar os nossos
conhecimentos sobre esta matéria, os desafios existentes e as solugdes possiveis,
designadamente regulatorias, para a garantia da instalacéo de painéis publicitarios

assegurando o necessario cumprimento das regras de direito.
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Atento o calendario publico e politico, e o processo em curso de discussdo da
proposta de Orcamento do Estado para 2025, sugerimos que V. Ex.@ possa sugerir

uma data no final de novembro para a concretizagcao desta reuniao.

Na expectativa de uma resposta positiva por parte de V.Ex.2, subscrevo-me com os

melhores cumprimentos,

Joana Miranda Figueiredo

Account Director

Burson

D: +35121413 62 00
M: +351 96 864 25 46
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Av. 24 de Julho, n.0 62
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Assunto: Publicidade visivel das estradas

Afixacdo indevida de publicidade no dominio publico rodoviario — Projeto-
piloto

No atual enquadramento legal e estatutario compete a Infraestruturas de Portugal S.A (IP),
relativamente as infraestruturas rodovidarias e ferroviarias nacionais sob sua administragao,
zelar pela seguranca da circulagéo rodoviaria e ferroviaria.

Neste contexto, preocupa-nos o incremento da atividade publicitaria e a profusdo/diversidade
de meios empregues na projecéo de mensagens publicitarias sobre a infraestrutura rodoviaria,
suscetiveis de perturbar a atengo do condutor, situagéo que a IP pugna por minorar ao abrigo
do primado da seguranca rodoviaria por que pauta a sua atividade.

O quadro legal vigente em matéria de publicidade, pressupde uma articulagdo muito proxima
entre os Municipios e a IP, sempre que a afixacdo de publicidade seja visivel das estradas a
que se aplica o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (doravante EERRN,
publicado em anexo a Lei n°® 34/2015, de 27 de abril).

No que especificamente se refere a Zona da Estrada (definida na alinea uu) do artigo 3° do
EERRN), regista-se a afixagéo indevida de publicidade no dominio publico rodoviario, o que
exige uma atuacao firme de cumprimento da lei e reposicéo da legalidade, pelo que vamos
desenvolver agbes que visam a remogdo de elementos publicitarios ali afixados
indevidamente, numa atuacdo que se pretende com expresséo a nivel nacional, a executar a
curto prazo.

Preconizando-se que agdes similares venham a abranger a publicidade afixada fora do
dominio publico rodoviario, em zona non aedificandi, a regularizagdo ou remogao da
publicidade existente, implica necessariamente uma articulacao e dialogo permanente com os
Municipios e ainda com as Juntas de Freguesia, com competéncia delegada em matéria de
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publicidade, pelo que sinalizamos o nosso interesse em abordar este assunto com a ANMP,
enquanto entidade representativa dos Municipios, por forma a garantir melhorias na
articulagdo e atuagdo conjunta (IP e Municipios), que levem a um maior cumprimento das
regras de colocagéo dos suportes e afixagcdo de mensagens publicitarias, junto das estradas.

Permitimo-nos relembrar que o licenciamento da publicidade visivel das estradas, conferido
pelos Municipios ou pelas Juntas de Freguesia, no uso de competéncia delegada por aqueles,
implica a prévia emissdo de parecer pela IP, nos termos estabelecidos no artigo 59° do
EERRN.

Recordamos ainda que, se o licenciamento da publicidade compete aos Municipios, sempre
que se pretenda a colocagéo das estruturas publicitarias no solo da Zona da Estrada, essa
ocupacao tera de ser previamente licenciada pela IP (v. artigo 56° do EERRN), pelo que seria
da maior utilidade que os Municipios solicitassem aos promotores a evidéncia de tal
licenciamento, evitando-se utilizagGes ilicitas do dominio publico rodoviario.

Por ultimo, solicitavamos a V/colaboragdo na difusdo por todos os Municipios, e sequente
partilha pelas Juntas de Freguesia com competéncia delegada nesta matéria, do contetido da
presente comunicacéo.

/
Com os melhores cumprimentos ; »—,%m /;w/m %«/nﬁajs .

O Presidente do Conselho de Administracéo

7 Gl Cangz

Miguel Cruz
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