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I. O DESAFIO MUNICIPAL NA HABITACAO:
MAIS AUTONOMIA, MELHORES RESPOSTAS

O problema da habitagdao é hoje um problema critico transversal a todo o pais, central
nas politicas publicas.

Sendo um problema com especial incidéncia nos grandes centros urbanos e comum a
generalidade dos paises europeus, em Portugal tem um contexto de particular gravi-
dade, pois a habitacao publica representa apenas cerca de 2% do total do parque habi-
tacional - uma das mais baixas percentagens de toda a Europa -, e a capacidade econé-
mica das familias nao acompanha a escalada de pregos de arrendamento e da aquisigdo
de habitacao, situagcao que se tem agravado particularmente na ultima década.

Assume, assim, uma natureza de indole estrutural, reflexo direto do desequilibrio per-
sistente entre a procura e a inexisténcia de oferta habitacional com requisitos para
ser, efetivamente, acessivel a todos os agregados familiares.

Como principais fatores que concorrem para este desequilibrio ressaltam:
i. Um mercado de arrendamento caro - sobretudo nas grandes cidades.

ii. O preco elevado dos terrenos e o duro desafio da construcio - sendo fundamen-
tal encontrar incentivos que estimulem o crescimento das empresas do setor e am-
pliem a sua capacidade de resposta, sejam medidas fiscais ou de atracao e formacao
de novos trabalhadores - e, por fim,

iii. asreconhecidas dificuldades na mobilizagdo do patriménio/ fogos devolutos para
habitacao.

A habitacao €, justamente, reconhecida e consagrada como uma relevantissima area de
intervencao do Estado.

Por forca do artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, reforcado pela Lei de
Bases da Habitacdo, incumbe formalmente ao Estado a responsabilidade primordial
de garantir, em primeira linha, o direito fundamental a habitacao - responsabilidade,
frise-se, de garantir a populacdo condi¢cées habitacionais dignas.
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30 Mas na verdade, na pratica, fruto do gravoso contexto dos ultimos anos, marcado pelo
31 aumento e diversificacdo da natureza da situacdo de caréncia habitacional - hoje
32 soma-se a tradicional resposta assistencial da habita¢cdo social e econdmica, a habitacao
33 acessivel para a classe média, para os jovens e, ainda, o problema do alojamento estu-
34 dantil -, os municipios tém vindo, cada vez mais, a posicionar-se como pec¢a central para
35 a resolucao da crise habitacional, extravasando, em muito, as suas competéncias
36 legais e os meios que lhes estao atribuidos.

37 E ilustrativo o relevantissimo peso dos municipios na execu¢io do Plano de Recupera-
38 cado e Resiliéncia (PRR) no ambito do Programa Primeiro Direito - Programa de Acesso
39 a Habitagao. De acordo com dados constantes da recente monitorizagao do Programa
40 Nacional e Habitacdo (PNH), no periodo de 2022-2024, foram diretamente responsaveis
41 por mais de 94% de fogos contratados, percentagem que sobe para 98% se incluirmos
42 na mesma esfera o setor empresarial local.

43 E incontornavel o papel determinante e insubstituivel dos municipios na concreti-
44 zacao das politicas de habitacao, naturalmente potenciado pela sua proximidade e co-
45 nhecimento direto e integrado das realidades locais.

46 N&o obstante, continuamos muito longe de uma abordagem que reconhecal e faca
47 jus a gestdo municipal do setor da habitacao.

48 E verdade que, nos ultimos anos, foram varias as tentativas de reformas, num esforco
49 dos sucessivos governos na procura e experimentacdo de novos modelos e solucdes.
50 Desde a impactante reforma do arrendamento de 2012, passando pela Nova Estratégia
51 das Politicas de Habitacao de 2015, pela timida descentralizacao de competéncias na
52 area da habitacao de 2018, pela reformulagao dos principais programas nacionais nesse
53 mesmo ano, pela Lei de Bases da Habitagcdao em 2019, pelo polémico pacote legislati-
54 vo Mais Habitagdo em 2023 e, mais recentemente, pelas medidas direcionadas ao setor
55 anunciadas no ambito do programa Construir Portugal, autoria do atual governo.

56 Nao resultou.

57 A crise na habitacao agravou-se significativamente e nao se evoluiu para um modelo
58 justo de distribuicdo de responsabilidades e meios.

[11 A ANMP, auscultada no exercicio de monitorizagao do PNH, pugnou por esse justo e expresso reconhecimen-
to dos municipios como principais impulsionadores da concretizagao de solugdes habitacionais publicas, o que
ndo decorria do documento apresentado, anota-se.




AV )
R e ety Lw/

PROXIMIDADE QY
PORTUGUESES TRANSFORMA

59
60
61

62
63

64
65
66
67

68
69
70

71

72
73
74

75
76
77
78
79
80
81

82

83
84
85
86
87
88
89
90

91

92

93
94

O parque publico habitacional pouco cresceu — e o que cresceu foi, essencialmente, ini-
ciativa municipal. Um pargue habitacional publico robusto, ndo condicionado pelas 16gi-
cas de mercado, concorre para a universalidade no acesso a habitagao, a moderagao dos
precos da oferta e capacidade de os poderes publicos responder a novas necessidades
sociais e a acontecimentos imprevistos.

Impde-se, pois, uma reflexdo profunda sobre todo o quadro legislativo de base atual-
mente existente, acompanhado de uma discussao séria sobre os meios alocados ao
modelo de distribuicdo de responsabilidades e competéncias que, efetivamente, se pre-
tende e, acima de tudo, melhor serve as pessoas.

E compulsério reformar o regime do arrendamento apoiado, atualizando as férmulas
de célculo das rendas técnicas - tornando-as mais equitativas, sustentaveis e ajus-
taveis a cada realidade local.

E igualmente obrigatério revisitar os programas habitacionais existentes e outros ins-
trumentos nacionais de execucao de politicas publicas na drea da habitagao, sinalizan-
do onde é preciso flexibilizar a interveng¢ao do Estado, dando aos municipios também,
agui, Uma maior autonomia.

O passado recente trouxe-nos, alias, grandes e sabios ensinamentos, evidenciados nos
constrangimentos do IHRU - Instituto da Habitacao e Reabilitacdo Urbana, enquanto
entidade intermediaria na apreciagdo de candidaturas por municipios ao PRR em pro-
jetos do Programa Primeiro Direito. Ficou patente a falta de capacidade de resposta e a
gravidade no impacto da execucdo do PRR, mas as medidas de simplificaciao e agili-
zacao que vieram, finalmente, a ser adotadas, demonstraram ganhos da diminuicao
da intervengao do Estado Central e da atribuicdo de maior autonomia aos munici-
pios nestes processos.

A realidade acaba por se perfilar numa permanente tensao entre autonomia e depen-
déncia: por um lado, assistirmos a um crescimento das responsabilidades efetivas dos
municipios na execugao das politicas de habitagao, carreado pela necessidade de di-
namizagcao e aumento da oferta publica habitacional, de construcao e implementacao
de exigentes politicas de reabilitagao urbana e planeamento; mas, por outro, continuam
dependentes das prioridades, condicdes e respetivos financiamentos impostas pe-
los programas dos habitacionais nacionais ou europeus, no dmbito dos quais nao
existe, tao pouco, garantia de acesso universal de todos os municipios.

E uma contradi¢do permanente e muito limitadora.

O modelo de governagao, assente, essencialmente, em programas habitacionais, tornou
a intervencao municipal refém nédo s6 das disponibilidades financeiras para a execu-

¢do, mas, também, das prioridades definidas nos programas.




AV ) ’
k QSSUE\QCQDIHQC\DWDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES

95 A légica esta invertida.

96

97 E preciso um novo olhar.

98 Sendo critico e estrutural, o problema da habitacdo demanda um modelo de gestao, fi-
99 nanciamento municipal apto, justo e capaz de conferir a tdo necessaria estabilidade.
100 O peso e diversidade da nova realidade na habitacdao trouxe aos municipios novas
101 responsabilidades no planeamento estratégico das politicas locais de habitacao, que
102 exige condicdes de governacao.

103 E crucial encarar as responsabilidades municipais em matéria de habitacdo como
104 permanentes e continuas e ndo como um quadro intermitente de respostas a neces-
105 sidades puramente conjunturais.

106 Ha que respeitar a efetiva extensao da responsabilidade dos municipios nesta sede, dan-
107 do-lhes condicdes e autonomia para a execug¢io das solugcdes locais, estrategica-
108 mente definidas, em funcdo das especificas necessidades das populacées.

109 Em abril de 2025, sublinhe-se, 298 municipios (96,8%) tinham ja as suas Estratégias Lo-
10 cais de Habitacao devidamente validadas pelo IHRU. Agora encontram-se empenhados
m Nno processos relativos as Cartas Municipais de Habitacao.

12 Contudo ndo ha qualquer previsibilidade de financiamento para a execucdo deste
13 planeamento. Os financiamentos deveriam ajustar-se aos investimentos publicos
N4 priorizados pelos municipios, em resposta as efetivas necessidades habitacionais
115 existentes e devidamente sinalizadas em instrumentos de planeamento estratégi-
116 cos.

17 E necessario acomodar um novo modelo de financiamento municipal para a habita-
18 cao, que fiabilize estas opcdes estratégicas de politica publica, cimentando-as na ga-
19 rantia de um orcamento estavel e previsivel, que confira credibilidade, consequéncia
120 e utilidade efetiva ao planeamento.

121 Tal s6 serd possivel com a transferéncia direta e regular de fundos do Orcamento do Es-
122 tado (OE) para os municipios. Podera ser materializado na nova Lei das Finangas Locais
123 ou Nnum regime proéprio de financiamento, mas sempre através de um fundo dedicado
124 constituido por verbas especificas, anualmente transferidas do OE, com critérios de
125 distribuicdao pré-definidos, em ordem as imprescindiveis transparéncia e previsibilidade

126 orcamentais.
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127 Somente esta mudanca de paradigma, para um modelo de financiamento estavel e
128 mais adequado as realidades e distintos contextos de caréncia habitacional, sera
129 capaz de conduzir ao sucesso das politicas publicas em matéria de habitacao, fator
130 essencial de coesdo territorial e de corregdo de desigualdades entre as pessoas.
131 Ill. AS AUTARQUIAS NA TRANSI(}AO VERDE E ENERGETICA
132
133 As autarquias Locais assumem, diariamente, o desafio de dar corpo a sustentabilidade
134 e qualidade de vida, em cumprimento das metas ambientais e energéticas nacionais e
135 europeias, seja na economia circular, na neutralidade carbdnica ou no acesso universal
136 a agua segura.
137 Da agua aos residuos, passando pela mobilidade sustentavel e pelas energias re-
138 novaveis, € em cada um dos territérios, nas cidades, vilas e aldeias, que a transicao
139 verde acontece.
140 De facto, as autarquias tém sido palco de inovagao e lideranga, demonstrando a sua
141 capacidade em transformar desafios globais em solugdes locais, sustentaveis e partici-
142 padas.
143 Sao projetos inovadores de recolha seletiva de residuos e da reciclagem, de moderni-
144 zacdo das redes de abastecimento e de eficiéncia hidrica, investimentos em energias
145 renovaveis e produgao local de energias limpas, e toda uma nova cultura de participacao
146 dos cidadaos e de agdes de sensibilizagcdo ambiental.
147 Mas tem sido um caminho muito exigente.
148 O setor ambiental sempre foi deficitariamente financiado e a conjuntura torna tudo
149 mais premente - as alteragdes climaticas, a falta de alternativas e de capacidade dos
150 aterros, as metas muito ambiciosas, a falta de seguranca juridica em muitos casos,
151 entre outros problemas, tornam tudo mais desafiante.
152 Ha um conjunto de medidas neste dominio, que a ANMP defende e que, com toda a cer-
153 teza, mitigariam os constrangimentos e contribuiriam para um pais e um planeta mais
154 verde, mais inovador, mais justo e coeso.
155 Destacamos, de seguida, as mais atuais e prementes.
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156

157 1. As concessées municipais da baixa tensdo e a iluminacgao publica

158 A distribuicdo de energia elétrica em baixa tensiao é uma responsabilidade dos mu-
159 nicipios que a poderdo exercer sob a forma de gestio publica ou recorrendo a concesséo
160 desse servico. Tendo os municipios do continente concessionado essa atividade a EDP
161 (agora E-REDES) e tendo em consideragao que, na generalidade dos casos, os contratos
162 de concessao se aproximavam do seu termo, importava intervir na matéria, na defesa
163 dos municipios.

164 Por isso, por proposta da ANMP, foi publicada a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que
165 aprova os principios e regras gerais relativos a organizacao dos procedimentos de con-
166 curso publico para atribuicado, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em
167 exclusivo da exploracdao das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa
168 tensdo, e que veio estabelecer: (i) que os concursos seriam lancados em 2019, de forma
169 sincronizada, abrangendo todos os municipios que nao tiverem optado pela gestdo di-
170 reta; (ii) que a definicdo da area territorial de cada procedimento é decidida pelos érgéos
171 competentes dos municipios, sob proposta de ERSE, com base em estudos técnicos e
172 econdémicos; (iii) que o programa de concurso-tipo e o caderno de encargos sao aprova-
173 dos pelo governo, ouvida a ANMP.

174 A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro, veio definir o pro-
175 grama das agdes e dos estudos a desenvolver pela ERSE e, bem assim, dos diversos atos
176 a aprovar e guais os prazos respetivos. Verificou-se, no entanto, que os prazos nao foram
177 cumpridos, ndo obstante a ERSE ter entdo desenvolvido os estudos e proposto uma de-
178 limitacao territorial de trés areas para as concessdes municipais.

179 O processo so teve alguma evolugdao em 2020, com a criagdo pelo governo de um grupo
180 de trabalho que teve como objetivo a elaboracao dos projetos de pegas do procedimen-
181 to, o qual apresentou o resultado do seu trabalho em 2021, sem que tivesse havido qual-
182 quer evolugao posterior significativa até 2023, data em que foi publicada a Portaria
183 n.° 397/2023, de 28 de novembro, relativa as pecas do procedimento concursal: progra-
184 ma do procedimento; caderno de encargos e contrato-tipo.

185 Em 2024 foram publicadas duas Resolucdes do Conselho de Ministros relativas aos prin-
186 cipios e a calendarizacao da atribuicao das concessdes municipais, tendo o governo pro-
187 cedido a revogacéo do calendario/cronograma anteriormente aprovado e criado uma
188 Comissdo de Coordenacdo para a Baixa Tensao, que tinha por missdo apresentar ao
189 governo uma nova proposta de calendarizacgdo e de linhas orientadoras para o proce-
190 dimento concorrencial de atribuicio das concessées municipais.

191 O prazo inicial, 15 de dezembro de 2024, foi alargado em mais um ano, isto é, até ao
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final de 2025, nada se sabendo, até ao momento, das solucdes que serdo apresentadas
por essa Comissao.

Esta € uma situacdo anémala e incompreensivel, tanto mais que a ANMP foi alertan-
do os sucessivos governos para a urgéncia do lancamento dos concursos de con-
cessdao de distribuicao de energia, uma vez que as regras atualmente aplicaveis estao
desatualizadas e desfasadas dos tempos de hoje.

Com efeito, o setor da energia elétrica em baixa tensao tem uma relevancia extraor-
dindaria para os municipios, sendo essencial para o desenvolvimento do pais, face ao
objetivo fundamental que temos de alcangar que € o de mitigar o impacto cada vez mais
acentuado das alteragdes climaticas.

O Roteiro para a Neutralidade Carbodnica estabelece objetivos precisos para a descarbo-
nizacao, também no setor elétrico, com o abandono a prazo dos combustiveis fosseis
para a producgao de eletricidade e 0o aumento da capacidade instalada a partir de fontes
de energia renovavel. Ora, a distribuicao de energia elétrica em baixa tensao é uma ativi-
dade muito relevante para que se prossiga este desiderato.

O lancamento das concessdes municipais, englobando ou ndo a iluminagao publica
(IP), constitui-se em instrumento impar para que se proceda a preparacao definitiva
das redes elétricas para os novos desafios que temos pela frente, propiciando que
estas possam acomodar novos servicos, desde logo aqueles que sao essenciais ao desen-
volvimento da mobilidade elétrica e para a disponibilizacdo de sinergias para recolha de
outros dados que alimentem novos servicos das Smart Cities (recolha de informacao de
transito, identificagcao de lugares de parqueamento, recolha de residuos sélidos urbanos,
entre outras).

A ANMP reitera a importancia fundamental desta tematica para os municipios e para
os cidadaos, salientando a urgéncia da finalizacdo deste processo e exigindo que o
governo crie os mecanismos que propiciem o langamento urgente dos procedimen-
tos concursais para atribuicdo das concessées municipais.

2. Justica fiscal no IMI das barragens e outros centros eletroprodutores

Destacamos, apds tantos anos de injustica e litigiosidade em torno da avaliacao, liqui-
dagao, cobranca e distribuigdo - com o correspondente prejuizo financeiro associado -, a
questao do imposto municipal sobre iméveis (IMI) dos centros eletroprodutores de
energias renovaveis, com destaque para as barragens, para as centrais fotovoltaicas
e parques edlicos.

As solugdes, no seguimento de todo o trabalho desenvolvido e promovido pela ANMP,
em particular no ambito da Sec¢do de Municipios com Energias Renovaveis, estao
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227 encontradas e consensualizadas - quer no seio das conclusbes do Grupo de Trabalho
228 criado pelo Ministro das Finangas para a avaliagao e tributagcao dos centros eletropro-
229 dutores, quer com a Autoridade Tributaria, com a secretaria de Estado dos Assuntos
230 Fiscais e, ainda, no seio da Assembleia da Republica.

231 Nao é possivel continuar a adiar o assunto.

232 E urgente acomodar ha letra da Lei, de forma clara e inequivoca, os termos consensua-
233 lizados da avaliacdo daqueles centros eletroprodutores de conversdo de energias
234 renovaveis como prédios, um elemento fundamental para a producéo de valor econo-
235 mico e constituicao do prédio para uma justa liquidagao e cobranga do IM|, bem como a
236 respetiva férmula de reparticdo pelos municipios envolvidos?.

237 Esta revisdo é essencial para corrigir injusticas fiscais, mas também para garantir que
238 os rendimentos provenientes da exploracdo de recursos publicos revertam para o
239 desenvolvimento local, fortalecendo a coesao territorial e a sustentabilidade finan-
240 ceira das autarquias - muito em particular daquelas onde se localizam os ativos hidricos,
241 muitas de baixa densidade e com fortes assimetrias no acesso a recursos publicos.
242 3. Agilizacao da participagdo no autoconsumo coletivo de energia renovavel

243 No contexto das alteragdes climaticas, em convergéncia com os objetivos de neutralida-
244 de carbonica, de redugao do consumo das energias de origem féssil e dos gases de efeito
245 de estufa, e em alinhamento com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, é cada vez
246 mais premente aumentar a producdo de energia renovavel, promovendo, entre outras
247 abordagens, a descentralizacdao da producao e solugées de autoconsumo.

248 No caso dos municipios, releva atentar no autoconsumo coletivo, em particular na
249 participacdo em comunidades de energia renovavel (CER) e comunidades de cida-
250 dédos para a energia (CCE).

251 Para tal, urge proceder a agilizacao dos regimes legais aplicaveis, mais garantindo a

[2] De salientar, por exemplo, que no caso das barragens, a reparticao da receita de IM| atendera nao apenas a
localizagao das infraestruturas, mas também a area inundada.
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252 necessdria seguranca juridica no respetivo processo de implementacao, adesdo e
253 funcionamento, designadamente clarificando os termos em gue os municipios podem
254 integrar, promover e representar comunidades de ambito municipal e prevendo a sua
255 competéncia inequivoca para celebrar protocolos com operadores de rede para a gestao
256 de infraestruturas no espaco publico.

257

258

259 1. Um cendrio de emergéncia

260 O pais enfrenta grandes constrangimentos em matéria de residuos, exponenciados para
261 um cenario de emergéncia, resultado do constatado e continuo aumento da sua produ-
262 cdo, aliado a um esgotamento anunciado da capacidade dos aterros - no final de 2023,
263 dos 35 aterros existentes, apenas 13 tinham capacidade disponivel superior a 20% da sua
264 lotagcdo, sendo que em algumas regides, como o Algarve, Norte e Lisboa e Vale do Tejo,
265 a capacidade de deposicao pode esgotar-se até 2027, se nao forem adotadas medidas
266 urgentes -, com falta de alternativas ao desvio daquele fim.

267 Sao dados estatisticos® e € uma conclusdo consensual dos varios féruns — entre os quais
268 o Encontro Nacional organizado pela ANMP no inicio de 2025 - e do prdprio grupo de
269 trabalho criado para o desenvolvimento do Plano de Emergéncia de Aterros e da estra-
270 tégia a médio prazo quanto a gestdo dos residuos urbanos e ndo urbanos, que a ANMP
271 integrou.

272 Com efeito, as conclusdes daquele grupo de trabalho, consubstanciadas no denominado
273 “TERRA - Plano de Acdo Transformacdo Eficiente de Residuos em Recursos Ambien-
274 tais”, confirmam o cenario acima, com diagndstico e solu¢des genericamente conver-
275 gentes com as da ANMP, por sua vez, em linha, anota-se, com o trabalho anteriormente
276 desenvolvido com a ESGRA e EGF.

277 2. As abordagens mais prioritarias

278 Perante a realidade acima, a ANMP propde as seguintes abordagens prioritarias:

[3] De acordo com Relatdrio Anual Residuos Urbanos 2024 (de setembro 2025), “No ano de 2024 a produc¢do
de residuos urbanos (RU) em Portugal foi de 5 550 mil toneladas, manifestando um crescimento de mais de
4 p.p., quando comparado com o valor apurado em 2023. Em termos de destino final, mais de metade (54%)
dos residuos produzidos em Portugal Continental foram depositados em aterro, enquanto 17% foram encami-
nhados para valorizagdo energética”.
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279 a) Sob pena de colapso dos aterros e do inerente incumprimento das exigentes me-
280 tas previstas - a reciclagem de materiais esta apenas nos 14%, a de valorizagdo or-
281 ganica nos 8%, a de valorizagdo energética nos 12% e a de deposicdo em aterro ainda
282 nos 59%, quando a meta € de 10% face ao total de residuos urbanos produzidos, - é
283 preciso aperfeicoar e acelerar, em muito, a concretizacdo e implementacao do
284 Plano de Acao TERRA, nas seguintes vertentes:

285 i. Concretizar, em articulagdo com os municipios, a localizagcdo das novas in-
286 fraestruturas, sejam elas de aterros sanitarios, centrais de triagem, de tratamen-
287 to mecanico e bioldgico, ou de valorizagcao organica ou energética, com producao
288 de biometano e eletricidade.

289 ii. Definir os incentivos e compensacdes dos territérios/populagcées que recebem
290 tais infraestruturas.

291 iii. Regulamentar a partilha de infraestruturas, estabelecendo a quem competem
292 as responsabilidade pela construgao, exploragdo e manutencao.

293 iv. Apresentar a sua calendarizagcdo temporal e cronograma financeiro, com indi-
294 cacido e garantia das fontes de financiamento e

295 V. por ultimo, mas ndo de somenos, proceder a informacdo e sensibilizacdao das
296 populagdes para esta tematica.

297 Tudo isto foi transmitido ao governo.

298 b) Enquanto o TERRA néo for concretizado, com a existéncia de reais alternativas a
299 deposicdo em aterro, é imperativo:

300 = Conter a incomportavel Taxa de Gestdo de Residuos (TGR). Esta taxa, relem-
301 bra-se, sofreu um agravamento de 218% em 4 anos, tendo aumentado de 11€/
302 tonelada, em 2021, para 35€/ tonelada em 2025, sem que o pais tenha planeado
303 ou investido o suficiente em alternativas a aterros. E legitima, e justa, a reivindi-
304 cacdo, minima, de ndao aumento do valor para 2026.

305 = O Fundo Ambiental, tal como aponta o PERSU 2030, devera proceder a devolu-
306 cao direta da totalidade da TGR paga pelos municipios (e ndo de apenas 30%).
307 c) Ha que desenhar um novo modelo para a fixacdo das tarifas em alta dos residuos
308 sélidos urbanos.

309 Nao pode ser a tarifa, paga pelos municipios, a suportar quase todos os custos e investi-

310 mentos das entidades gestoras. No ultimo periodo regulatério (2022-2024), e em particu-
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3N lar as tarifas dos sistemas multimunicipais (universo EGF, onde os municipios sao minori-
312 tarios), fixadas pela ERSAR, tiveram aumentos absurdos, muito mais que duplicando em
313 alguns sistemas — ex. aumentos de 176% no caso do Algarve (ALGAR), de 160% no caso do
314 Centro (ERSUC) e de 137% no Norte (RESINORTE).

315 O impacto foi muito significativo e, porque tardio, foi ainda agravado pelo facto de ter de
316 ser acomodado, com muito prejuizo de outras prioridades municipais, nos orcamentos
317 ja aprovados.

318 Aproximando-se o tempo da ERSAR voltar a decidir das tarifas para o préximo periodo
319 regulatério, a ANMP ja suscitou junto da ERSAR esta preocupacao.

320 Nem todos os investimentos e despesas e investimentos dos sistemas multimunicipais,
321 podem ser, simplesmente, imputados a tarifa, numa légica puramente financeira.

322 d) Antes de impor prazos legais e 6nus politicos aos municipios, é preciso garantir e as-
323 segurar condi¢cdes técnicos, financeiros e logisticas para a implementagao dos cir-
324 cuitos dos (novos) fluxos especificos, em particular biorresiduos, téxteis e perigosos.
325 Relembramos que os sistemas de recolha seletiva e valorizagdo dos biorresiduos passa-
326 ram, a partir a 1 de janeiro de 2024, por decreto, sem financiamento (apenas um infimo
327 apoio do Fundo Ambiental), sem infraestruturas adequadas e sem recursos técnicos, a
328 serem responsabilidade formal dos municipios. No mesmo modus operandi passaram
329 a ser os responsaveis pelas recolhas seletivas dos téxteis, residuos perigosos e residuos
330 de mobilidrio e outros residuos volumosos, a partir de até 1 de janeiro de 2025. Para estes
331 fluxos especificos nao houve quaisquer apoios para os municipios.

332 Nem os municipios, nem os SGRU, tém condigdes, sejam elas técnicas ou financeiras,
333 para triar ou armazenar os novos fluxos especificos de residuos. Nao ha estrutura finan-
334 ceira, nem qualquer logistica consolidada, pelo que o desfasamento entre o transcrito
335 para a letra da lei e a realidade/capacidade dos municipios e sistemas é abismal.
336 A imposicdo de prazos legais para procederem a recolha seletiva acaba por traduzir-se
337 numa nova responsabilidade/competéncia, mas sem o correspondente suporte de
338 financiamento e definicdo do modelo operacional ou, sequer, da existéncia de entida-
339 des gestoras (quando aplicavel).

340 Tal contraria todos os principios da descentralizagcio e da responsabilidade alargada
341 do produtor, por cuja efetivacdao deveria comecar qualquer um destes processos, resu-
342 mindo-se a prazos e responsabilidades formais, sem condi¢cdes para sair da letra da lei.
343 Ainda assim, o esforco financeiro dos municipios ao nivel da gestao de residuos é esti-
344 mado em milhares de milhdes de euros, com implicacdes profundas nos seus orca-
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345 mentos, sobretudo para os de menor dimensao ou com menos capacidade técnica
346 e financeira. A coesao territorial depende também de politicas de sustentabilidade
347 ambiental que ndo aprofundem as assimetrias territoriais, mas antes contribuam
348 para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do pais.

349

350 1. Tarifas em baixa ajustadas a cada realidade econémica e social

351 A agua é um bem publico essencial a vida e nao é infinito.

352 Os desafios atuais sdo bem conhecidos. As alteracées climaticas trouxeram periodos
353 de seca prolongados, cada vez mais recorrentes e persistentes, outros de grandes cheias,
354 mas os impactos nao siao iguais em todos os territorios, pelo que sao precisas aborda-
355 gens ajustadas a cada um deles.

356 Pelo conhecimento profundo das especificidades e contextos de cada territério, tan-
357 to geograficos como socioeconémicos, a proximidade e acdo dos municipios é im-
358 prescindivel ao necessario ajustamento das tarifas, mais constituindo garantia de nao
359 subversao da légica de servigco puUblico na gestdo e acesso a agua de qualidade.

360 Sublinha-se novamente que a situagao de referéncia ndo &, efetivamente, igual em todos
361 0s municipios. As diferengas sdo muitas, com particular relevancia ao nivel dos recursos
362 humanos, das infraestruturas e do grau de cobertura dos gastos.

363 As tarifas em baixa devem ser ajustadas a cada realidade econémica e social, numa légi-
364 ca de servico publico, em cumprimento do principio da equidade, e ndo numa légica
365 puramente econémico-financeira, sob pena da sua elevacdo para niveis socialmente
366 incomportaveis, sobretudo e em particular nas regides do pais economicamente mais
367 desfavorecidas, mais dispersas e menos densamente povoadas.

368 A ANMP reitera a sua posicao de principio contra a imposicao e diferenciacao de ta-
369 rifas pela ERSAR que atenta contra a autonomia dos municipios.

370 2. Mecanismos de perequacao para as tarifas em alta

371 Na mesma senda, a regulacao do setor da agua nao pode ser igual a de outros setores.
372 As questdes da composicdo dos pregos, dos investimentos e dos proveitos permitidos,
373 entre outras, tém especificidades préprias que requerem tratamento diferenciado.
374 Por isso, o principio da recuperacao de custos dos servigos de aguas e de aguas resi-

375 duais deve ser repensado.
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A ANMP defende a recuperacdo de custos através da pratica de tarifas reais moduladas
em fung¢do das carateristicas socioeconémicas das regides, que permita assegurar
a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas por via de mecanismos de
solidariedade nacional e regional (com a existéncia de fundos de equilibrio tarifario).

Em causa o desenvolvimento de uma tarifa Gnica, com a criacdo de mecanismos
de perequacdo, baseados na solidariedade entre estes sistemas, em particular dos
multimunicipais de titularidade estatal, para corrigir assimetrias territoriais no custo
deste bem.

3. Financiamento para metas e sistemas mais eficientes

Em consonancia com o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP), é urgente para tornar os sistemas mais
eficientes, apostando, muito em particular, nos seguintes dominios:

i. Conclusao do fecho das redes de abastecimento de agua e cobertura integral
do servico em todos os territérios.

ii. Reabilitacdo das condutas existentes de forma a reduzir perdas e infiltragcdes.

iii. Promocé&o do uso eficiente da dgua através de sistemas de monitorizacao e te-
legestao e, entre outros,

iv. potenciar da gestdo das aguas pluviais e reutilizacdao das aguas residuais tra-
tadas (ApR).

Todavia, em contraciclo, o proprio PENSAARP e o Regulamento Especifico para a Agao
Climatica e Sustentabilidade cingiram os apoios do PT2030 a investimentos promovi-
dos por entidades agregadas em entidades intermunicipais, ou em parceria com o
grupo AdP, impedindo o acesso a financiamento de grande parte dos municipios do
continente (correspondendo a cerca de 80% da populagao).

Na sequéncia das reivindicagdes da ANMP aquela limitagcao foi melhorada - passando
a permitir a elegibilidade das operacdes promovidas por sistemas ndao agregados, mas
com uma redugdo em 15% da taxa de financiamento aplicavel.

A ANMP defende a eliminagdo total destas restrigcdes. Cada uma das opgdes, multi-
municipal ou municipal, de organizacao dos sistemas &, inequivocamente, legal e legiti-
ma, nao podendo 0s municipios e as suas populagdes serem penalizados por isso.

Sem prejuizo, é fundamental equacionar e prever novos programas e fontes de finan-
ciamento - seja através de fundos comunitarios, do Fundo Ambiental, do Orcamento
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408 do Estado ou de outros instrumentos financeiros -, que permitam aos municipios
409 atingir os objetivos e metas impostas, aumentar a eficiéncia dos sistemas e garantir
410 o acesso universal, e de qualidade, aos servicos da agua.

411 1. ABANDONO RURAL E RISCO DE INCENDIO

412

413 O abandono das zonas rurais € um gravissimo problema nacional e multidimensional
414 que convoca varias areas governativas.

415 Sdo muitas as causas e constrangimentos que se arrastam e interligam numa espiral de
416 gravidade, desde logo:

417 = Desertificacdo demografica das zonas do interior.

418 » Envelhecimento dos proprietarios florestais e agricolas.

419 = Fragmentacio excessiva da propriedade.

420 = Baixa rentabilidade das exploracdes.

421 » Abandono das terras agricolas marginais (perda do mosaico agroflorestal).

422 m Falta de cadastro, muito dificultando a identificagdo dos proprietarios.

423 » Reduzido investimento no setor, com politicas de financiamento ndo ajustadas as
424 necessidades de cada territdrio.

425 » Enorme dispersdao de meios e de competéncias disseminadas por um conjunto de
426 entidades.

427 Desembocam todos em elevadas cargas de combustivel e elevadissimo risco de
428 grandes incéndios rurais.

429 Tém sido muitos e de gravidade extrema, inclusive com perdas de vidas a lamentar.

430

43] Com o objetivo de enfrentar os desafios estruturais que o pais enfrenta ao nivel da
432 floresta, espaco rural e gestao dos incéndios rurais, tendo em vista reforgar a resi-
433 liéncia dos territérios, promover a sustentabilidade dos espacos rurais e melhorar
434 a prevencao e o combate aos incéndios, a ANMP apresenta propostas nos seguintes
435 eixos de intervencgao:

436 a) Gestdo do territério e da paisagem
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437 m Reorganizar a propriedade rastica através do incentivo de modelos de gestao agru-
438 pada, visando alcancar economias de escala, promover o planeamento integrado do
439 territério e garantir maior retorno econdémico para os proprietarios.
440 m Acelerar o cadastro da propriedade, ferramenta essencial para identificar os proprie-
441 tarios e implementar os mecanismos de responsabilizacdo pela gestdo da propriedade.
442 m Avancar com agoes de reflorestacao das regides afetadas pelos incéndios, com o
443 recurso a espécies autéctones e resilientes ao fogo e em obediéncia a um planea-
444 mento em funcao da proximidade de edificagdes, infraestruturas de servigcos essen-
445 ciais e vias de circulagao.
446 = Criar um programa eficaz e agil de combate a proliferacio das espécies invasoras,
447 gue contribuem para o crescimento da carga de combustivel e agravamento do risco
448 de incéndio.
449 m Reforcar o pastoreio como instrumento de gestao de biomassa combustivel e re-
450 conversao de terrenos abandonados.
451 b) Financiamento e incentivos
452 m Garantir o acesso a fundos nacionais e europeus, com incentivos ajustados a reali-
453 dade local.
454 = Apoiar a reflorestacdo com espécies autdctones e recuperacao de areas ardidas.
455 m Valorizar a biomassa ao nivel dos subprodutos resultantes da atividade florestal e
456 agricola, com especial enfoque nos matos e outro material lenhoso de baixo valor co-
457 mercial na fileira florestal e agricola.
458 m Conceder beneficios fiscais para empreendedorismo rural e gestdo ativa do territério.
459 c) Gestdo integrada de incéndios rurais
460 = E urgente rever a carta de perigosidade, agora com a participacao e verdadeira arti-
461 culagcdao com os municipios, de modo a mesma reflita, de forma fidedigna, a realidade
462 dos territorios.
463 = Simplificar e tornar claro o enquadramento normativo do processo de planeamen-
464 to e de execucgao, tornando-o mais eficiente, transparente e acessivel para todos os
465 envolvidos.
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466 m Estabelecer critérios interpretativos uniformes do Sistema de Gestdo Integrada de
467 Fogos Rurais (SGIFR), com a finalidade de garantir a sua unidade interpretativa entre
468 todos os diferentes niveis administrativos (nacional, regional, sub-regional e municipal).
469 » Adequar os condicionalismos constantes do SGIFR, de forma a equilibrar as dindmi-
470 cas de urbanizagao, agricultura, atividades econémicas e ordenamento do territdrio.
471 d) Prevencao e vigilancia

472 m Dotar os municipios com recursos financeiros necessarios e suficientes para que
473 estes possam executar as indispensaveis agcées de prevenc¢ao ao nivel das faixas
474 de gestao de combustivel.

475 » Simplificar o procedimento de intervengao em terrenos privados onde haja risco de
476 incéndio, para que os municipios possam adotar as medidas operacionais de diminui-
477 ¢ao do risco, em caso de incumprimento por parte dos privados.

478 m Apostar em redes de corta-fogo primarias e secundarias.

479 = Robustecer a fiscalizacao através do aumento de efetivos do ICNF-Instituto da Con-
480 servacao da Natureza e das Florestas e das forgas de seguranca, em especial do Servi-
481 ¢co de Protecao da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (GNR).
482 = Garantir a capacidade de vigilancia, e de dissuasdo, através da presenca da autorida-
483 de no terreno, ampliando, nomeadamente a intervencao das Forcas Armadas neste
484 propdsito.

485 m Universalizar a videovigilancia em éareas de risco.

486 = Integrar a inteligéncia artificial (1A) na prevencao e detecdo precoce dos incéndios.
487 e) Estrutura e organizacao

488 = Definir, claramente, a estrutura da cadeia de comando no combate aos incéndios,
489 por forma a otimizar o planeamento e coordenagdo entre os diversos agentes de pro-
490 tecao civil no terreno e, por conseguinte, a propria resposta operacional.

491 m Proceder ao mapeamento e a alocagdo dos meios humanos, técnicos e equipa-
492 mentos avaliados por necessarios e suficientes, em fungado da tipologia do territério e

493 do grau de risco de incéndio associado.
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= Reformular o modelo contratual entre o Estado e as associagées humanitarias de
bombeiros, com o objetivo de assegurar uma presenca operacional adequada no ter-
ritério e fortalecer a capacidade de resposta dos corpos de bombeiros, aumentando a
sua eficacia e prontidao nas intervencdes.

IV. MOBILIDADE SUSTENTAVEL E INCLUSIVA COMO PILAR DA COESAO SOCIAL
E TERRITORIAL

A mobilidade representa um desafio e uma prioridade estratégica para o desenvolvi-
mento equilibrado das nossas comunidades.

Um sistema de mobilidade eficiente, inclusivo e ambientalmente responsavel é funda-
mental para fortalecer a coesdo social e mitigar os impactos das alteracées climaticas.

Entre as medidas do governo, destaque para o programa Incentiva+ TP que, com um
orcamento de quase 440 milhdes de euros para 2025, representa uma importante linha
de financiamento do transporte publico coletivo em Portugal. Este programa, integrando
iniciativas anteriores, promove a sustentabilidade do servigo, a reducgdo tarifaria e o reforco
da oferta, através de receitas provenientes das taxas sobre emissées de CO,, permitindo
uma gestao mais inovadora e previsivel das competéncias das autoridades de transporte.

Também o alargamento do passe gratuito até aos 23 anos e a promocéo do trans-
porte escolar inclusivo, visando que todas as criancas e jovens, incluindo agqueles com
necessidades especiais, possam aceder com seguranca e dignidade ao ensino, sdo me-
didas muito relevantes para uma maior democratizagcao do acesso ao ensino, promogao
de justica social e da igualdade de oportunidades.

Com o propdsito de dar continuidade a tais objetivos, a ANMP assume como essenciais
as seguintes linhas de acao:

a) Reforco e expansao da oferta de servicos de transporte publico, tanto regulares
como flexiveis, ajustando-se as necessidades reais das populagdes, com foco em zo-
nas rurais e grupos socialmente vulneraveis.

b) Reducdo e simplificacdao das tarifas dos transportes publicos, promovendo uma
maior acessibilidade para todos os utentes.

c) Manutencido e promocao dos beneficios tarifarios, incluindo o passe gratuito até

aos 23 anos, bem como o reforco do financiamento alocado ao transporte escolar
inclusivo, estimulando escolhas de mobilidade sustentavel e contribuindo para a re-

ducao da pegada carbodnica das proximas geragoes.




AV ) ’
k DSSDE\QCRDIHDUDHDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES

526 d) Promocédo de solugdes multimodais, articulando o transporte rodoviario, ferroviario,
527 metropolitano, ciclavel e veiculos partilhados.

528 e) Desenvolvimento continuo de estudos e planos para reajustamento das redes;

529 f) Modernizagdo das infraestruturas, com sistemas digitais de informacao e bilhética
530 eletrénica, melhoria das paragens e interfaces intermodais ¢ ado¢ao de tecnolo-
531 gias digitais para otimizar a gestdo da mobilidade.

532 g) Aposta em infraestruturas seguras para a mobilidade ativa, como ciclovias in-
533 terligadas e zonas de baixa emissdo nos centros urbanos, incentivando habitos de
534 deslocacao sustentaveis e que melhorem a qualidade do ar.

535 h) Campanhas de sensibilizagido e promoc¢ao do transporte publico.

536 i) Fortalecimento da articulagdo entre municipios, escolas e familias, garantindo a
537 seguranga e a inclusao dos alunos no transporte escolar, com especial atengao aos
538 mais vulneraveis e com necessidades especiais.

539 O desafio é grande.

540 A ANMP reafirma o seu compromisso com esta visao de mobilidade sustentavel, empenhan-
541 do-se na construgao conjunta de medidas e programas que permitirdo dotar o pais de redes
542 de transporte publico verdadeiramente acessiveis, eficientes e ambientalmente responsaveis,
543 colocando a mobilidade ao servigo do desenvolvimento equitativo e da protecao do planeta.
544 O futuro das nossas comunidades muito depende das decisdes e das politicas publicas
545 gue hoje tracamos nos dominios da mobilidade e do transporte publico.

546 A mobilidade nao é apenas deslocagao: é inclusao, sustentabilidade, justica social. Une as
547 pessoas, protege o planeta e impulsiona o progresso social e econdmico.

548 V. DIFERENCIA(;[\O DAS CARREIRAS: UM IMPERATIVO PARA

549 O SERVICO PUBLICO LOCAL

550

551 A reforma de 2009, com a entrada em vigor do Regime de Vinculos, Carreiras e Remune-
552 ragcoes, alterou completamente o paradigma de gestao de recursos humanos na Admi-

553 nistracao Publica.
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Entre as maiores mudancgas assistimos a uma drastica reducao do numero de carreiras
existentes na Administragcao Publica (foram extintas 1716 carreiras, passando a existir, em
regra, apenas 3 carreiras gerais), a introducao de “quotas” na avaliagcdo do desempenho,
ao fim das progressdes automaticas e da nomeag¢ao como vinculo-regra a Administra-
¢ao Publica.

Desde entdo, foram-se confirmando e agravando um conjunto de constrangimentos
que inviabilizam uma verdadeira gestio dos servicos e das pessoas.

N&o ha possibilidade de especializacdo e diferenciacao da maioria das carreiras e ca-
tegorias, apesar das patentes exigéncias técnicas e funcionais de determinados setores.

N&o é possivel diferenciar perfis nem atribuir incentivos especificos.

Nao ha margem para reconhecer, adaptar, distinguir ou valorizar, adequadamente,
o desempenho e complexidade de algumas funcgées.

A rigidez de apenas 3 carreiras gerais, conjugada com todas as limitagcées ao nivel
da avaliacao do desempenho e na evolugdo na carreira, vém prejudicando ndo sé a
atracdo, como também a retencao de talento na Administragao Publica. Com efeito, a
auséncia de percursos diferenciados leva a desmotivacao, rotatividade e abandono de
cargos, com saidas para o privado, especialmente em fung¢ées que concorrem com
o mercado.

Acontece em municipios grandes, pequenos e médios, mas é particularmente impac-
tante em zonas periféricas ou do interior, onde ja é especialmente dificil atrair e fixar
trabalhadores e populaciao em geral.

E verdade que ja foram aprovadas algumas medidas para tentar contrariar e mitigar os
constrangimentos acima apontados.

Apds longos periodos de congelamento das carreiras, houve, nos Ultimos anos, alguma
atualizacdo da tabela remuneratéria Gnica (TRU) e da base remuneratéria da admi-
nistracao publica (BRAP).

Assistimos a valorizacdo de algumas carreiras que envolvem a Administragdo Local,

como seja da carreira geral de técnico superior (incluindo a valorizagcao adicional dos
titulares do grau de doutor), das carreiras da informatica, dos bombeiros profissionais ou

a dos assistentes operacionais (com a valorizagdo da antiguidade).
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585 Também o acelerador de carreiras, a par da diminuicdo do niumero de pontos neces-
586 sarios para uma alteracao obrigatéria de posicionamento remuneratério (de 10 para
587 8) visaram a correcao dos salarios face a inflacdo e condicées de mercado, mas tudo
588 medidas claramente insuficientes perante o galopante aumento do custo de vista,
589 muito em particular dos precos e custo da habitagao.

590

591 E necessario continuar a promover e a aprofundar de politicas de valorizacio e discrimi-
592 nacgao positiva.

593 Enquanto tal ndo acontece, sob pena de comprometer ndo sé a qualidade, mas, tam-
594 bém, a propria continuidade dos servigos, ha que, com a maior urgéncia, tornar mais
595 atrativas e compensadoras algumas areas de atividade e fung¢des que, pelas suas es-
596 pecificidades e exigéncias, aliadas a essencialidade do servico publico, demandam,
597 efetivamente, mudanc¢as mais urgentes e imediatas.

598 E preciso ter presente que nas autarquias locais, numa realidade bem distinta da Ad-
599 ministracido Central, a prossecucao de um conjunto de atribuicées e competéncias
600 — onde se inserem os servigos basilares e imprescindiveis a todos, como a dgua, sanea-
601 mento, residuos, salubridade e limpeza urbana, transportes e educacao —, que demanda
602 e absorve, ndo apenas um elevado numero de trabalhadores, como de trabalhadores
603 com carateristicas e qualificacdes operacionais e técnicas muito especificas, que o
604 regime legal nao comporta.

605 Referimo-nos, prioritariamente, a setores de atividade associados a especificidades,
606 como sejam a penosidade, a exigéncia técnica, responsabilidade, risco ou impacto direto
607 Nos servigos as populagdes.

608 1. Setores das aguas, saneamento, salubridade e residuos urbanos

609 Encabecam a lista das preméncias os setores das aguas, saneamento, salubridade e resi-
610 duos urbanos que apresentam, efetivamente, carateristicas Unicas que justificam, clara-
611 mente, regimes especificos de carreiras, de progressao, compensagao e reconhecimento
612 ajustados.

613 Sao servigos publicos essenciais consagrados na lei, tém implicagdes diretas de sau-
614 de publica, impendendo sobre os trabalhadores responsabilidades, garantias e obri-
615 gagodes acrescidas. Simultaneamente, trata-se de um setor regulado, onde coexistem
616 modelos institucionais distintos - de gestdo municipal direta, servicos municipalizados
617 e intermunicipalizados ou empresas locais -, e uma imensidade de entidades gestoras

618 (mais na baixa que na alta), com regimes laborais distintos, o que, inevitavelmente, cria
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desigualdades entre trabalhadores que exercem, rigorosamente, as mesmas fungoes.

Por outro lado, € uma area onde ha obrigatoriedade de assisténcia permanente com
equipas de piquete. Lidam com intervencgdes urgentes, muitas vezes penosas e perigo-
sas, enfrentando riscos biolégicos, quimicos ou fisicos. Ndo obstante, a lei em vigor
nao tem resposta para tais especificidades na organizacao dos tempos de trabalho que
o setor demanda.

Termos em que, para estes setores, a ANMP propde a promog¢ao e adogao urgente das
seguintes medidas:

a) Criacao de carreiras técnicas especializadas, com a previsdo de percursos formais
de capacitagao técnico-profissional e de certificacao obrigatoria.

b) Revisdao do diploma da atribuicdo do suplemento remuneratério de penosidade
e insalubridade, pois o regime legal vigente ndo acautela, sequer, a sua atribuicdo a
todos os trabalhadores implicados.

c) Instituicdo de um regime legal especifico para prevencao, piquete, prontidao e
trabalho suplementar, que assegure cobertura juridica plena a atividade perma-
nente das equipas, em coeréncia com a natureza continua e essencial destes servi-
¢cos publicos e

d) por fim, mas da maior determinancia, a possibilidade de atribuicdo de incentivos
préprios para sua fixaciao e motivacao.

2. Pessoal ndao docente que presta apoio a criangcas com necessidades educativas
especiais

Um segundo setor muitissimo premente, até pelo impacto no funcionamento do sis-
tema educativo e na promogao de uma escola realmente inclusiva, € o do pessoal das
escolas que presta apoio a criangas com necessidades educativas especiais.

Em causa funcdes de elevada responsabilidade e complexidade que vdo muito além
do simples apoio logistico, pois requer competéncias técnicas, formacao especifica-a
propria Lei de Bases do Sistema Educativo prevé formacao complementar adequada
para este pessoal -, e um envolvimento direto no bem-estar, integracio e segurancga
daquelas criancas.

Tais exigéncias e responsabilidades nao se coadunam com o conteudo funcional e perfil
genérico de um trabalhador da carreira geral de assistente operacional, constituindo, por

isso, uma absoluta prioridade na discussao da diferenciagcdo de carreiras.




AV ) ’
k DSSDE\QCQDIHDC\DWDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES
651 3. Motoristas de transportes coletivos

652 Um terceiro setor, para o qual a diferenciagcdo da carreira também tem vindo a ser recla-
653 mada e se encontra amplamente justificada, € o dos antigos agentes UGnicos de trans-
654 portes coletivos, agora assistentes operacionais.

655 De acordo com os dados recolhidos, na Administracao Local existerm cerca de 400 traba-
656 Ihadores nesta situacgao.

657 Sado muitas as exigéncias especificas da funcdo de motorista. Vdo desde a forma-
658 cdo profissional obrigatéria e continua, a titulo e requisitos profissionais aper-
659 tados como necessidade de certificado de aptiddo para motorista (CAM), horarios
660 irregulares, ao stress associado a propria circulacdo e simultanea interacdo com o
661 publico.

662 Por outro lado, para além de conduzir veiculos pesados e garantir a seguranca publica,
663 frequentemente assumem uma multiplicidade de tarefas como a cobranca de titulos,
664 o atendimento ao publico, a fiscalizacdo e até pequenas intervengées de manuten-
665 ¢ao nos veiculos.

666 Estas exigéncias, associadas a responsabilidade pelo transporte de vidas humanas,
667 justificam a necessidade de um enquadramento especifico e compativel com o reco-
668 nhecimento e valorizagao das fungdes desempenhadas.

669

670 O primeiro passo, 0 mais imediato, deve ser, assim, o da diferenciagdo das carreiras nos
671 especificos setores apontados.

672 Mas ndo bastara. E necessaria uma reflexdo mais profunda sobre o modelo de organiza-
673 ¢ao e gestao de carreiras vigente.

674 So serda possivel ultrapassar todos os graves constrangimentos existentes, com uma al-
675 teragdo do paradigma do trabalho e do trabalhador em fung¢des publicas, no sentido
676 de permitir uma verdadeira gestdo de pessoas, com agil diferenciacdo e valorizagao.
677 E crucial, desde logo, uma verdadeira reforma e simplificacdo da avaliacdo do desem-
678 penho, transformando-se num sistema em que os trabalhadores acreditam.

679 E também incontornavel a atribuicdo de incentivos préprios para atragio, fixacdo e

680 motivacdo de recursos humanos.
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681 S6 assim seremos capazes de promover uma gestao mais préxima e adaptada as rea-
682 lidades locais, decisiva ndo apenas para a sustentabilidade, eficiéncia e coesao das
683 administracdes publicas locais, mas também para a prépria coesao do territério.
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