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1 1. AUTONOMIA LOCAL

2

3 A autonomia local e a descentralizagdo administrativa séo como duas faces da mesma
4 moeda, uma vez que a descentralizacao pressupde uma ampla autonomia e a autono-
5 mia exige um Estado descentralizado, com os centros de decisao préoximos das popula-
6 ¢coes. Com efeito, a descentralizagdo tem por pressuposto o principio da subsidiariedade,
7 resultando deste que as atribuicdes e competéncias devem ser exercidas pelo nivel ter-
8 ritorial mais bem colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proximidade
9 aos cidadaos; por sua vez, a autonomia local € um instrumento ao servigo da satisfagdo
10 dos interesses préprios das populagdes, uma vez que é reconhecido a estas um conjunto
n de interesses especificos que devem ser satisfeitos por 6érgaos localmente eleitos, que
12 prestam contas aos cidadaos em elei¢des periddicas.

13 A autonomia local e descentralizagdo sao instrumentos essenciais para aproximar o po-
14 der publico dos cidadaos, promovendo uma administragdo adaptada as especificidades
15 territoriais, fortalecendo a democracia participativa e permitindo que as comunidades
16 influenciem diretamente as decisbdes que afetam o seu territério.

17 Consagrada constitucionalmente e sendo mesmo limite material de revisdo constitu-
18 cional, a autonomia das autarquias locais pressup0de a existéncia de 6érgaos proprios, res-
19 ponsabilidade e liberdade de conducgdo das politicas publicas municipais, sem interfe-
20 réncia e sem escrutinio de mérito por parte do Governo. As autarquias locais sao livres
21 de escolher os fins a prosseguir, as prioridades, afetando livremente os seus recursos
22 financeiros e humanos a realizagao das opg¢des tomadas democraticamente.

23 Para esse efeito, sao-lhes obrigatoriamente conferidos instrumentos essenciais e meios
24 para gue as autarquias locais possam prosseguir as suas atribuicdes e competéncias de
25 forma livre: a autonomia administrativa, a autonomia regulamentar, a autonomia finan-
26 ceira e a auto-organizacao dos seus servigos. Sem dependerem, para isso, de mecanis-
27 mos de autorizagdo governamental ou de qualgquer mecanismo de avaliagdo de mérito
28 ou de correcdo das opgdes tomadas, reduzindo-se a tutela estadual sobre as autarquias
29 locais a uma tutela de mera legalidade.

30 A autonomia local consubstancia-se, assim, no direito e na capacidade efetiva de gerir e
31 regulamentar, sob sua responsabilidade e com vista a satisfacao das necessidades des-
32 sas populagdes, uma parte dos assuntos publicos, assuntos esses que tém uma relagao
33 especifica com a comunidades locais e que, por isso, devem ser tratados de forma auté-

34 noma por érgaos democraticamente eleitos.
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TRANSFORMA

Para além da autonomia administrativa e regulamentar, para prosseguirem as atribui-
¢des e competéncias que lhes estdo cometidas, é essencial que disponham de uma am-
pla autonomia financeira, isto é, de patrimoénio e receitas préprias. Fundamental para
gue isso possa acontecer € uma justa reparticao de recursos publicos entre o Estado e
as autarquias locais, previsdo constitucional que importa assegurar e garantir na pratica,
sob pena de as autarquias locais nao disporem dos recursos necessarios para prossegui-
rem as suas atribuicdes, com o prejuizo que dai resulta para as populagdes.

No passado as autarquias locais foram desrespeitadas na sua autonomia e colocadas em
situacao de dependéncia, quer administrativa quer financeiramente, perante o Governo.
Se assim foi em varios momentos da nossa histéria, num deles, em particular, houve uma
acutilancia inusitada: aquando da vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira acordado com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Mo-
netario Internacional, em que as autarquias locais, particularmente os municipios, foram
fortemente intervencionadas e quase que asfixiadas, com intromissdes no dia-a-dia das
mesmas € com 0 cerceamento da sua gestdo em aspetos fundamentais. Ao longo de
todo esse tempo a ANMP foi reivindicando e exigindo a alteragao das politicas seguidas,
por incompativeis com a autonomia local, tendo sido possivel, emmn momentos posterio-
res, a recuperacao de aspetos essenciais da autonomia.

As formas de compressao da autonomia local foramm mudando com o tempo, tornando-
-se hoje mais complexas face a um novo papel que o Estado tem vindo a desempenhar.
A privatizagao de setores importantes da economia e o exercicio de poderes publicos por
parte dos particulares potencia uma ampla e crescente intervengao das entidades regu-
ladoras que, em alguns casos, extrapolam aquilo que se tem por admissivel, chegando
mesmo a aprovar os regulamentos tarifarios e regras de convergéncia tarifaria. A ANMP
continua a entender que estas formas de intervengao sao ilegitimas e colocam em causa
a autonomia local.

Face ao que antecede, a ANMP tem defendido a consagragao de um conjunto de medi-
das de fortalecimento da autonomia local.

1.2.1. Recurso ao Tribunal Constitucional

Continuando a verificar-se atropelos a autonomia local e tendo como objetivo a sua de-
fesa, a ANMP continua a preconizar que os municipios deveriam poder, em condi-
coes a fixar, suscitar diretamente perante o Tribunal Constitucional a apreciacao
da constitucionalidade de normas violadoras do principio da autonomia local. Com
efeito, ha casos em que os municipios sao confrontados com atos legislativos cujo con-
teludo é desrespeitador do principio da autonomia local, constitucionalmente protegido.
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71 1.2.2. Medidas de simplificacao

72 A ANMP preconiza a aprovacao de um conjunto de medidas de simplificagcdo ad-
73 ministrativa, visando-se, desta forma, contribuir para a agilizacdo dos procedimentos
74 legais e regulamentares, tendo por objetivo a criagdao de uma Administragdo Publica
75 mais leve, célere e eficaz, contribuindo simultaneamente para o reforco da autonomia de
76 gestdo e da autonomia municipal.

77 Destacamos, a titulo de exemplo:

78 = No ambito do controlo da legalidade financeira a substituicao do visto prévio do Tri-
79 bunal de Contas pela fiscalizagdo sucessiva ou concomitante dos contratos, como
80 um passo para acelerar os processos, reduzir a carga documental e reforcar a respon-
81 sabilizagcao das entidades;

82 = A revisdo e simplificagdo do Cédigo dos Contratos Publicos, com a criacdo de pro-
83 cedimentos agilizados para situagdes de urgéncia ou aquisicdes recorrentes e a adap-
84 tagao das exigéncias formais a dimensao (valor) e natureza dos contratos;

85 = O alivio da (sobre)carga de prestacido de informacao e respetivo reporte pelos mu-
86 nicipios, exponenciando as atuais vantagens da interoperabilidade e interconexdo de
87 dados;

88 = A eliminagcao dos pareceres de organismos da Administracao Central, quando con-
89 siderados dispensaveis, implementando, nos que se mantém, o mecanismo de deferi-
90 mento tacito, responsabilizando as entidades emissoras de pareceres pela sua elabo-
91 racao atempada;

92 = A obrigatoriedade legal de criagdo de mecanismos de interoperabilidade nos siste-
93 mas de informacao.

94 1.2.3. Reforco dos poderes tributarios dos municipios

95 O reforco da autonomia local consegue-se, indiscutivelmente, com mais meios finan-
96 ceiros e com mais atribuicdes e competéncias, mas também com mais poderes de de-
97 cisao nas competéncias que atualmente ja sao exercidas pelos érgaos autarquicos. Ha
298 matérias em que a intervengao dos municipios pode e deve ser maior, conferindo-se aos
99 6érgdos municipais um outro poder de intervencao, de natureza mais ampla. E o caso dos
100 impostos cuja receita € municipal, considerando a ANMP que devem ser os munici-
101 pios, de forma cada vez mais crescente, a atribuir os beneficios fiscais relativamente
102 a esses impostos. A natureza e dignidade constitucional das autarquias locais ndo pode
103 separar-se da legitimidade democratica que lhes assiste e que justifica o exercicio de
104 uma capacidade acrescida no dominio fiscal. O reforco dos poderes tributarios dos

105 municipios é, também, uma questdo que interessa a autonomia local.
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106 1.2.4. Regime da tutela
107 Intimamente ligado a autonomia local esta o regime de tutela aplicavel as autarquias lo-
108 cais. A diretriz constitucional aponta para uma tutela administrativa que consista no cum-
109 primento da lei por parte dos érgaos autarquicos, sendo o instrumento através do qual o
10 Estado assegura a conformidade da atuagao das autarquias locais ao primado da lei.
m No quadro da legalidade, a tutela sobre as autarquias locais € meramente inspetiva, ten-
12 do esta como objeto a realizacao de inspecgdes, inquéritos e sindicancias, com vista a
N3 apreciar a legalidade da atividade das autarquias locais. Tal significa que o regime juri-
N4 dico da tutela administrativa exclui a tutela revogatoéria e a tutela substitutiva do Estado
15 sobre as autarquias locais, numa manifestacao clara do respeito pelo principio da auto-
16 nomia local.
n7 E evidente que sendo o exercicio da tutela administrativa uma competéncia do Governo,
N8 o0 mesmo deve ser equilibrado na sua atuacgao, convindo erradicar qualquer perigo que
19 possa existir de governamentalizagdo e de partidarizagdo de um poder publico tao re-
120 levante como o do exercicio da fiscalizagao sobre as autarquias locais. Havendo, como é
121 normal numa democracia, niveis diversos de legitimidade democratica, do Governo e de
122 cada uma das autarquias locais, pode haver casos de “desencontro politico” €, mesmo,
123 de tensao politico-partidaria entre a orientacao que se expressa no Governo e aquela que
124 se reflete em cada autarquia local. Ora, neste sentido, é evidente o perigo do “excesso de
125 governo”, o qual se pode combater a luz do principio da autonomia local (que envolve o
126 respeito do Estado por essa autonomia). Em qualquer caso, do que se trata € sempre de
127 garantir as autarquias locais, ndo contra a interferéncia inspetiva inerente a tutela, mas
128 contra o perigo da instrumentalizagdo do poder de tutela.
129 A circunstancia de a tutela nao incluir o controlo do mérito, mas tao-somente o da lega-
130 lidade, permite compreender e justificar a diretriz de autocontengdo do Governo neste
131 ambito. Na verdade, num campo como o da verificagao do cumprimento da lei, o Gover-
132 no nao pode, naturalmente, exibir, em seu beneficio, qualquer credencial que o legitime
133 de uma forma especial para a formulagdo de juizos que, nos termos constitucionais, nao
134 sao de mérito, nem podem envolver qualquer avaliagao politica.
135 Os autarcas portugueses nao tém qualquer receio de uma tutela administrativa que
136 seja rigorosa e exigente. Bem pelo contrario, defendem uma fiscalizacdo escrupulo-
137 sa e meticulosa das suas acodes, que contribua efetivamente para a segurang¢a, certe-
138 za e perfeicao juridica dos procedimentos e das deliberacées dos 6rgaos municipais.
139 Mas entendem, também, que o exercicio deste poder do Estado deve ser feito com o
140 equilibrio e a ponderacao que deve ser apandgio da fiscalizacdo a titulares de cargos
141 politicos eleitos diretamente pelas populacdes.
142 Para o exercicio do poder de tutela administrativa sobre as autarquias locais, existiu, até
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143 2011, embora com diferentes designac¢des, um organismo do Estado exclusivamente de-
144 dicado a tal missao. Contudo, nessa data a Inspecdo-geral da Administragao Local (IGAL)
145 foi extinta, sendo fundida com a Inspecao-geral das Financas (IGF), acabando-se, desta
146 forma, com uma fiscalizagdo que era muito especializada nos varios dominios da atua-
147 ¢do municipal. A ANMP reitera, uma vez mais, a sua proposta de criacio de uma en-
148 tidade inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais, o que se justifica face
149 as especificidades das autarquias locais, devendo a mesma garantir uma periodicidade
150 exigente de inspecdes - de pelo menos uma por mandato a cada municipio, nos varios
151 dominios da atuagao municipal.

152 Sublinha-se, por fim, que a existéncia de irregularidades administrativas - sindicaveis no
153 ambito da tutela administrativa — ndo pode ser confundida, como acontece demasiadas
154 vezes e de forma intencional, com a pratica de crimes. Nao sdo a mesma coisa, embora,
155 muitas vezes, aparecam como “sindnimos”. Irregularidades administrativas nao sdo cri-
156 mes e ndo devem ser divulgadas e tratadas, perante os cidadaos, como se o fossem.

157 1.2.5. Estatuto dos Eleitos Locais

158 Uma matéria também essencial a autonomia local é a das condi¢cées do exercicio
159 do mandato pelos eleitos locais. Para além da disponibilidade permanente, as fun-
160 cOes exercidas pelos autarcas siao de grande exigéncia, sendo necessario adequar
161 a estes novos tempos os instrumentos legais aplicaveis e as remuneracdes devidas
162 pelo exercicio de fungdes, razao pela qual a ANMP preconiza a necessdria revisdo do
163 Estatuto dos Eleitos Locais, diploma aprovado em 1987 (Lei n.° 29/87, de 30/06), que ja
164 sofreu mais de uma dezena de alteracdes, mas que mantém a estrutura base original.
165 Apds mais de 35 anos de vigéncia, o seu conteudo revela-se desajustado face a evolugao
166 e exigéncia das funcdes dos eleitos locais. Por conseguinte, é fundamental que a mu-
167 danca no papel e nas responsabilidades dos autarcas se reflita no respetivo Estatuto,
168 impondo-se uma revisdo urgente e profunda, para: (i) atualizar o regime legal face a
169 crescente complexidade das fun¢des autarquicas; (ii) harmonizar regimes juridicos
170 dispersos; (iii) reforcar a autonomia e dignificacdo dos cargos desempenhados pelos
171 autarcas; (IV) assegurar a justica e a atratividade no exercicio de fungdes nas autar-
172 quias locais, consagrando-se um novo estatuto remuneratério para os autarcas.

173 1.2.6. Gabinetes de Apoio Pessoal

174 Também no que respeita aos gabinetes de apoio pessoal se coloca com preméncia a
175 necessidade de alteracio do respetivo regime. A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que
176 estabelece o regime juridico das autarquias locais, impde limitagdes significativas a cons-
177 tituicdo dos gabinetes de apoio dos presidentes de camara e vereadores com pelouros.
178 Este regime condiciona o principio constitucional da autonomia local, assim como limita
179 a capacidade de resposta dos autarcas, pois apenas permite a constituicao de equipas

180 reduzidas e rigidas, acarretando dificuldades em responder com eficiéncia as exigéncias
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da gestao municipal. Por isso, a ANMP tem vindo a defender a revisao deste regime, no
sentido de (i) garantir maior autonomia organizativa aos executivos locais; (ii) permi-
tir a flexibilizacdo na constituicao dos gabinetes, com salvaguardas de transparéncia
e controlo orcamental.

2. DESCENTRALIZACAO

Se a autonomia local pressupde uma justa reparticdo de recursos publicos entre o Estado
e as autarquias locais, o principio da descentralizagcao implica, também, uma reparticao
justa de atribui¢cdes e competéncias entre o Estado e as autarquias locais, o que torna
obrigatéria a transferéncia de atribuicdes estaduais para as autarquias locais. O principio
da descentralizagao significa, essencialmente, a existéncia de um conjunto substancial de
atribuicdes préprias das autarquias locais, o que implica uma perspetiva dinamica e con-
tinua de transferéncia de atribuicdes estaduais para as autarquias locais. Por isso, deverao
ser descentralizadas, nas autarquias locais, as atribuicdes e competéncias que devam ser
exercidas localmente, com a otimizagdo de recursos e os ganhos de eficiéncia e de efica-
cia, fruto da maior proximidade as populagdes e aos agentes econdmicos e sociais.

A descentralizagdo administrativa é temperada pelo principio da subsidiariedade, que
impde que as politicas publicas sejam desenvolvidas ao nivel mais adequado em funcao
da sua natureza, o que significa que o Estado central s6 deve encarregar-se daquelas
tarefas publicas que ndo possam ser levadas a cabo satisfatoriamente pelas autarquias
locais.

O nosso pais continua a ser extremamente centralizado: em 2024, o peso da receita dos
governos locais no total da administracao publica foi de 12,6% em Portugal, apontando
para um grau de descentralizagcdao bastante inferior ao da Zona Euro (21,2%). Este € um
desfasamento que impressiona e temos de alterar, uma vez que o centralismo alimen-
tou o afastamento entre o Estado e os territdrios, agravando as desigualdades estrutu-
rais. O despovoamento do interior, a reducao da presencga de servicos publicos em zonas
de baixa densidade, a concentragcao do investimento nos grandes centros urbanos e a
fraca dinamica econémica regional sdo sinais claros de uma organizagao territorial dis-
funcional.

As crises recentes - da pandemia aos incéndios florestais de grande escala, passan-
do pelos impactos das alteragées climaticas - demonstraram de forma inequivo-
ca que respostas publicas excessivamente centralizadas falham perante realidades
complexas e diferenciadas no territério.
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215 Defendida ha muito pela ANMP, a descentralizagcao representa um pilar essencial para a
216 transformacao social e econémica, um caminho para reorganizar o pais e reforcar a com-
217 petitividade dos territdrios. Por isso, o processo de descentralizagao de competéncias para
218 0s municipios e entidades intermunicipais (El) iniciado com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agos-
219 to, tem vindo a ser considerado «a maior reforma do Estado» das Ultimas décadas.

220 Desde a entrada em vigor da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, varias competéncias nas
221 areas da educacao, saude, acao social, entre outras, foram progressivamente trans-
222 feridas para as autarquias locais. Este processo ndo se limitou a publicacdo dos diplo-
223 mas legais e a afetagdo de recursos. Tem exigido reorganizagao estrutural e investimento
224 em recursos humanos qualificados, formacdo de trabalhadores municipais, reconfigu-
225 racao de servicos, contratacao de pessoal, integracao de funcionarios da administracao
226 central (especialmente no setor da educacao), criagao ou adaptagao de regulamentos e,
227 nalguns setores a definicao de taxas especificas. Trata-se de uma reforma exigente, por
228 vezes mais lenta do que o desejavel, gue requer grande empenho dos eleitos locais e dos
229 trabalhadores municipais.

230 Ainda assim, os beneficios da descentralizacdo comecam a ser sentidos ou, pelo menos,
231 percecionados pelas populagdes. Em muitos casos, observa-se ja uma melhoria na qua-
232 lidade dos servigos prestados quando a gestao passa para o nivel local. A confianca dos
233 cidadaos nas autarquias, fruto da proximidade e do conhecimento direto das realidades
234 territoriais, constitui uma mais-valia inquestionavel. Responder de forma imediata as ne-
235 cessidades concretas de cada comunidade estd, assim, a tornar-se uma realidade. Em
236 sintese, descentralizar € humanizar a administracao publica, elevando a qualidade do
237 servico e reforcando a confianca no Estado.

238 Saliente-se que, até ao momento, a transferéncia de competéncias para as autarquias
239 locais das Regides Autdnomas dos Acgores e da Madeira ainda nao foi concretizada. Em
240 nome do principio constitucional da igualdade, é fundamental que os municipios destas
241 regides disponham dos mesmos poderes e atribui¢cdes que os do continente.

242 E, por isso, urgente que as assembleias legislativas regionais deem inicio ao processo
243 legislativo que permita adaptar e aplicar a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, as autarquias
244 locais das Regides Autdbnomas.

245

246 2.2.1. Educacgao

247 A transferéncia de competéncias para os municipios na area da educagao aproximou a
248 gestao escolar das realidades locais, permitindo maior eficacia e adaptacao as necessi-

249 dades da comunidade.
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A possibilidade de gerir diretamente recursos humanos nao docentes, proceder a ma-
nutencgao de edificios e equipamentos escolares permite respostas mais rapidas a pro-
blemas do dia-a-dia assim como maior capacidade de adaptar respostas educativas a
necessidades concretas. Igualmente, permite uma melhor articulagao e integracao de
politicas educativas com outras areas municipais como agao social, desporto, cultura e
juventude assim como a criagao de programas educativos municipais mais abrangentes
e ligados ao desenvolvimento local.

Naturalmente, num processo de descentralizagdo desta dimensao surgem constrangi-
mentos, duvidas na operacionalizagao e a necessidade de se proceder a ajustamentos e
a alteragdes legislativas. Tal veio efetivamente a acontecer.

Balizada pela Lei-Quadro publicada em agosto de 2018 e operacionalizada pelo Decreto-
-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a descentralizacdo de competéncias para os municipios
na area da educacao previu a assuncao de responsabilidades como a gestao e manu-
tengdo das escolas, a contratacao de pessoal nao docente, a organizagcao das refeicdes
escolares e a execugao de obras de conservacao.

Numa primeira fase, a transferéncia de competéncias era de adesao facultativa, o que
levou a que alguns municipios aceitassem assumir responsabilidades enquanto outros
mostraram alguma reniténcia. Faltava regulamentacao, nomeadamente portarias que
definissem com precisao os critérios de financiamento. Este vazio legislativo e adminis-
trativo gerou inseguranca e resisténcia por parte das autarquias.

Entretanto, a pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021, agravou a situagao. As priorida-
des dos municipios e das escolas deslocaram-se para a gestdo da emergéncia sanitaria,
0 ensino a distancia e a mitigagcao dos impactos sociais e econémicos da crise. A descen-
tralizacao, que ja estava a avancar lentamente, ficou praticamente suspensa. Quando,
em abril de 2022, a lei passou a impor a obrigatoriedade da transferéncia de competén-
cias para todos os municipios, as dificuldades acumuladas tornaram-se evidentes. Cons-
tataram-se meios financeiros desadequados, sem critérios claros e, em muitos casos,
com edificios escolares em estado de grande degradagao.

Foi neste contexto que, em julho de 2022, se tornou necessario assinar um Acordo
Setorial de Compromisso, entre o Governo e a ANMP nos dominios da Educacio e da
Saude. Entre outros aspetos, o acordo procurou dar resposta as falhas identificadas: de-
finiu um mMmapa de 451 escolas prioritarias para requalificagao, garantiu o financiamento
através do PRR, do Portugal 2030, do BEI e do Orgamento do Estado; atualizou o valor
das refeicdes escolares; estabeleceu regras de manutencao baseadas na idade dos edifi-
cios e clarificou que certas despesas com pessoal (como ADSE e seguros) continuariam
a ser da responsabilidade do Estado.
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286 Assim, o acordo foi a solugdo pratica para corrigir o desfasamento entre a publicacdo
287 da lei e a sua aplicagdo. Representou o ponto de viragem que permitiu tornar viavel
288 a descentralizagdo na educacao, depois de alguma indefinicdo e de um forte impacto
289 com a pandemia no calendario inicial. Foram assim introduzidas medidas concretas e
290 alteracgdes legislativas que visaram assegurar condi¢des de financiamento e clarificagdo
291 de responsabilidades.

292 Uma das medidas mais relevantes foi a criagdo de um mapa de 451 escolas prioritarias para
293 intervencao, muitas delas em estado de degradacao classificado como urgente ou muito
294 urgente. O acordo garantiu que estas requalificacdes seriam financiadas diretamente pela
295 administragao central, mobilizando recursos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
296 do Portugal 2030 e de linhas de crédito do Banco Europeu de Investimento. Esta definicao
297 foi posteriormente consolidada no acordo entre o Governo e a ANMP subscrito a 21 de ju-
298 lho de 2023 e na Resolucédo do Conselho de Ministros n.°178/2023, de 22 de dezembro, que
299 estabeleceu o programa de financiamento e calendarizacdo até 2033.

300 Qutra medida de impacto foi a fixagado de critérios objetivos para o financiamento da
301 manutencao e conservagao das escolas, de acordo com a idade e o estado dos edificios.
302 Estes critérios vieram a ser consagrados no Decreto-Lei n.° 16/2023, de 27 de fevereiro
303 gue regulamentou os valores a transferir para os municipios em fung¢ao da dimensdo dos
304 estabelecimentos e do grau de requalificagcdo realizado, introduzindo um modelo mais
305 transparente e equitativo.

306 No dominio das refeicdes escolares, o acordo atualizou o valor da comparticipagcdo do Esta-
307 do, fixando-o em 2,75 euros por refeicao, um aumento face ao montante anteriormente em
308 vigor, o que permitiu responder ac aumento dos custos alimentares e de fornecimento.
309 O acordo clarificou ainda as responsabilidades quanto aos trabalhadores transferidos para
310 0s Municipios, garantindo que o Estado continuaria a assegurar encargos relacionados com
31 ADSE, seguros e outras prestacdes sociais. Esta medida respondeu a uma das principais
312 preocupacdes das autarquias, que temiam ver agravados 0s seus orcamentos com despe-
313 sas estruturais permanentes. Em complemento, o acordo previu a publicagdo de portarias
314 regulamentares destinadas a operacionalizar estas disposicdes no prazo de 90 dias, unifor-
315 mizando procedimentos e assegurando maior previsibilidade no financiamento.

316 Em sintese, pode dizer-se que o acordo de 2022 trouxe avan¢os concretos e deu um
317 enquadramento mais sélido a descentralizacdo da educacgao, corrigindo falhas graves do
318 processo inicial. Contudo, a melhoria é parcial e gradual: enquanto no plano normativo e
319 financeiro houve progressos evidentes, na pratica muitas escolas e municipios ainda enfren-
320 tam dificuldades que sé poderao ser resolvidas a medida que os investimentos prometidos

321 forem concluidos e as regras de financiamento ajustadas a realidade de cada territdrio.
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322 Ha, pois, um conjunto de passos essenciais a dar para que a descentralizacdo da edu-
323 cacado produza resultados concretos e equilibrados em todo o territério.

324 Em primeiro lugar, € fundamental acelerar a execugao das obras de requalificagcao das
325 526 escolas identificadas como necessitando de intervengdes prioritarias. Embora o Go-
326 verno se tenha comprometido com o financiamento deste Programa de Recuperacao/
327 Reabilitacao de Escolas, muitas intervengdes ainda nao sairam do papel, por falta de fi-
328 nanciamento, o que mantém alunos e professores em edificios degradados. A definicdo
329 de calendarios claros, acompanhados de fiscalizagdo e transparéncia, é indispensavel
330 para garantir que os compromissos sao cumpridos.

33] Com efeito, a requalificagcao das escolas, prevista no acordo entre a ANMP e o Governo,
332 tem enfrentado varias dificuldades que estdao a comprometer o ritmo da execugao. Ape-
333 sar de o programa abranger 526 estabelecimentos de ensino e contar com um envelope
334 financeiro significativo — prevé um montante global indicativo de 1730 milhdes de euros,
335 até 2033 -, a realidade no terreno tem ficado aquém das expectativas.

336 A falta de previsibilidade e de comunicacao eficaz entre o Governo € os municipios tem
337 atrasado o desenvolvimento do Programa. De facto, muitas autarquias queixam-se de
338 nado ter um calendario claro para saber quando as suas escolas poderao ser intervencio-
339 nadas, o que gera incerteza e dificulta a gestao local das necessidades educativas.

340 Neste momento, esgotada a verba do aviso PRR (aviso de janeiro de 2024), o primeiro
341 concurso do BEI lancado ao abrigo do acordo incluiu apenas 22 escolas da prioridade
342 P1 - muito urgente -, o que gerou fortes criticas da ANMP, que considera este numero
343 insuficiente e um desrespeito pelas autarquias.

344 Em 29/10/2025, na sequéncia de uma forte pressdo por parte da ANMP, foi lancado o se-
345 gundo Aviso BEI - dirigindo-se este as escolas com 2.2 prioridade (urgente) - para apoio
346 a modernizacao dos estabelecimentos publicos de ensino dos 2.° e 3.° ciclos e do secun-
347 dério, no ambito do Programa de Recuperacdo/ Reabilitacdo de Escolas, acordado entre
348 a ANMP e o Governo.

349 O recente Aviso vem disponibilizar mais 850M<€, abrangendo cerca de 200 novas escolas
350 P2, que serdo apoiadas a 100% pelo BEIl. A apresentacao de candidaturas ird decorrer
351 entre 29 de outubro de 2025 e 30 de junho de 2026 e as obras deverao estar executadas
352 até final de 2030.

353 Todavia, ha aspetos que a ANMP entende que devem ser corrigidos: em primeiro lugar, a
354 exclusdo das escolas P3 e das escolas posteriormente aditadas, as quais nao foi atribuido
355 grau de prioridade, deixa sem apoio 135 estabelecimentos, incluindo alguns com obras ja
356 em execucdo, adjudicagdo ou concurso a decorrer. O ambito do Aviso deve, por isso, ser
357 alargado para abranger estas escolas com maturidade avancada. Em segundo lugar, o
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358 prazo previsto para decisao das candidaturas — 40 dias apds o encerramento do Aviso —
359 fard com que as aprovagdes apenas ocorram em agosto de 2026, o que € demasiado tarde
360 para muitas intervencdes ja em curso. A ANMP propde, assim, que as candidaturas pos-
361 sam ser apresentadas e aprovadas por fases, por exemplo, em dezembro de 2025, marco e
362 junho de 2026, permitindo o avango dos investimentos de acordo com a sua maturidade.
363 Em suma, apesar do acordo representar um compromisso importante para a moder-
364 nizacido da rede escolar, a execucao pratica tem ficado marcada por atrasos, buro-
365 cracia e insuficiéncia de medidas imediatas.

366 Outro desafio € o financiamento relativo as restantes matérias transferidas. Varios mu-
367 nicipios tém alertado para défices nas verbas transferidas, sobretudo no que respeita
368 as despesas com pessoal hdo docente e 8 manutencao dos edificios. E necessario ajustar
369 0s montantes as necessidades reais e assegurar que as transferéncias chegam de forma
370 atempada e previsivel, evitando que as cAmaras municipais tenham de adiantar recursos
371 proprios para sustentar servigcos essenciais.

372 No plano dos recursos humanos, a valorizagcdo do pessoal ndo docente continua a
373 ser uma prioridade, assim como a alteracao de ratios de pessoal. A descentralizacéo
374 transferiu estes trabalhadores para a esfera municipal, mas subsistem problemas de car-
375 reiras, salarios e condicdes de trabalho. E crucial definir um estatuto profissional claro e
376 estavel para garantir a motivacao e a qualidade do servigo prestado.

377 Também é preciso reforcar o apoio e acompanhamento as autarquias. A descentraliza-
378 ¢ao soO sera justa se nao aprofundar desigualdades entre municipios com mais ou menos
379 meios humanos e financeiros. Para isso, € importante simplificar processos, disponibili-
380 zar equipas de apoio e partilhar boas praticas.

381 Por fim, o processo precisa de mecanismos robustos de monitorizagdo e avaliagdo. Re-
382 latdrios publicos e periddicos sobre investimentos, prazos e resultados devem ser dispo-
383 nibilizados, envolvendo nao apenas o governo e os municipios, mas também escolas, e
384 comunidades educativas.

385 E essencial superar os constrangimentos identificados, consolidar as novas respon-
386 sabilidades e adotar medidas que favorecam a melhoria continua, a inclusdo e a
387 modernizac¢ao, assegurando que os municipios dispéem dos meios necessarios para
388 enfrentar estes desafios.

389 2.2.2. Saude

390 A descentralizagao na area da salde tem como objetivos permitir que as politicas de
391 salde estejam mais ajustadas as necessidades concretas de cada comunidade, aumen-

392 tar a qualidade e a proximidade dos cuidados, com destaque para os cuidados de saude
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primarios e programas de prevencao e promog¢ao da saude dirigidos a populag¢des vul-
nerdveis. Simultaneamente procura-se melhorar a eficiéncia e a gestdo dos recursos,
reduzindo burocracias e tornando a alocagdo de meios humanos, financeiros e materiais
mais racional e adequada as especificidades de cada territério.

Paralelamente, a descentralizacdo pretende reforcar a equidade no acesso aos cuidados
de salde, combatendo desigualdades regionais e garantindo uma resposta mais equili-
brada e justa para toda a populagdo.

O Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, estabeleceu o quadro legal para a transferén-
cia de competéncias na area da salde para os municipios e entidades intermunicipais,
em conformidade com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Estdo previstas varias respon-
sabilidades a serem assumidas pelos municipios, nomeadamente no planeamento e
investimento em unidades de cuidados de salude primarios, participando na constru-
¢ao, equipamento e manutencgado dessas unidades. H3 ainda competéncias na gestao
de servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de
Saude. Além disso, os municipios podem colaborar com o Servigo Nacional de Saude em
programas de prevencao de doencas, promogao de estilos de vida saudaveis e apoio ao
envelhecimento ativo.

As entidades intermunicipais, como comunidades intermunicipais e areas metropolita-
nas, assumem competéncias de ambito mais amplo, participando na definicao da rede
de unidades de cuidados de saude primarios e de cuidados continuados. Tém também
responsabilidade na emissdo de pareceres sobre acordos intermunicipais na area da
saude, na desighacao de representantes nos 6rgaos de gestao das unidades locais de
salde e ainda presidir aos conselhos consultivos dessas unidades do setor publico admi-
nistrativo ou entidades publicas empresariais.

A formalizagdo desta transferéncia de competéncias realiza-se através de um auto de
transferéncia, assinado pelo ministério da saude e pelos érgaos municipais identificando
0S recursos humanos, patrimoniais e financeiros associados, de forma a garantir uma
gestao eficiente e transparente.

A semelhanca do que ocorreu no dominio da educacio, e sensivelmente pelos mes-
mos motivos, também na area da saude houve necessidade de estabilizar regras,
garantir a sustentabilidade financeira das autarquias e assegurar um servico mais
eficaz as comunidades locais. Tal ocorreu no &mbito do ja referido acordo de julho de
2022, celebrado entre o governo e a ANMP.

No dominio da saude, o acordo contemplou véarias medidas concretas. Entre elas, des-
tacou-se a revisdo do Decreto-Lei n.° 23/2019, de forma a clarificar aspetos relacionados
com financiamento e gestdo de recursos humanos. Foi também criado um programa de
financiamento, a 100%, para obras de construgao, recuperagao e reabilitagao em centros
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430 de saude previamente identificados pelo governo, em articulagdao com os municipios e
43] as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR).

432 Além disso, 0 governo comprometeu-se a transferir para os mos encargos financeiros re-
433 lacionados com acidentes de trabalho, seguros automoveis, higiene, seguranga, medicina
434 do trabalho e abonos ou subsidios que os trabalhadores estivessem a auferir no momento
435 da transferéncia. Foi ainda acordado que os trabalhadores transitados, bem como os que
436 viessem a ser contratados em substituicdo, fossem abrangidos pelo regime da ADSE e do
437 Servico Nacional de Saude, em linha com os trabalhadores da administragcao central.

438 Todavia, e pese embora os esforcos desta Associagdo, muitas das matérias relacio-
439 nadas com a descentralizacdo na saude nao foram regulamentadas, o que tem difi-
440 cultado a plena implementacdo das competéncias transferidas e gerado incertezas
441 sobre a gestdo de alguns servigcos pelos municipios.

442 Na area da saude ficaram por concretizar os seguintes pontos:

443 m Definicdo dos critérios e das formulas de calculo para determinagao da dotagdo dos
444 trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional.

445 » Definicdo dos racios de veiculos afetos a cada centro de satide/municipio.

446 m Criagdo de programa destinado a aquisicao de veiculos elétricos.

447 m Elaboracdo do mapeamento das instalagcdes que necessitam de investimento.

448 » Criacdo do Programa de recuperacéo/reabilitacdo de centros de saude.

449 A nao regulamentacao das matérias previstas na descentralizacdo da saude tem ge-
450 rado diversas consequéncias para os municipios e para a gestao local dos servicos de
451 saude. Sem a definigdo dos critérios e das formulas de célculo para a dotagdo dos traba-
452 Inadores na carreira de assistente operacional, surgem dificuldades na gestao de recursos
453 humanos, afetando a distribuicao adequada de pessoal e a prestacao eficiente de servigos.
454 A auséncia de regulamentacdo quanto aos racios de veiculos afetos a cada centro de
455 saude ou municipio limita a mobilidade e o transporte de profissionais e equipamentos,
456 comprometendo a logistica e a rapidez de intervencao em diferentes areas. De igual
457 modo, a falta de um programa especifico para a aquisicdo de veiculos elétricos impede a
458 modernizagao da frota e a promocao de solugdes ambientalmente sustentaveis.

459 O ndo mapeamento das instalagées que necessitam de investimento e a inexisténcia
460 de um programa de recuperacdo e reabilitacao dos centros de salide atrasam a moder-
461 nizacdo e manutenc¢ao das infraestruturas, contribuindo para a degradacao de espacos
462 de atendimento e prejudicando a qualidade dos cuidados prestados a populacao.

463 Em conjunto, estas lacunas inviabilizam a plena implementacao das competéncias trans-
464 feridas, criam incertezas na gestdao municipal e limitam a capacidade dos municipios em

465 garantir servicos de saude eficientes, modernos e adaptados as necessidades da populagao.
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Para assegurar o pleno sucesso da descentralizacdo da saude é indispensavel avancar
com a regulamentacao em falta e com medidas concretas e coordenadas que resol-
vam as lacunas ainda existentes. Em primeiro lugar, é urgente regulamentar as matérias
pendentes, nomeadamente a definigao dos critérios e formulas de calculo para a dotagao
de trabalhadores na carreira de assistente operacional, o estabelecimento dos racios de
veiculos afetos a cada centro de salde ou municipio, a criagao de programas especificos
para aquisicao de veiculos elétricos, 0 mapeamento das instalagdes que necessitam de
investimento e aimplementagao de programas de recuperacao e reabilitagdo dos Centros
de Saude. Além disso, é necessario promover uma maior articulagao entre o Governo, a
ANMP e os municipios de forma a definir prioridades claras e prazos realistas.

Outro ponto critico foi a decisdo do governo de afetar meios financeiros a recupera-
cao de centros de salide sem que para tal tenha sido feito o mapeamento. Tal constitui
uma violagao do acordo firmado com a ANMP, o que gerou desconfiancga institucional e
guebrou a confianga politica entre o poder central e os municipios. Como consequéncia,
aumenta a incerteza no planeamento das autarquias, agrava-se o risco de atrasos genera-
lizados e adensa-se o sentimento de desigualdade territorial, uma vez que nem todos os
municipios conseguem compensar essa perda de financiamento com recursos proprios.
Garantir financiamento adequado é outro passo essencial, assegurando a transferén-
cia de verbas suficientes para cumprir as responsabilidades financeiras decorrentes da
descentralizagcao e estabelecendo mecanismos de controlo e auditoria para garantir a
utilizagao eficiente e transparente dos recursos.

Por fim, a monitorizagdo e avaliagdo continua da implementacao das competéncias
transferidas deve ser uma prioridade. A criacao de indicadores de desempenho e rela-
torios periddicos permitira ajustar politicas e programas com base em resultados reais,
garantindo flexibilidade e eficiéncia na resolucao de problemas.

Em suma, é essencial que se avance de forma coordenada na regulamentacao, finan-
ciamento, capacitacdo e monitorizacdo, de modo que a descentralizacdo da salide
seja eficaz, moderna e centrada nas necessidades locais da populacao, garantindo
servicos de qualidade e préoximos dos cidadaos.

Depois de regulamentadas e consolidadas as matérias ja transferidas no ambito da des-
centralizacdo da saude, é essencial refletir e avancgar para novas areas que possam, em
complemento com as atuais, beneficiar da gestao local e da proximidade aos cidadaos.

2.2.3. Acao Social

Em conformidade com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, o Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12
de agosto, concretizou a transferéncia de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais na area da acdo social. Visou-se, em particular aproximar as decisdes do
cidadao, aumentar a eficiéncia e promover a equidade, permitindo uma resposta mais
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503 eficaz e adaptada as necessidades locais.

504 Entre as principais competéncias transferidas estdo a gestao do Servigo de Atendimento
505 e Acompanhamento Social (SAAS), destinado a pessoas e familias em situacao de vul-
506 nerabilidade e exclusao social, a gestdo dos contratos de insercao dos beneficiarios do
507 Rendimento Social de Insercao (RSI), incluindo a elaboragao de relatérios de diagnoéstico
508 técnico e acompanhamento e a atribuicao de prestag¢des pecuniarias de caracter even-
509 tual, que consistem em apoios financeiros pontuais a familias em situagao de caréncia
510 econdmica ou risco social.

51 O Decreto-Lei também estabelece a elaboragao de cartas sociais municipais e supramu-
512 nicipais, instrumentos de diagndstico e planeamento das necessidades sociais do terri-
513 tério, que devem ser atualizados regularmente e divulgados publicamente, promovendo
514 transparéncia e participagdo da comunidade.

515 Todavia, o lapso de tempo entretanto passado entre a publicacdo do diploma e a
516 sua operacionalizacdo obrigou ao adiamento da obrigatoriedade da assunc¢io das
517 responsabilidades e a uma revisitacdo dos principios que estiveram subjacentes a
518 elaboracio do diploma. A (re)avaliacdo do Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, veio
519 dar origem, a 3 de janeiro de 2023, a formalizacdo de um acordo de compromisso entre
520 o Governo e a ANMP, no dominio da ag¢do social.

521 Entre as principais razdes para o acordo foi a constatacdo da desigualdade na distribui-
522 ¢ao de recursos humanos, com alguns técnicos de agao social a acompanharem até
523 1.000 processos, enquanto outros apenas 30, comprometendo a qualidade do acompa-
524 nhamento prestado as familias. Foi também necessario reforcar o financiamento desti-
525 nado a descentralizacao, aumentando o montante anual transferido para os municipios
526 de cerca de 56 milhdes de euros para mais de 91 milhdes de euros, garantindo assim a
527 sustentabilidade das competéncias transferidas.

528 O acordo assegurou ainda critérios para uma distribuicao equitativa dos recursos, in-
529 cluindo uma rubrica especifica para custos com instalagdes e funcionamento, de forma a
530 garantir um valor minimo a todos os municipios. Além disso, previu-se o reforco da equi-
531 pa técnica, com a contratacao de mais 382 profissionais, estabelecendo racios de 100
532 processos familiares de Rendimento Social de Insercao (RSI) por técnico e 250 processos
533 familiares de Atendimento de Agao Social (AAS) por técnico. Estas medidas visam melho-
534 rar a capacidade de resposta dos municipios e garantir um acompanhamento mais proé-
535 ximo e eficaz das situac¢des sociais. Além disso, o acordo clarificou responsabilidades e
536 procedimentos, promovendo maior equidade, transparéncia e eficacia na execucao
537 das competéncias transferidas.

538 Com estas mudangas, os municipios passaram a ter condi¢cdes para gerir 0os servigos so-

539 ciais de forma mais justa, eficiente e adaptada as necessidades locais, fortalecendo a ca-
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pacidade de resposta as populacdes e melhorando a qualidade da acao social prestada
em todo o territorio.

Persistem, no entanto, desafios significativos. A complexidade dos processos sociais
e a necessidade de regulamentacao clara para algumas matérias continuam a criar difi-
culdades operacionais.

Um ponto critico é a necessidade de monitorizagao e avaliagao continua. Sem mecanis-
mos robustos de acompanhamento, corre-se o risco de que objetivos como equidade,
eficiéncia e proximidade nao sejam totalmente alcangados. Isso inclui indicadores de
desempenho, auditorias e relatérios periddicos, garantindo transparéncia e qualidade
nos servigcos prestados. Para que se assegure uma intervengdo mais personalizada, efi-
ciente e integrada, reforcando a proximidade com os cidadaos e a capacidade de res-
posta as necessidades sociais de cada comunidade, tem que se proceder a definicdo
precisa das responsabilidades dos municipios, evitando ambiguidades e sobreposicédo
de funcdes com o Estado central.

Além disso, é fundamental assegurar, a montante, estruturas que possam apoiar as
solugbées necessdrias para cada situacdo, sejam casas de acolhimento, pernoites
para pessoas em situacao de sem-abrigo, entre outras.

Por fim, é crucial promover a articulagdo entre municipios, Governo e demais entida-
des, como escolas, centros de saude, organizacdes da sociedade civil e instituicoes
comunitdrias, assegurando uma abordagem integrada e coordenada a intervencao
social, capaz de responder de forma adequada as necessidades das populacdes.

Somente assim sera possivel garantir servigcos sociais de qualidade, proximos das pes-
soas e adaptados as realidades locais.

A auséncia de um sistema de avaliagao e monitorizagao integrado do processo de trans-
feréncia de competéncias impede-nos de conhecer a situagcao concreta das varias areas
descentralizadas.

Para além das areas mais sensiveis da educacao, salde e agao social, a descentralizagao
avangcou em diversos dominios que passam, entre outras, no ambito da utilizagdao de Pa-
trimonio publico sem utilizacdo, Areas portudrio-maritimas, Praias, Vias de Comunicacdo
e Estacionamento.

Relativamente ao patriménio imobilidrio publico sem utilizacdo — ou seja bens imdveis

publicos que estejam “em inatividade, devolutos ou abandonados” — e aos bens imadveis
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573 afetos ou pertencentes ao Estado ou institutos publicos que nao estejam a ser usados, os
574 municipios assumem ndo so6 a utilizagao, mas também a gestao, conservagao, valorizagao
575 desses imoéveis. Desconhecem-se ao certo o numero de imdveis que através deste meca-
576 nismMo passou a ser gerido pelos municipios. No entanto damos nota da lentidao e comple-
577 xidade dos processos, o que leva a necessidade de aligeirar o regime previsto.

578 Sobre as areas portuarias ou maritimas foram transferidas competéncias no ambito da
579 gestao, manutengao e conservagao que nao tenham relevancia nacional ou internacional,
580 abrangendo, designadamente, pequenos portos de pesca local, marinas e zonas de apoio
581 nautico. Trata-se de competéncias assumidas através de protocolo entre o Estado (ou en-
582 tidades como a Docapesca, administragdes portuarias) e os municipios. Nao é automatico,
583 precisa haver vontade politica local, acordo e delimitagao clara da area, o que torna os pro-
584 cessos necessariamente morosos e complexos. Atualmente a Diregcao Geral dos Recursos
585 Naturais (DGRM) encontra-se junto dos municipios a atualizar a listagem dos portos ou
586 zonas de desembarqgue nao inseridas na area de jurisdicdo dos portos comerciaistl.

587 A transferéncia de competéncias das praias inclui a gestdo e manutengao, abrangendo a
588 limpeza, conservagao, sinalizacdo e manutengao das infraestruturas de apoio, como pas-
589 sadicos e balnearios. A descentralizagcao também engloba o licenciamento e a explora-
590 ¢ao econdmica das praias. Os municipios podem conceder espagos para bares de praia,
591 esplanadas, escolas de surf, parques de estacionamento e outras atividades recreativas,
592 definindo limites e condicdes de exploragao, sempre em conformidade com a legislacao
593 ambiental e maritimo-costeira.

594 Mas se a descentralizagcdo das competéncias das praias para os municipios trouxe opor-
595 tunidades para uma gestdo mais proxima das necessidades locais, revelou também
596 diversos desafios praticos. A manutencao das praias, a limpeza, a vigilancia e a gestao
597 das pequenas infraestruturas implicam custos elevados, assim como a comunicagao de-
598 ficiente ou a sobreposicao de competéncias com entidades nacionais gera atrasos ou
599 conflitos na tomada de decisbes, especialmente quando as praias se situam préximas de
600 portos ou zonas de interesse nacional.

601 Importara, naturalmente, proceder aos ajustamentos necessarios relativamente a dispo-
602 nibilidade de recursos € a uma articulagao eficaz entre entidades locais e nacionais.

603 Na area das vias de comunicagao estd prevista a assunc¢ao de responsabilidades pelos mu-
604 nicipios dos trogcos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas,
605 localizados nos perimetros urbanos e dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano
606 Rodoviario Nacional, prevendo-se, no caso de mutagdao dominial, os recursos financeiros
607 para fazer face as despesas de manutengao, conservagao e reparagao da zona de estrada.

[1] Geoportal das infraestruturas portudrias no continente — site da DGRM.
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Constata-se, com apreensao, a recente alteracao ao regime legal aplicavel as vias de co-
municagdo, Uma vez que se passou a permitir, mediante concordancia do municipio,
a transferéncia de competéncias por mutagao dominial sem que seja assegurado o fi-
nanciamento necessario para a manutencao, reparacao e conservagao dos trocos de es-
trada, bem como dos equipamentos e infraestruturas a eles associados. Esta alteragdo
contraria o quadro legal que regula o processo de transferéncia de competéncias, em
especial o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, contribuindo para o
agravamento das desigualdades territoriais.

A transferéncia de competéncias no ambito do estacionamento publico permite aos

municipios a regulagao e fiscalizagdao do estacionamento nas vias e espagos publicos
dentro das localidades ou fora das localidades desde que estejam sob jurisdicao munici-
pal, bem como a instrucao e decisao de procedimentos contraordenacionais rodoviarios
por infracdes leves relativas a estacionamento proibido.

Todavia, a falta de meios tecnoldgicos para passagem da informacao da ANSR para os
municipios, a indisponibilidade da plataforma SCOT da ANSR para interligar toda a in-
formacdo com as plataformas dos municipios, assim como a falta de disponibilizagdao de
toda a informacao do SCOT associada aos Autos estao a causar dificuldades no acesso e
cruzamento da informacgao.

E fundamental que a ligacdo acima referida, seja efetuada com a maior celeridade pos-
sivel, de forma a tornar o servigo mais eficaz.

No conjunto destas areas, a descentralizacdo visa aproximar a decisao dos cidadaos,
tornando a gestao publica mais agil e adaptada as realidades locais. Contudo, este
processo exige recursos financeiros e humanos adequados, uma articulacdo eficaz
com a administracdo central e a capacidade de mitigar desigualdades entre munici-
pios com diferentes niveis de desenvolvimento e meios disponiveis.

Para assegurar a efetiva concretizagao da descentralizacao de competéncias, foi criado o
Fundo de Financiamento da Descentralizacao (FFD), destinado a garantir que os mu-
nicipios dispéem dos recursos necessarios para exercer as novas responsabilidades.
Este fundo, de natureza consignada, visa compensar as autarquias pelos encargos acres-
cidos resultantes da transferéncia de servicos, equipamentos e responsabilidades, fun-
cionando como instrumento de equilibrio entre administragcao central e poder local. O
montante a transferir € definido anualmente em sede de Orcamento do Estado, alega-
damente com base nos custos reais das competéncias descentralizadas.

Apesar de representar um passo decisivo para conferir estabilidade financeira e permitir
um planeamento auténomo, varios municipios questionam a suficiéncia dos valo-
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644 res atribuidos, alegando que nem sempre cobrem os encargos efetivos, sobretudo
645 em dreas exigentes em termos de recursos humanos e infraestruturas. A dificuldade
646 em contabilizar os custos reais e a falta de transparéncia na definicao dos montantes
647 agravaram estes problemas, criando desequilibrios financeiros e desconfianca quanto
648 ao processo. Em alguns casos, as transferéncias nao correspondem ao ndmero de equi-
649 pamentos, as especificidades territoriais ou aos custos médios apurados.

650 Para melhorar o FFD, é necessario clarificar e tornar publicos os critérios de calculo
651 das transferéncias, garantindo que se baseiam em custos efetivos e mensuraveis, o
652 que a ANMP tem constatado ndo se verificar. Com efeito, verificamos que as verbas
653 constantes do FFD tém sido anualmente atualizadas com base na inflagdo ou no
654 valor das atualizagcées remuneratoérias, deixando de ter aderéncia aos critérios de-
655 finidos nos diplomas regulamentares, desde logo no que se refere ao racio relativo
656 ao pessoal nao docente e as substituicées decorrentes de baixas de longa duragao,
657 assim como ao transporte de alunos com necessidades especificas individuais.

658 O fundo deve ser atualizado regularmente. Devem ainda ser criados mecanismos de mo-
659 nitorizacao e avaliacdo independentes, incentivando eficiéncia e boas praticas de gestao,
660 de modo a garantir equidade e sustentabilidade.

661 Neste contexto, é imperioso repor em funcionamento a Comissdo de Acompanha-
662 mento do FFD, responsavel por avaliar a adequacao das transferéncias e assegurar
663 que os montantes correspondem aos encargos efetivamente assumidos pelos mu-
664 nicipios. Sem este acompanhamento, o risco de desajustamentos financeiros, de-
665 sequilibrios territoriais comprometem a credibilidade do processo descentralizador.
666 H3a, pois, que proceder a este acompanhamento para se evoluir para um sistema dinami-
667 co e adaptativo, sustentavel ao longo do tempo.

668 3. REGIONALIZACAO

669 Previstas na Constitui¢cao, as autarquias locais sao as freguesias, 0s municipios e as re-
670 gides administrativas (estas, s6 no territério continental). A ANMP, ao longo dos anos,
671 tem defendido que a instituicdo das regides administrativas, para além de concretizar a
672 Constituicao, é fundamental para o desenvolvimento mais equilibrado do pais.

673 Reitera-se que as regides administrativas sdo um mecanismo essencial para a reorga-
674 nizagao territorial e para uma efetiva reforma administrativa em Portugal, uma vez que
675 potenciarao a implementagao de politicas territoriais mais préximas dos cidadaos e o
676 aprofundamento da descentralizagdo administrativa. Com efeito, a descentralizacao

677 administrativa, para além dos municipios e freguesias, pode e deve realizar-se para as
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regides administrativas naquelas situacdes em que o exercicio das competéncias exige
uma dimensao territorial maior, no caso, uma dimensdo regional.

Com efeito, a escala municipal € muitas vezes insuficiente para dotar de consisténcia algu-
mas das politicas publicas que exigem uma estruturagao de ambito territorial com maior
dimensao. Na auséncia das regides administrativas, € com vista a resolucao de assuntos
comuns, os municipios foram-se associando em associacdes de fins gerais (areas metro-
politanas e comunidades intermunicipais) e de fins especificos, figuras essas que ndo sao
suscetiveis de permitir a dispensa de concretizag¢ao da regionalizacao do pais. Também ndo
dispensa a regionalizagdo a nova “roupagem” que foi dada as Comissdes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR), com a sua conversdao em institutos publicos de regime
especial e ambito regional, uma vez que as mesmas se integram na administracao indireta
do Estado, sujeitas a superintendéncia e tutela do Governo, nao sendo, assim, entes territo-
riais dotados de autonomia e com os érgaos diretamente eleitos pelas populagdes.

Sdo obviamente positivos os passos que foram dados a este nivel, mas insuficientes. Des-
tacame-se: (i) a eleicao dos presidentes das Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimen-
to Regional (CCDR) por um colégio eleitoral composto pelos presidentes e vereadores
das camaras municipais e pelos presidentes e membros das assembleias municipais
(incluindo os presidentes de junta de freguesia) da respetiva area territorial (também
a designacao de um dos vice-presidentes resulta de sufragio, embora com um colégio
eleitoral diverso); (ii) a transferéncia das atribui¢cdes de alguns servicos periféricos da ad-
ministragado direta e indireta do Estado nas CCDR, bem como com a integragao de ser-
vicos do Estado nas CCDR; (iii) a reestruturacao das CCDR, convertidas em institutos pu-
blicos de natureza especial e ambito regional. Reconhecendo-se o valor simbdlico destas
alteracgdes, a verdade é que, no essencial, muito pouco mudou.

As CCDR tém missdes muito relevantes a diversos niveis: desde a definigdo e execucao
das estratégias de desenvolvimento regional, a integracao e articulagdo de politicas pu-
blicas e o planeamento e a gestdo da politica de coesdo no ambito dos programas re-
gionais. Destacam-se nas suas atribuicdes a contribui¢cao para a definicao da politica de
desenvolvimento regional no quadro da politica de desenvolvimento econémico e social
do Pais e a colaboragdo no estimulo a competitividade das regides. Sublinha-se, con-
tudo, como ja se referiu, que as CCDR nao sao autarquias locais, mas administragao do
Estado, reafirmando a ANMP a necessidade de concretizagao da regionalizagdo do Pais,
com a instituicdo das regides administrativas, elemento promotor da coesao nacional
nos seus mMultiplos aspetos e do desenvolvimento integrado dos territérios.

Portugal € um pais com muitas assimetrias regionais. As desigualdades territoriais sig-
nificativas, as diferencas de competitividade, os problemas de coesao juntam-se a um
outro conjunto de dificuldades que importa debelar: a diminui¢cdo da populagcdo e o seu
envelhecimento; a litoralizagdo da populacao e a consequente desertificacdo do interior;
0 acesso a habitagcdo nos grandes centros urbanos e, também noutras partes do territo-
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717 rio; as alteragdes climaticas e a necessidade de descarbonizacao da economia, através da
718 transicao energética, entre muitos outros que poderiamos apontar. A ANMP esta ciente
719 da dificuldade do processo de regionalizagao, mas os anos que ja passaram desde a re-
720 volucao de abril permitem concluir que sem a criagao de regides administrativas conti-
721 nuaremos um pais desigual e desequilibrado.

722 Salienta-se que estes desequilibrios sé serao ultrapassados com politicas publicas ade-
723 guadas aos diversos territérios, politicas essas que combatam a distribuicdo desigual da
724 populacao e a sua litoralizagdo, os problemas do acesso a habitagcao e as diferencas de
725 competitividade econdmica. Os objetivos da coesao, competitividade e equidade sao com-
726 ponentes de uma politica nacional de desenvolvimento regional que deve ser articulada
727 com todos os agentes do territdrio, para que nos processos de decisdo se compatibilizem
728 os interesses do Pais com os interesses necessariamente diversos dos seus varios territérios
729 e regides. SO as regides administrativas poderao desempenhar este papel, cumprindo com
730 eficacia e eficiéncia a indispensavel articulacao das politicas de ambito transversal.

731 As vantagens advenientes da regionalizagao do pais para a prdpria organizagao do Es-
732 tado nao sao despiciendas, uma vez que propiciaria uma melhor estruturagcdo dos ser-
733 vigos publicos, tornando racional a sua implantagcao territorial e assegurando eficacia
734 e coeréncia a sua agao. Os servicos do Estado continuam a organizar-se pelo territério
735 com solugdes diferenciadas, resultando dai uma teia de servigos publicos sem qualquer
736 unidade e uniformidade territorial. Outra das enormes vantagens que resultaria do pro-
737 cesso de regionalizagao € a aproximagao dos centros de decisdao as pessoas, com o apro-
738 fundamento da democracia e o reforco da cidadania, legitimando-se os membros dos
739 6rgaos através do voto popular e respondendo os mesmos pelos seus atos perante as
740 populagdes.

741 Sendo esta uma tematica ja muito estudada e refletida, desde logo com os estudos que
742 foram desenvolvidos no ambito da Comissao Independente para a Descentralizagao, a
743 ANMP exorta ao cumprimento do texto constitucional, criando-se as regides admi-
744 nistrativas, uma vez que as mesmas propiciarao politicas publicas mais consistentes,
745 favorecerao a capacidade competitiva dos territérios, potenciarao a criacio de cen-
746 tros polarizadores de crescimento, estimulardo processos de dialética politica, em
747 conclusao, criardo fatores adicionais de progresso e de desenvolvimento.

748 4. RISCOS DE GESTAO

749 Nos dias que correm a gestao dos assuntos publicos é cada vez mais exigente e dificil.
750 Os temas a tratar sao cada vez mais complexos e o tempo para decidir é cada vez me-
751 nor. Assiste-se, também, a uma permanente alteracao das leis e das op¢des legislativas,

752 tendo a legislagao deixado de ser a fonte de padrdes de conduta soélidos, refletivos e esta-
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veis, tendo o valor da seguranca juridica sido sacrificado pela exigéncia de permanente
atualizacdo. A adensar o problema, € notoriamente crescente a complexidade dos textos
normativos, da linguagem da lei e dos seus preceitos.

E com base nesta legislacio dispersa e tantas vezes contraditdria e incoerente que os
autarcas tém de tomar decisdes. E tomam-nas na resolucdo dos problemas das pessoas,
fazendo o melhor de que sao capazes e que as circunstancias propiciam. Ndo obstante
isso, estando em causa a administracao de dinheiros publicos, a exigéncia de rigor é
fundamental, devendo ser evitados os riscos que possam comprometer a eficiéncia, a
eficacia e a integridade das decisbes. A identificacao, analise e mitigagao dos riscos €, as-
sim, fundamental para garantir a existéncia de procedimentos corretos e transparentes.
Com efeito, os cidadaos exigem dos decisores puUblicos cada vez mais transparéncia,
responsabilidade e proximidade, assumindo a ética e a integridade, neste contexto, um
papel central. As autarquias locais sao o poder mais préximo das populagdes, razao pela
qual se impde aos eleitos locais o imperativo de garantir uma gestdo publica eficaz e
simultaneamente rigorosa e transparente. Podem, no entanto, ocorrer eventos que afe-
tem negativamente as decisdes publicas, razdo pela qual a gestdo de riscos envolve a
prevencdo, detecdo e resposta a esses eventos.

Nos ultimos anos foram aprovados instrumentos relevantes nesta tematica: foi criado o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e aprovado o Regime Geral de Prevencao
da Corrupgao (RGPC), tendo-se procedido, assim, a generalizagao do compliance. Todas
as entidades abrangidas estao obrigadas ao cumprimento de um programa normativo,
isto é, ao cumprimento de um conjunto de medidas especificas.

Os municipios adotaram e implementaram os seus Programas de Cumprimento Norma-
tivo. Em concreto, cada municipio adota um programa interno que inclua, no minimo: (i)
um Plano de Prevencgao ou Gestao de Riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR); (ii)
um Cédigo de Etica e de Conduta; (iii) Canais de Denuncia; (iv) a implementacao de Pro-
gramas de Formacao Interna; (v) um responsavel pelo cumprimento normativo (RCN) e,
(vi) um Sistema Interno de Controlo / Avaliacdo.

A ANMP preconiza que deve ser travado um combate sem tréguas a quaisquer elemen-
tos indiciadores da ocorréncia de agdes delituosas que coloquem em causa as exigén-
cias de legalidade, objetividade e independéncia que devem presidir ao desempenho
de fungbes publicas, condenando de forma veemente o uso indevido dos poderes do
titular do cargo publico para a satisfagao de interesses ilegitimos. O exercicio de funcdes
publicas tem de se caraterizar por valores como a transparéncia, imparcialidade e isen-
¢ao, devendo ser investigados todos os indicios de crimes que surjam e escrutinadas as
pessoas que |lhes deram causa.

Mas o que a ANMP ndo pode aceitar é que a mera imputacao da pratica de determina-
dos atos ilicitos e sem que qualquer acusacao esteja formulada, possa ser colocada em




AV ) ’
k DSSDE\QCQDIHDC\DWDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES

791 causa a honorabilidade e probidade das pessoas, como se os titulares de cargos politi-
792 cos nao merecessem protecao. E merecem-na, na propria defesa do Estado-de-Direito.
793 Nao é por isso admissivel que os titulares de cargos politicos, desde logo os eleitos locais,
794 sejam crucificados na praga publica com base em indicios ainda nao confirmados e que
795 podem, alids, ndo vir a ser confirmados no futuro, no sitio certo, que sao os tribunais. Nao
796 se aceita qualquer diabolizacao dos titulares de cargos politicos, desde logo dos eleitos
797 locais, sendo ultrajante que sejam julgados e condenados na praga publica sem terem
798 direito a presunc¢ao de inocéncia.

799 A investigacao feita aos eleitos locais, com a enunciagao publica da pratica de uma série
800 de crimes, com a pendéncia durante largos periodos da suspeita, com a sua continua
801 propagacao pelos orgaos de comunicagao social, enxovalha o caracter e é infamante
802 para a dignidade e para a honra dos abrangidos. Ha danos que se tornam irreparaveis na
803 reputacao das pessoas.

804 A ANMP entende que tudo o que ha para ser investigado deve sé-lo em tempo opor-
805 tuno, devendo o Estado dotar os 6rgédos de policia criminal e as Magistraturas dos
806 meios para tal, evitando-se a perpetuacao no tempo das investigacdes e que os in-
807 vestigados sejam julgados na praca publica e tenham de cumprir uma pena de for-
808 ma antecipada a qualquer condenacido em tribunal. Que, alids, pode ndo acontecer,
809 como se tem verificado em numerosos casos, desacreditando também a justica.
810 5. OBSERVATORIO DO PODER LOCAL

81 Atualmente, o cenario tecnoldgico, visivelmente marcado pela rapida evolucao das fer-
812 ramentas digitais e dos sistemas de informacgdo, impde novos desafios. A par disso, a
813 necessidade de acesso a informacdo atualizada e credivel é essencial para a capacitagcao
814 e para a decisao politica informada.

815 Assim, a atuacao da ANMP tem-se pautado, ao longo dos anos, por uma dupla vertente:
816 por um lado, promover o acesso aberto, através da internet, a informacgao autarquica
817 atualizada e de confianga; por outro, fornecer aos municipios conteudos especializados
818 gue apoiem a sua gestdo e tomada de decisao. Assim, devido a esta célere evolucao
819 das Tecnologias de Informacao e Comunicagao, as dificuldades manifestam-se tanto no
820 processo de recolha de dados como na capacidade de responder de forma eficiente as
821 necessidades que surgem.

822 Dada a natureza das suas atribuicdes, a ANMP pode recorrer a diversas plataformas ex-
823 ternas — em especial as dos municipios e do Estado — com vista a obter a grande maio-

824 ria da informacao necessaria. As dificuldades que se verificam atualmente no acesso
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automatico a recolha da informacao, que provém de fontes e sistemas dispersos, ainda
sao muitas. Desta forma, a adogao de mecanismos de interoperabilidade que estabele-
¢cam a capacidade de troca de informacdo entre sistemas, de forma inequivoca e sem
interferéncia humana estabelece-se como essencial, e afigura-se como a solugao mais
apropriada.

Assim, a reutilizacdo de informacgodes ja disponiveis noutros sistemas deve ser privile-
giada, reduzindo a duplicagdo de esforcos e de custos, e promovendo, em simulta-
neo, maior rapidez e eficacia nos processos.

O Observatdrio do Poder Local (doravante, OPL) surge no ambito do PRR e encontra-se,
atualmente, em construgao. Este projeto, encabegado pela ANMP, auxiliado pelo Consér-
cio (composto pela EY e pela OneSource) consistira na criagao de um portal autarquico
com repositério online, concebido para garantir a ligagao e a interoperabilidade com os
sistemas informaticos das autarquias e das entidades do Estado, possibilitando uma re-
colha continua dos dados e permitindo aprofundar o conhecimento acerca da realidade
autarquica.

Desta feita, o OPL deve ser entendido como um instrumento ao servigo do poder local,
reunindo informacgdes estratégicas sobre os municipios e englobando, na sua génese,
duas vertentes distintas: uma vertente institucional (por municipio), que agrega as com-
peténcias, o orcamento, o desempenho, entre outros...; e uma vertente territorial, onde
o foco passa por indicadores como a coesao, a qualidade de vida, a atratividade, entre
outros.

O objetivo do OPL ¢é o de analisar os dados que sao recolhidos e de os colocar ao dispor
da ANMP, dos municipios e de outras entidades publicas e privadas, de forma a propor-
cionar um acompanhamento mais rigoroso da formulacao das politicas publicas e de
apoiar no processo de tomada de decisdo. Para além de escalar projetos existentes, de-
finir praticas e principios comuns, informar sobre boas praticas e projetos de referéncia
a nivel nacional.

O processo de criacdo do OPL depende, em larga medida, da colaborac¢ao e do didlogo
constante com as entidades publicas parceiras, as quais ja dispbem de grande parte
dos dados pretendidos. Assim, de entre as varias entidades que identificdAmos, ja se en-
volveram aproximadamente 40 entidades, destacando, a titulo de exemplo: o Instituto
Nacional de Estatistica, a Direcao Geral das Autarquias Locais, a Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos e a Direcdo Geral do Territério. A colaboracdo com
estas entidades é imprescindivel, uma vez que, possibilitara tornar os processos mais
eficientes e mais céleres.

No que concerne aos dados pretendidos pela ANMP foi previamente estabelecido um
conjunto de dominios considerados fundamentais para a operacionalizagao do OPL.
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862 Desta forma, o OPL sera repartido por treze dominios distintos, sdo eles:

863 » Educacdo;

864 = Saude;

865 = Ac¢do Social;

866 » Finangas Locais;

867 = Mobilidade e Infraestrutura;

868 m Protecao Civil;

869 » Governagao;

870 = Residuos, Agua e Energia;

871 = Urbanismo e Habitagao;

872 m Coesdo Territorial;

873 = Demografia;

874 = Atividade Econdmica;

875 » Cultura e Desporto.

876 A criagdo de cada um destes dominios permitira, mediante a recolha dos indicadores e
877 dados pretendidos, ter uma visdao mais ampla e aprofundada das politicas publicas locais
878 em cada um destes planos de agdo. Assim, cada um dos dominios sera composto por
879 um conjunto de indicadores que possibilitarao serem utilizados ndo sé pela ANMP, como
880 também pelos municipios, pelas entidades intermunicipais e pelas restantes personas
881 que irdo existir (perfis criados com acessos especificos para individuos, a titulo de exem-
882 plo, investigadores e jornalistas e outras entidades envolvidas no processo de elaboracao
883 da ENTI), como uma ferramenta de elevada importancia no apoio a tomada de decisdo e
884 a implementacao de politicas publicas de forma mais eficiente, proporcionando nao sé
885 uma visdo analitica, mas acima de tudo, multidisciplinar destas dimensdes.

886 Este observatorio permitira utilizar os indicadores de forma transparente, através das API
887 a disponibilizar pelos diversos sistemas de informacgao (ERP ou outras plataformas, com
888 principal destaque para as Plataformas de Gestdo Urbana).

889 Trata-se de um projeto financiado a 100% pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
890 tendo como prazo de execugao a data de 30 de junho de 2026. Arrancou no dia 12 de
891 junho de 2025 e ja se encontra, neste momento, concluida a primeira fase, de analise e

892 definicdo detalhada do OPL.
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