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1. INTRODUCAO

Portugal esta a celebrar trés momentos muito relevantes da sua histéria recente,
com um significado muito especial também para as autarquias locais: em 2024
iniciaram-se as comemorag¢des do quinquagésimo aniversario da Revolucdo de 25
de Abril de 1974, que colocou um fim no regime de ditadura e possibilitou o inicio
da democracia; em 2026 ocorrerda o quinquagésimo aniversario da aprovagao da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP); também nesse ano decorrerdo as
comemoragdes do quinquagésimo aniversario da realizagao das primeiras elei-
¢des autarquicas e, assim, do Poder Local Democratico.

A Revolucao de Abril pds termo a quase cinco décadas nas quais 0s municipios
eram organismos dependentes do Estado, controlados politica, administrativa e
financeiramente pelo Governo. Os municipios eram destituidos de autonomia e
de recursos financeiros, processando-se a sua administragcao num sistema de total
dependéncia e subordinagdo face ao Estado.

Por isso, a CRP, aprovada em 1976, foi o instrumento fundador do Poder Local mo-
derno e autdnomo, ao estabelecer que a organizagdo democratica do Estado com-
preende a existéncia de autarquias locais, sendo estas pessoas coletivas territoriais
autéonomas dotadas de drgaos representativos, que visam a prossecucao dos inte-
resses proprios das populagdes respetivas. O Poder Local, democraticamente legi-
timado, é caraterizado como administracdo politica, sendo um dos sustentaculos
e condicao essencial da existéncia do Estado de Direito Democratico em Portugal.

Face ao atraso de que padecia entao o pais, com caréncias basicas absolutamente
inadmissiveis em todos os dominios, desde logo naqueles que sao mais essenciais
a qualidade de vida das pessoas, foi necessario fazer quase tudo, oferecendo con-
dicdes de vida e de dignidade aos cidadaos. O papel do Poder Local foi absoluta-
mente determinante na concretizagao desse objetivo e foi um instrumento funda-
mental para o desenvolvimento e elevacdo das condi¢des de vida das populagdes,
para a qualificagdo do territério e para a promogao da coesao social, econémica e
cultural.

Se nem todas as aspiragdes e necessidades das populagdes foram resolvidas ao
longo dos anos, o balanco do que foi feito € extremamente positivo, uma vez que
o Poder Local estimulou e propiciou o desenvolvimento, foi agente ativo e funda-
mental na correcao de desfasamentos, valorizou recursos e competéncias, alcan-
cando-se, assim, uma maior coesao nacional.

O XXVII Congresso da ANMP sustenta a necessidade de que sejam criadas e me-
Ihoradas as condi¢cdes de que os municipios dispdem para que possam fazer mais,




AV ) ’
k DSSDE\QCDDIHDC\DWDL
MUNICIPIOS »

PORTUGUESES

37 melhor e mais depressa, em beneficio das populagdes respetivas, tendo-se debru-
38 cado sobre os seguintes temas de grande relevancia: (i) Autonomia e Descentrali-
39 zagao; (ii) Financiamento Local; (iii) Sustentabilidade e Coesao.

40 2. AUTONOMIA E DESCENTRALIZA(}AO

41 7. A autonomia local e a descentralizagdo administrativa sao instrumentos essen-
42 Ciais para a aproximacgdo dos centros de decisao aos cidaddos, uma vez que a des-
43 centralizacdo pressupde uma ampla autonomia e a autonomia exige um Estado
44 descentralizado.

45 8. A descentralizacao tem por pressuposto o principio da subsidiariedade, resultan-
46 do deste que as atribui¢cdes e competéncias devem ser exercidas pelo nivel territo-
47 rial mais bem colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e proximi-
48 dade aos cidadaos; por sua vez, a autonomia local € um instrumento ao servico da
49 satisfacao dos interesses proprios das populagdes, uma vez que é reconhecido a
50 estas um conjunto de interesses especificos que devem ser satisfeitos por érgaos
51 localmente eleitos, que prestam contas aos cidaddos em elei¢des periddicas.

52 9. Para que as autarquias locais possam prosseguir as suas atribuicdes e compe-
53 téncias de forma auténoma dispdem de autonomia administrativa, requlamentar,
54 financeira e da auto-organizagao dos seus servicos. Nao dependem, assim, de me-
55 canismos de autorizagdo governamental ou de qualguer mecanismo de avaliagdo
56 de mérito ou de correcao das opgdes tomadas, reduzindo-se a tutela estadual so-
57 bre as autarquias locais a uma tutela de mera legalidade.

58 10. A ANMP formula um conjunto de medidas de fortalecimento da autonomia lo-
59 cal, preconizando: (i) que os municipios possam, em condicdes a fixar, suscitar di-
60 retamente perante o Tribunal Constitucional a apreciagao da constitucionalidade
61 de normas violadoras do principio da autonomia local; (ii) uma maior autonomia
62 na gestao, com a substituicao do visto prévio do Tribunal de Contas pela fiscaliza-
63 ¢ao sucessiva ou concomitante, com a simplificacdo de procedimentos e com a
64 eliminacao de pareceres de entidades externas aos municipios, contribuindo para
65 a agilizagao dos procedimentos legais e regulamentares; (iii) o reforco dos pode-
66 res tributarios dos municipios relativamente aos impostos que constituem receita
67 municipal, devendo ser competéncia dos érgdaos municipais, de forma cada vez
68 mais crescente, a atribuicao dos respetivos beneficios fiscais.

69 11. Intimamente ligado a autonomia local estd o regime de tutela administrativa

70 aplicavel as autarquias locais, reiterando a ANMP a proposta de criacdo de
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uma entidade inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais, o que se
justifica face as especificidades das autarquias locais. Os autarcas portugueses de-
fendem uma fiscalizagdo escrupulosa e meticulosa das suas agdes, que contribua
para a segurancga, certeza e perfeicao juridica dos procedimentos e das delibera-
¢des dos drgaos municipais.

Matéria também essencial a autonomia local € a das condicdes do exercicio do
mandato pelos eleitos locais. Para além da disponibilidade permanente, as fun-
¢coes exercidas pelos autarcas sdao de grande abrangéncia e exigéncia, sendo ne-
cessario adequar a estes novos tempos os instrumentos legais aplicaveis e as re-
muneragdes devidas pelo exercicio de fungdes, preconizando a ANMP a revisao do
Estatuto dos Eleitos Locais, diploma aprovado em 1987.

Se a autonomia local pressupde uma justa reparticdo de recursos publicos entre o
Estado e as autarquias locais, o principio da descentralizacdao implica, também,
uma reparticdo justa de atribuicoes e competéncias entre o Estado e as autar-
quias locais, o que torna obrigatdria a transferéncia de atribuicdes estaduais para
as autarquias locais.

A descentralizagdo pressupde, essencialmente, a existéncia de um conjunto subs-
tancial de atribuicdes préprias das autarquias locais, o que implica uma perspetiva
dinamica e continua de transferéncia de atribuicdes estaduais para as autarquias
locais. Por isso, deverao ser descentralizadas nas autarquias locais as atribuicdes
e competéncias em que se considere existir uma otimizacao de recursos € os ga-
nhos de eficiéncia e de eficacia, fruto da maior proximidade as populagdes e aos
agentes econdmicos e sociais.

A verdade é que Portugal continua a ser extremamente centralizado: em 2024,
o peso da receita dos governos locais no total da administracao publica foi de
12,6% em Portugal, apontando para um grau de descentralizacido bastante in-
ferior ao da Zona Euro (21,2%). Esta € uma diferenca que impressiona e que urge
alterar, uma vez que o centralismo alimentou o afastamento do Estado face aos
territdrios, agravando as desigualdades estruturais.

A descentralizagao representa um pilar essencial para a transformacdo social e
econdmica, um caminho para reorganizar o pais e reforcar a competitividade dos
territérios, razdo pela qual desde a entrada em vigor da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, varias competéncias nas areas da educacao, saude, agdo social, entre ou-
tras, foram progressivamente transferidas para as autarquias locais.

A ANMP sublinha que os Acordos Setoriais celebrados com o Governo em 2022
e 2023 introduziram alteragdes muito relevantes no processo de transferéncia
de competéncias para os municipios, designadamente nos dominios da educa-
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¢ao, saude e acao social, tendo-se procurado estabilizar as regras, garantir a sus-
tentabilidade financeira dos municipios e assegurar um servico mais eficaz as co-
munidades locais, garantindo simultaneamente maior equidade territorial.

No entanto, a ANMP constata que subsistem ainda matérias relacionadas com
a descentralizagcdo que ndo foram regulamentadas e reguladas, o que tem difi-
cultado a plena implementacao das competéncias transferidas e gerado incerte-
zas sobre a gestao de alguns servigcos pelos municipios.

A ANMP exorta o Governo a concretizar os instrumentos a que se comprome-
teu e que estiao em falta, designadamente nos dominios da salde e da educa-
¢ao, para que o processo possa ser definitivamente consolidado.

No dominio da saude, o Governo deve materializar e definir os critérios e as for-
mulas de calculo para determinacao da dotagao dos trabalhadores inseridos na
carreira de assistente operacional, os racios de veiculos afetos a cada centro de
saude/municipio, o programa destinado a aquisicdo de veiculos elétricos, o ma-
peamento das instalagdes que necessitam de investimento e o programa de re-
cuperacao/reabilitacdo de centros de saude.

No dominio da educacao, é fundamental acelerar a execugéo das obras de requa-
lificacao das 526 escolas identificadas como necessitando de intervencao priori-
taria. A requalificacao das escolas, prevista no acordo entre a ANMP e o Governo,
gue conta com um envelope financeiro significativo — prevé um montante global
indicativo de 1730 milhdes de euros, até 2033.

Até ao momento foram abertos trés Avisos que permitem o avang¢o do processo,
mas a ANMP considera que é urgente alterar o Ultimo destes Avisos, salvaguar-
dando aspetos importantes que nao foram nele contemplados: (i) ao excluir as
escolas P3 e as escolas posteriormente aditadas (as quais nédo foi atribuido
grau de prioridade), ficam sem apoio neste Aviso algumas escolas relativa-
mente as quais os municipios foram avancando, com fundadas expectativas
de financiamento, pelo que se defende que o ambito seja alargado com esse
intuito; (ii) o Aviso prevé que a decisdo sobre as candidaturas seja proferida, na
melhor das hipéteses, em agosto de 2026, o que é manifestamente tarde para
as obras que ja estdao em execucdo ou em condi¢des de avancar, devendo, por
isso, alterar-se o aviso, passando a permitir-se a apresentacdo e aprovacao de
candidaturas por fases, sugerindo-se trés fases escalonadas da seguinte for-
ma: dezembro de 2025, marco de 2026 e junho de 2026, propiciando-se, assim
que o processo siga o seu curso normal.

Para assegurar o correto financiamento da transferéncia de competéncias, a ANMP
reivindica que o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) seja cla-
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rificado e alvo de uma maior especificagcao, garantindo que as verbas transferidas
se baseiam em custos efetivos e mensuraveis e ndao uma atualizagao com base na
inflagdo ou no valor das atualizagdes remuneratérias. Destaca-se, também, a ne-
cessidade da reposicdo em funcionamento da Comissao de Acompanhamento
do FFD, responsavel por avaliar a adequagao das transferéncias e assegurar gue os
montantes correspondem aos encargos efetivamente assumidos pelos municipios.

Sendo o processo de transferéncia de competéncias complexo, a ANMP tem em
desenvolvimento o Observatério do Poder Local, pretendendo-se, através de uma
plataforma de informacao cujos dados serao tendencialmente recolhidos de forma
automatica, construir uma base comum de informagao e conhecimento, devida-
mente padronizada, da atividade e desempenho de toda a administracao local, que
permitira acompanhar, monitorizar e avaliar o processo de descentralizagao.

Para além de ser fundamental para uma efetiva reforma administrativa em Por-
tugal, a criagdo das regides administrativas ¢ também essencial para o aprofun-
damento da descentralizagdo administrativa. A ANMP reafirma a necessidade da
regionalizagao do pais, como instrumento fundamental para a promoc¢ao da coesao
nacional nos seus multiplos aspetos e do desenvolvimento integrado dos territérios.

3. FINANCIAMENTO LOCAL

26.

27.

No contexto atual de aumento de responsabilidades e de alguma incerteza quan-
to aos recursos disponiveis, acrescem ainda fatores que pressionam as finangas
locais, desde logo os compromissos com uma sociedade de baixo carbono - para
minimizar os impactos das alteragdes climaticas -, com o envelhecimento da po-
pulagcdo, com as necessidades de habitacao e novas infraestruturas e com a aposta
na maior atratividade e competitividade dos territérios, tornando-se fundamental
a mobilizagcdo sustentavel dos recursos financeiros necessarios e de fontes inova-
doras de financiamento local. A ANMP reafirma a necessidade de aprovacao
urgente de uma nova Lei das Financgas Locais que substitua a atual, uma vez
que esta ndo garante a sustentabilidade financeira dos municipios.

Esta nova Lei devera conduzir a convergéncia com os niveis médios de partilha de
recursos da Zona Euro, propiciar a corregcao das assimetrias territoriais, possibilitar
uma outra abordagem dos novos desafios e tendéncias demograficas, climaticas
e digitais, para além de garantir a estabilidade, transparéncia e simplificacao dos
reportes de informacao, exponenciando, neste Ultimo aspeto, as atuais vantagens

da interoperabilidade e interconexao de dados.
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A convergéncia com a média europeia implica forcosamente o aumento da
receita da administracao local, apenas possivel de atingir com a introdugao de
medidas que permitam, por um lado, reforcar o valor das transferéncias do Orca-
mento do Estado e, por outro lado, alargar o espetro de impostos que sao receitas
dos municipios, mantendo o justo equilibrio entre todos.

Relativamente ao reforco das transferéncias a ANMP propde o aumento do Fun-
do de Equilibrio Financeiro (FEF) para 25,3% da média aritmética de IRS, IRC e IVA,
como aconteceu até 2013, bem como o reforco do FFD e das receitas das entida-
des intermunicipais.

No gue respeita ao alargamento das receitas préprias, a ANMP defende: (i) o au-
mento gradual do valor de partilha do IRS até 10%; (ii) a reformulacao progressiva
da participagao do IVA para 1,5% do total da receita deste imposto; (iii) a afetagdo
aos Municipios das receitas cobradas através dos adicionais ao IMI e IUC; (iv) a pre-
visao de uma participacao de 5% no ISP; (v) a consagracao de uma participagao de
10% nas receitas do Fundo Ambiental.

Em paralelo, é fundamental promover-se a coesio territorial e a correcdo de
assimetrias entre municipios com realidades socioeconémicas distintas, o que
passa, por um lado, pelo reforco da capacidade de arrecadacdo de receitas pro-
prias Nnos municipios com carateristicas que o permitem (municipios de maior di-
mensao e dinamismo econémico) g, por outro lado, pela criagao de critérios forte-
mente redistributivos nas transferéncias do Orcamento do Estado, que permitam
compensar 0os municipios mais dependentes destas receitas.

No que diz respeito aos fundos comunitérios, Portugal tem, atualmente, dois gran-
des programas de financiamento europeu, que precisa de executar atempadamen-
te, sob pena de ter de devolver verbas a Bruxelas — o Plano de Recuperacgao e Re-
siliéncia (PRR) e o Portugal 2030 (PT2030). Esta sobreposicédo de financiamentos
€ positiva, na medida em que permite o apoio a intervencdes e investimentos que,
de outra forma, dificilmente conseguiriamos implementar, mas, em simultaneo,
coloca muita pressao sobre os beneficidrios — puUblicos e privados — e acarreta uma
responsabilidade redobrada no que diz respeito a boa utilizagcao das verbas.

A ANMP defende vérias medidas que contribuiriam para melhorar os niveis de
execucdo do PRR e a execugdo dos investimentos previstos. Entre outras, des-
tacame-se: (i) a negociagao, com a Comissao Europeia, do adiamento do prazo li-
mite para execugdo do PRR; (ii) a definicao de estratégias alternativas, por parte
do Governo, para financiar as intervenc¢des aprovadas pelo PRR que nao estarao
concluidas a tempo, designadamente escolas e centros de saude; (iii) a atualizagdo
em alta dos valores de referéncia/ custos-padrao, de acordo com a inflacdo e com
a evolugao dos valores de mercado.
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No Portugal 2030, os niveis de execugao sao baixos a preocupantes. Dado o atraso
no arranque do quadro e o elevado peso que os investimentos municipais repre-
sentam nos programas regionais, a execugao do setor local é fundamental para
o cumprimento das metas, mas nao se pode imputar a falta de execucao exclu-
sivamente aos municipios, nem exigir o impossivel. E indispensavel encarar as
autarquias como parceiros com um objetivo comum e encetar didlogos cons-
trutivos entre os varios niveis de governacao e gestao dos fundos, o que la-
mentavelmente nem sempre se tem verificado.

A ANMP reitera a sua discordancia sobre a revisao intercalar do PT 2030, uma vez
qgue a mesma reduziu as verbas contratualizadas com as Entidades Intermunici-
pais, sem o acordo dos municipios, defendendo-se que deveriam ter sido ponde-
radas outras areas e investimentos sem execug¢ao para compensar os refor¢cos das
novas tipologias, evitando os cortes “cegos” nas verbas contratualizadas.

Reitera-se, também, a necessidade de refor¢co da participagao da ANMP na go-
vernagao dos fundos, um maior investimento na capacitagdo dos municipios e
entidades intermunicipais, 0 apoio aos sistemas de dguas e residuos independen-
temente da opgao de gestao g, ainda, a adogao alargada de medidas de simplifi-
cacdo e aceleragao.

No que respeita ao préximo periodo de programacao 2028-2034, evidenciam-
-se as reagdes quase unanimemente negativas das regides e dos municipios, bem
como do Parlamento Europeu. A ANMP constata com enorme desagrado que a
fusdo da politica de coesao com a politica agricola comum num dnico “megafun-
do” gerido diretamente pelos Estados-Membros e similar ao PRR nao salvaguarda
os interesses especificos de cada territdrio.

A ANMP considera a proposta da Comissdao Europeia negativa e preocupante, no-
meadamente para a Politica de Coesao, condenando as tendéncias centralizado-
ras gue a mesma reflete.

4. SUSTENTABILIDADE E COESAO

39.

Portugal debate-se com problemas de diversa indole de natureza transversal, fru-
to da litoralizagdo e da concentracao da populagao nos grandes centros urbanos.
As areas urbanas debatem-se, desde logo, com os desafios decorrentes da pressao
populacional, enquanto as areas rurais enfrentam grandes vulnerabilidades, com
problemas de desertificacdo e com a diminuigcdo e encerramento de servigos pu-

blicos e outros servicos de proximidade, entre outros.
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O problema da habitacdo é hoje critico e transversal a todo o pais, central
nas politicas publicas. Sendo um problema com especial incidéncia nos grandes
centros urbanos e comum a generalidade dos paises europeus, em Portugal tem
um contexto de particular gravidade, pois a habitagao publica representa apenas
cerca de 2% do total do parque habitacional - uma das mais baixas percentagens
de toda a Europa -, e a capacidade econdmica das familias ndo acompanha a es-
calada de precos de arrendamento e da aquisicao de habitacao.

A crise na habitacdo agravou-se significativamente na dltima década e ndo se
evoluiu para um modelo justo de distribuicao de responsabilidades e meios, sen-
do necessario fazer uma reflexao profunda sobre todo o quadro legislativo de base
atualmente existente. E obrigatério reformar o regime do arrendamento apoiado,
revisitar os programas habitacionais existentes e outros instrumentos nacionais
de execucdo de politicas publicas na area da habitacao, sinalizando onde é preci-
so flexibilizar a intervengao do Estado, dando aos municipios, também aqui, uma
maior autonomia.

E indispensavel acomodar um novo modelo de financiamento municipal para
a habitacao, que fiabilize estas opcdes estratégicas de politica publica, cimentan-
do-as na garantia de um orgamento estavel e previsivel, que crie condi¢cdes para a
execucdo das estratégias municipais de habitacao.

A area da transicdo verde e energética é cada vez mais relevante para o desen-
volvimento do pais, face ao objetivo fundamental de mitigar o impacto acentuado
das alteracgdes climaticas. Estabelecendo o Roteiro para a Neutralidade Carboénica
objetivos precisos para a descarbonizagdo, também no setor elétrico, com o aban-
dono a prazo dos combustiveis fésseis para a producao de eletricidade e o aumen-
to da capacidade instalada a partir de fontes de energia renovavel, sao necessarios
[passos seguros que assegurem a concretizagcao desses objetivos.

Ora, a distribuicao de energia elétrica em baixa tensao, uma responsabilidade mu-
nicipal, € uma atividade muito relevante para que possamos encarar os desafios
gue temos pela frente, propiciando que as redes possam acomodar Novos servi-
¢cos, desde logo aqueles que sao essenciais ao desenvolvimento da mobilidade
elétrica e para a disponibilizagao de sinergias para recolha de outros dados que
alimentem novos servicos das smart cities, razao pela qual a ANMP exige do
Governo a criagcdo dos mecanismos que possibilitem o langamento urgente
dos procedimentos concursais para atribuicao das concessdées municipais de
energia em baixa tensdo.

Tendo por objetivo a corregao de injusticas fiscais, mas também para garantir que
os rendimentos provenientes da exploragcao de recursos publicos revertam para
o desenvolvimento local, fortalecendo a coesao territorial e a sustentabilidade fi-
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nanceira municipios - muito em particular daqueles onde se localizam os ativos
hidricos, também de baixa densidade e com fortes assimetrias no acesso a recur-
sos publicos -, a ANMP exorta o Governo a acomodar na letra da Lei, de forma
clara e inequivoca, os termos ja consensualizados para a avaliacdo dos centros
eletroprodutores, promovendo a justa liquidacao e cobranga do IMI e a equitativa
reparticao pelos municipios envolvidos.

O pais enfrenta grandes constrangimentos em matéria de residuos, resultado
do continuo aumento da sua producgdo, aliado a um esgotamento anunciado da
capacidade dos aterros - no final de 2023, dos 35 aterros existentes, apenas 13 ti-
nham capacidade disponivel superior a 20% da sua lotagao. Incita-se o Governo a
aperfeicoar e acelerar, em muito, a concretizagao e implementacao do Plano de
Acao TERRA, concretizando, em articulagado com os municipios, a localizagdao das
novas infraestruturas, definindo os incentivos e compensacdes dos territérios/ po-
pulacdes que recebem tais infraestruturas, regulamentando a sua partilha e apre-
sentando a sua calendarizacao temporal e cronograma financeiro, com indicagcao
e garantia das fontes de financiamento.

Enguanto tal ndo ocorrer,a ANMP reivindica que o Governo contenha o valor da
Taxa de Gestao de Residuos (TGR), que é verdadeiramente incomportavel, e que
o Fundo Ambiental proceda a devolucao direta da totalidade da TGR paga pelos
municipios (e ndo de apenas 30%).

Em matéria de dguas e saneamento, defende-se que as tarifas em baixa devam
ser ajustadas a cada realidade econdmica e social, numa légica de servigo publi-
co, em cumprimento do principio da equidade, e ndo numa ldégica puramente
econdmico-financeira, sob pena da sua elevacao para niveis socialmente incom-
portaveis, sobretudo e em particular nas regides do pais economicamente mais
desfavorecidas, mais dispersas e menos densamente povoadas.

A ANMP reitera a sua posicdo contra a imposicao e diferenciagdo de tarifas pela
ERSAR, atentatéria da autonomia dos municipios e defende a recuperacéo de
custos através da pratica de tarifas reais moduladas em funcdo das carateristicas
socioecondmicas das regides, que permita assegurar a sustentabilidade econé-
mica e financeira dos sistemas por via de mecanismos de solidariedade nacio-
nal e regional (com a existéncia de fundos de equilibrio tarifario e o desenvol-
vimento de uma tarifa Unica).

Nao ha sustentabilidade e coesdo sem que as populacdes se sintam protegidas
relativamente a riscos coletivos, desde logo no que concerne aos incéndios rurais.
Com o objetivo de responder os desafios estruturais que o pais enfrenta ao nivel
da floresta, espaco rural e gestao dos incéndios rurais, tendo em vista reforcar a re-
siliéncia dos territdrios, promover a sustentabilidade dos espacos rurais e melhorar
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327 a prevencgao e o combate aos incéndios, a ANMP entende como fundamental que
328 as Camaras Municipais sejam dotadas de instrumentos legais e administrativos
329 que possibilitem uma outra intervengao no terreno.

330 5. O XXVII CONGRESSO DA ANMP

331 A ANMP afirma que o conjunto de propostas formuladas nesta Resolucdo e nos docu-
332 mentos tematicos sao fundamentais para a construcao de um Poder Local mais forte,
333 sendo, também, essenciais para o desenvolvimento do pais e para o aprofundamento da
334 democracia. Entre outras, o CONGRESSO:

335 " Reivindica ao Governo que desenvolva urgentemente os procedimentos aptos
336 a aprovacdo de uma nova Lei das Financas Locais, para que a mesma possa ter
337 ja efeitos no Orcamento do Estado para 2027 e que, entre outros aspetos, con-
338 duza a convergéncia com os niveis médios de partilha de recursos da Zona Euro,
339 propicie a correcao das assimetrias territoriais e garanta a estabilidade, transpa-
340 réncia e simplificacao do financiamento local.

341 " Afirma que a descentralizacdo administrativa ¢ um pilar essencial da reforma do
342 Estado e um instrumento fundamental para a transformacao social e econdmica
343 do pais, reforcando a coesao territorial.

344 " Destaca a evolucao havida no processo de transferéncia de competéncias apods a
345 celebragao dos Acordos entre a ANMP e o Governo nas areas da educagao, saude e
346 acao social, com a resolugcdo de importantes questdes previamente identificadas,
347 considerando, no entanto, que o Governo deve propiciar o seu acompanha-
348 mento efetivo com a revitalizacdo da Comissio de Acompanhamento, corrigir
349 o que precisa de correcdo e concretizar as matérias ainda em falta constantes
350 desses Acordos.

351 " Considera que é urgente salvaguardar aspetos importantes que nao foram
352 contemplados nos Avisos para financiamento do Programa Escolas, permitin-
353 do a inclusao das escolas P3 e das escolas posteriormente aditadas, designa-
354 damente aquelas cuja execucao foi decorrendo, acautelando-se ainda a atri-
355 buicdo de financiamento de forma continua.

356 " Reitera a proposta, no ambito da tutela administrativa, de criacdo de uma entida-
357 de inspetiva exclusivamente dedicada as autarquias locais.

358 n Preconiza a revisdo do Estatuto dos Eleitos Locais, adequando as condi¢cdes do

359 exercicio do mandato dos eleitos locais as exigéncias dos tempos atuais.
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Entende como essencial uma reflexao sobre o modelo de organizacao, a gestao
e a valorizacao das carreiras da Administracao Local, uma vez que a rigidez de
apenas trés carreiras gerais conjugada com todas as limitagcdes ao nivel da avalia-
¢ao do desempenho e na evolugao na carreira, vém prejudicando nao soé a atragao,
como também a retencao de talento na Administragao Publica.

Defende a efetiva participagcao dos municipios no desenho, governacao e gestao
dos fundos comunitarios, garantindo-se a resposta as prioridades de cada territé-
rio de uma forma que se pretende mais célere e desburocratizada.

Reivindica que o Governo repense a aplicagao da Taxa de Gestao de Residuos
(TGR), contenha e modere o seu valor, que é verdadeiramente incomportavel, e que
o Fundo Ambiental proceda a devolucao direta da totalidade da TGR paga pelos
municipios.

Considera inaceitavel a demora no langcamento dos procedimentos concursais
para a atribuicdo das concessdes de eletricidade em baixa tensao, reclamando
do Governo a criagao das condi¢cdes necessarias para o efeito.

Sustenta a indispensabilidade de ser dada uma resposta cabal e definitiva ao gra-
ve problema do acesso a habitacao, com a revisitacdo dos programas habitacio-
nais existentes e de outros instrumentos de execucao de politicas publicas nesta
area, acomodando, também, um modelo de financiamento municipal para a ha-
bitagao.

Considera que a criacdo das regides administrativas é essencial para o aprofun-
damento da descentralizagcao administrativa, sendo um instrumento fundamen-
tal para a promogao da coesao nacional nos seus multiplos aspetos e do desenvol-
vimento integrado dos territorios.

Viana do Castelo, 14 de dezembro de 2025
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