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Decreto n.

DL 491/XXV /2025

2026.04.14

O Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto, estabelece o regime juridico da qualidade da
agua destinada ao consumo humano, tendo transposto‘para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2013/51/EURATOM, do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que estabelece
requisitos para a prote¢dao da saude do publico em’'geral no que diz respeito as substincias
radioativas presentes na agua destinada ao consumo humano, e¢ a Diretiva (UE) n.°
2020/2184, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa a

qualidade da agua destinada ao consumo humano.

A Comissao Europeia adotou varias diligéncias de avaliagao da transposi¢ao da Diretiva (UE)
2020/2184 do Patlamento Europeu-e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020. No ambito
do Processo de Infracdo n.° 2025/2068, a Comissio Europeia considerou que a referida
Diretiva, relativa a qualidade da agua destinada a consumo humano (reformula¢io), nao foi
corretamente transposta spara o ordenamento juridico portugués, tendo identificado
determinados casos de transposi¢iao nao conforme, o que motiva a necessidade de introduzir
algumas alteracbestao’ Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto, de modo a clarificar a

reda¢ao das normas que suscitam davidas.

Assim, de fotma a prosseguir com a correta transposicao da mencionada Diretiva para a
ordem jutidica interna, o presente decreto-lei procede a primeira alteragao ao Decreto-Lei
n.° 69/2023, de 21 de agosto, de modo a garantir a cumprimento integral do direito europeu,

bem como o encerramento do respetivo processo de infragao.



Ministra/o d

Decreto n.

As principais alteragoes referem-se nomeadamente ao regime aplicavel aos navios de mar
que dessalinizam a agua, transportam passageiros e atuam como fornecedores de agua, a
obrigatoriedade de submissio dos Programas de Controlo da Qualidade da Agua 2 Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas ¢ Residuos (ERSARJ, aos pardmetros a monitotizar no
ambito da avalia¢ao do risco em sistemas prediais e a proibi¢ao de colocagdo no mercado de
produtos niao conformes com requisitos minimos de higiene aplicaveis aos materiais que
entram em contacto com a agua destinada ao-consumo humano e contetdo das decisdes de

concessao de derrogagdes.

Adicionalmente, aproveita-se a oportunidade para proceder a reformulacio de preceitos que
tem vindo a suscitar algumas dificuldades de aplicagao pratica, designadamente no que se
refere a0 cumprimento de determinadas obrigacoes das entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento de 4gua perante a ERSAR e, bem assim, ao processamento de

contraordenagdes.

[Foram ouvidos os érgdos de governo proprio das Regides Auténomas, a Associagiao
Nacional de Municipios Portugueses e a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos].

Assim:

Nos termios da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:
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Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a primeira alteracio ao Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de
agosto, que estabelece o regime juridico da qualidade da agua destinada ao consumo humano,
transpondo para a ordem juridica nacional a Diretivarn.® 2013/51/EURATOM, do
Conselho, de 22 de outubro de 2013, que estabelece requisitos para a prote¢ao da satde do
publico em geral no que diz respeito as substancias radioativas presentes na agua destinada
ao consumo humano, e a Diretiva (UE) n.° 2020/2184, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativa a qualidade da agua destinada ao consumo

humano.

Artigo 2.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto

Os artigos 3.°, 5.%,12.%, 13.%, 14.9,16.°, 17.°, 20.°, 21.°, 22.°, 23.°, 27.°, 31.°, 33.°, 40.° ¢ 43.°
do Dectreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto, passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 3.°
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5)

J)
k)

)
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[...];

«Empresa do setor alimentar, qualquer empresa, com ou sem fins
lucrativos, que se dedique a uma atividade relacionada com qualquer
das fases da produgio, transformacgao e distribuicdo de géneros

alimenticios;
[Awnterior alinea b)),
[Anterior alinea i)];
[Anterior alinea j));
[Anterior alinea k));
[Anterior alinea 1)];
[Awnterior alinea m);
[Anterior alinea n));
[Anterior-alinea o)];
[Anterior alinea p));
[Auterior alinea q));
[Anterior alinea 1)),
[Anterior alinea s));
[Anterior alinea 1));
[Anterior alinea u)];
[Anterior alinea v));

[Anterior alinea w)];
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)

aa)
bb)
.

dd)

ee)

1- [..]
2- [..]
3. [..]
4- [

a)

Decreto n.

[Anterior alinea x)];

[Anterior alinea y));

[Anterior alinea 3));
[Anterior alinea aa));
[Anterior alinea bb));
[Awnterior alinea cc);
[Anterior alinea dd));
[Anterior alinea ee)).

Artigo 5.°

Bk

b) ~ No caso dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais que
abranjam mais de uma unidade local de saide (ULS), pelo delegado
de saude regional ou pelo seu representante designado, em articulagao

com autoridades de saide das unidades de saude publica envolvidas;
J L
d ..]
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Artigo 12.°

1- [..]
2- [..]
3. [.]
4- [..]
a) [..];
b) 1L

¢) Implementar um programa anual de monitorizagdo operacional
especifico para orabastecimento, nos termos do artigo 16.° e do anexo

ii a0 presente decreto-lei;

4 [...];

SS

[
[..

9 A
5 - /Com base nos resultados da avaliacio do risco do sistema de abastecimento
efetuada nos termos do n.° 2, a lista de parametros e a frequéncia de
amostragem podem ser reduzidas, com excec¢ao dos «parametros de base» a
que se refere a parte B do anexo ii ao presente decreto-lei, desde que, ouvida
a autoridade de satude, esta considere que a qualidade da agua destinada ao

consumo humano nao é comprometida, nas seguintes situagoes:
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a) Com base na ocorréncia de um parametro na agua-bruta, em
conformidade com a avalia¢ao do risco das bacias de drenagem dos

pontos de captagao, como previsto nos n.”* 1 e 2«do-artigo 10.%

b)  Quando um parametro s6 possa ocorrer em. fesultado da utilizagdo
de uma determinada técnica de tratamento.ou método de desinfecio

e essa técnica ou método nao ¢ utilizado pela entidade gestora; ou

¢) Com base nas especificagoes estabelecidas na parte D do anexo ii ao

presente decreto-lei.

6 - Com base nos resultados da avaliacao do risco do sistema de abastecimento
efetuada nos termos do n.” 2, a lista de parametros deve ser alargada e as

frequéncias de amostragem devem ser aumentadas:

a) Com base na ocefréncia de um parametro na agua bruta, em
conformidade com a avaliagao do risco das bacias de drenagem dos

pontos de captagao, como previsto nos n.”* 1 e 2 do artigo 10.% ou

b) Com base nas especificagdes estabelecidas na parte D do anexo ii ao

presente decreto-lei.
7 - |[Anteriorn.’ 5).
8 - [Anterior n.° 6].

9 -~ Caso seja concedida a dispensa referida no n.° 7, a entidade gestora procede
a uma monitoriza¢ao periddica em conformidade com o disposto no artigo

16.°.
10 - [Anterior n.” §].

11 - [Anterior n.” 9).
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Para efeitos do disposto no nimero Anterior, devem ser verificados os
registos previstos no n.° 10, podendo a ERSAR ou a ASAE, consoante os
casos, determinar, em situa¢Oes devidamente justificadas, a revisio da
avaliagio do risco e revogar a supressio de parametros, a redugiao de

frequéncia de amostragem ou definir controlos suplementares.

Artigo 13.°

Apos a apreciagdo prevista no numero Anterior, a ERSAR autoriza, a
pedido da entidade gestora, a reducdo da frequéncia de monitorizagao de
um parametro ou a supressao de um parametro da lista de parametros a
monitorizar, nos termos referidos no n.° 5 do artigo 12.°, quando considere
que tal nio compromete a qualidade da 4gua destinada ao consumo
humano, cabéndo-lhe avaliar a necessidade de ouvir a autoridade de saude

para este cfeito.

Apo6s.a apreciagao prevista no n.° 3, a ERSAR determina a necessidade de
monitorizacao de parametros adicionais em conformidade com o disposto
no artigo 16.°, ou o aumento da frequéncia de monitorizagao desses

parametros, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 12.°.
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1|
2- |
4-
5- 1
6- |
7- 1
8- |
9- |
10 |
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Artigo 14.°

3 - A avaliacao do risco referida no n.° 1 deve incluit:

a) [...];

b) A monitorizagao realizada com base nos parametros constantes do quadro
n.° 2 do anexo VI e de acordo .com os valores paramétricos constantes da
parte E do anexo I ao presente decreto-lei nas instalagdes em que sio
identificados riscos especificos para a qualidade da agua e para a saude

humana, nos termos,da analise a que se refere a alinea anterior.
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Artigo 16.°
1- [...]
2 - Para efeitos do disposto no numero Anterior, devem ser recolhidas
amostras da agua destinada ao consumo humano que sejam representativas
da sua qualidade ao longo de todo o ano e ser implementados, anualmente,

programas de monitorizagao adequados, em conformidade com a parte A

do anexo II ao presente decreto-lei, para a agua destinada ao consumo

humano.
3. [..]
4- [..]
5- [...]
6- [..]

7 - As entidades gestoras que monitorizam a agua nas bacias de drenagem dos
pontos de captagao ou na agua bruta comunicam anualmente, até 31 de
marco, no portal da ERSAR e no formato por esta solicitado, os dados que
permitam avaliar as tendéncias e os casos de concentragdes pouco habituais
de’ parametros, substancias ou poluentes monitorizados e comunicam
anualmente a APA, 1. P., os resultados obtidos nos programas de

monitorizagao da agua bruta.

10
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Artigo 17.°

1- A verificagdo da conformidade da qualidade da agua realiza-se de acordo
com o disposto no PCQA, o qual tem em conta & disposto no presente
artigo, no artigo 6.°, no n.° 5 do artigo 11.°, nos artigos 12.°, 13.°, 18.%, 19.°,

no n.° 1 do artigo 36.° e nos anexos I, I, III ¢ 1V ao presente decreto-lei.

2- [...]
3. [.]
4- [..]
5- [...]
6- [..]
Artigo 20.°
[..]

1- As entidades gestoras de sistemas de abastecimento publico ou particular
devem dispor, no inicio de cada ano civil, de um PCQA, que deve ser

elaborado nos termos definidos no n.° 1 do artigo 17.°.

2 - No easo das entidades gestoras de sistemas de abastecimento publico, o

PCQA respetivo deve estar aprovado pela ERSAR no inicio de cada ano

civil,
3 L]
4- [..]
5- [...]
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8-

1-

2 -

3.

4 -

5-

6 -
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O PCQA referido no n.° 1 é suportado pela avaliagao do risco a efetuar pela

entidade gestora, nos termos do disposto nos artigos 12.° e 13.° e na parte

D do anexo II ao presente decreto-lei.

Artigo 21.°

As entidades gestoras dos sistemas de-abastecimento publico de agua

implementam integralmente o PCQA aprovado pela ERSAR.

As entidades gestoras referidas no nimero Anterior comunicam a ERSAR,
no dia util seguinte a sua ocorréneia, qualquer alteragao ao PCQA aprovado,
exceto as alteragdes relativas aos pontos de amostragem, quando os pontos
de amostragem alternativos sejam representativos da area da zona de

abastecimento que s¢-pretende controlar.

As entidades gestoras preparam e mantém um registo atualizado do PCQA,
incluindo as eventuais alteracoes, conforme estabelecido no anexo iii ao

presente deereto-lei.
[Anteriorn.” 3.
[Anterior n.° 4]

Ass alteracoes ao PCQA aprovado, a que se refere o n.° 2, sao comunicadas
através do Médulo da Qualidade da Agua do Portal ERSAR ou, no caso de
este se encontrar temporariamente indisponivel, por meio alternativo,
nomeadamente correio eletrénico, de modo a garantir o cumprimento do

prazo af referido.

12
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Artigo 22.°

1- [..]
2- [...]
3. [.]
4- [..]
5- [...]

6 - As entidades gestoras dos sistemas de abastecimento publico de agua com
um PCQA aprovado pela ERSAR devem assegurar a comunicacio da
informagao relativa as situagoes de incumprimento dos valores
paramétricos através do Mdédulo da Qualidade da Agua do Portal ERSAR
ou, no caso de este s¢ encontrar temporariamente indisponivel, por meio
alternativo, nomeadamente correio eletrénico, de modo a garantir o

cumprimento dos-prazos decorrentes dos nimeros anteriores.

7 - As autoridades de sadde devem utilizar o Médulo da Qualidade da Agua do
Portal ERSAR para a emissao de pareceres relativos as situagoes de
incumprimento dos valores paramétricos ocorridos nos sistemas de
abastecimento publico de 4agua ou, no caso de este se encontrar
temporariamente indisponivel, por meio alternativo, nomeadamente correio
eletrénico, de modo a garantir o cumprimento dos prazos decorrentes dos

numeros anteriores.

13
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Artigo 23.°

1- [..]
2- [..]
3. [.]
4- [..]
5- [...]
6- [...]
7- [...]

8 - As entidades gestoras.devem assegurar o restabelecimento da qualidade da
agua distribuida, ainda que por meio de fornecimento alternativo, num
prazo maximo..de 45 dias duteis, contado do conhecimento do
incumprimento nos casos a que se refere o n.° 2 ou da determinacao da

necessidade’de medidas corretivas nos casos a que se referem os n.” 4 e 6.

9 - Para efeitos do numero anterior, considera-se restabelecida a qualidade da
agua 11a data em que seja realizada a colheita da analise de verificagio com

resultado conforme.

10 < As entidades gestoras devem dar conhecimento dos resultados da
investigacao das causas de incumprimento dos valores paramétricos, das
medidas corretivas adotadas e dos resultados das analises de verificacao a
autoridade de saude e a ERSAR até ao quinto dia util seguinte ao

conhecimento do resultado conforme.

14
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Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as entidades gestoras dos
sistemas de abastecimento publico de agua em alta devem, ainda, informar
as respetivas entidades gestoras dos sistemas de abastecimento publico de
agua em baixa até¢ ao quinto dia util seguinte-ao conhecimento do resultado

conforme.

Artigo 27.°

A ERSAR profere decisao final, ouvida a autoridade de satude, quando
aplicavel, no prazo de 20 dias uteis a contar da rece¢ao do pedido
devidamente instruido nos termos do nimero anterior, na qual especifica
os elementos referidos no numero anterior, estabelecendo o novo valor

parameétrico e o respetivo prazo de derrogacao.

Q prazo referido no nimero anterior é suspenso durante o prazo concedido

aos interessados para a realizacdao de audiéncia prévia.
[Anterior n.” 5].
[Anterior n.” 6].
[Anterior n.” 7).

[Anterior n.” 8).

15
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10 - [Anterior n.” 9).
11 - [Anterior n.° 10).
12 - [Anterior n.” 11].

Artigo 28.°
[-..]

1- [...]
2- [..]
3- [..]
4- [...]
5- [...]

6 - O prazo referido no nimero anterior ¢ suspenso durante o prazo concedido

aos interessados para‘a realizacio de audiéncia prévia.

Artigo 31.°
[..]
1- [..]
2- [..]
3 [0
4200

16
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5- Caso os fontanarios referidos no n.° 1 ndo reunam condi¢Ges para ser
origem de agua para consumo humano, as entidades gestoras devem
providenciar uma alternativa de fornecimento de 4dgua, ¢m quantidade e

qualidade e a uma distancia nao superior a 200 metros do fontanario em

questio.

Artigo 33.°
[..]

1- [..]

2- [..]

3. [..]

4- [..]

5- [...]

6- Apenas os produtos que utilizam materiais finais aprovados em
conformidade com o sistema de aprovagao nacional para os produtos em
contacto comia agua podem ser colocados no mercado para efeitos do

presente decreto-lei.
7 - [Anterior n.° 6].
Artigo 40.°

[.]

T- A agua fornecida por navios de mar que dessalinizam a 4agua, transportam
passageiros ¢ atuam como entidades gestoras de agua aplicam-se as
disposicoes do presente decreto-lei a que estdo sujeitas as entidades

gestoras, com exce¢ao do disposto nos artigos 10.%,11.°,13.%, 19.° e 21.°.

17
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[.]
[..].
[.]

—’—
Decreto n°
Artigo 43.°
[..]
[---1;
[---1;
[---1;

A omissao do dever de realizacao da avaliacao do risco do sistema de
abastecimento, nos termos do n.” 1 do artigo 12.°, no caso de sistemas

de abastecimento particular;

A omissao do dever de submissao a ERSAR pela entidade gestora da
avaliacao do risco do sistema de abastecimento, nos termos do n.° 1
do artigo) 13.° ou, nos casos abrangidos pelo regime transitério
previsto no artigo 52.°, com os elementos referidos nos n.°s 1 e 2 do
artigo 14.°-A do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, na sua

Gltima redacio;

[---];
[---1;
[---];
[---1;
[---1;

18
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8

/)

/)
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O incumprimento do dever de implementar integralmente o PCQA,

nos termos previsto no n.” 1 do artigo 21.°;

[---1;

A nao implementa¢ao_das medidas corretivas necessarias para os
incumprimentos dos/valores paramétricos, como previsto no n.° 2 do
artigo 23.° de forma a assegurar o restabelecimento da qualidade da

agua no prazo a que se refere o n.° 8§ do mesmo artigo;

A falta de implementagao das medidas corretivas necessarias para os
incumptimentos dos valores paramétricos nos casos em que a
autoridade de saude considere que ha risco significativo para a satde
hutnana, nos termos previstos no n.° 5 do artigo 23.° de forma a
assegurar o restabelecimento da qualidade da 4agua no prazo a que se

refere o n.° 8 do mesmo artigo;

A ndo implementacio das medidas corretivas determinadas pela
ERSAR para cumprimento dos valores paramétricos, nos termos
previstos no n.° 6 do artigo 23.° de forma a assegurar o
restabelecimento da qualidade da agua no prazo a que se refere o n.°

8 do mesmo artigo;

19
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A nao realizagdo de analises de verificacdo da qualidade da agua aos
parametros em incumprimento dos respetivos valores paramétricos,
de acordo com o n.° 7 do artigo 23.° de forma a verificar o
restabelecimento da qualidade da agua no prazo‘a que se refere o n.°

8 do mesmo artigo;

[---1;

O incumprimento do dever de realizagao da avaliagao do risco com
os eletnentos referidos nos n.”* 2 e 3 do artigo 12.° no caso de sistemas

de abastecimento particular;

[---];

A nio realizagdo de monitorizagao peridédica, nos termos previstos no

n.° 9 do artigo 12.

A niao manutencdo de registos atualizados associados a
implementacdo da avaliagao e gestao do risco, nos termos do n.° 10

do artigo 12.%

20
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)

J)
k)

)
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O incumprimento das medidas determinadas pela ERSAR ou ASAE,
nos termos previstos no n.” 12 do artigo 12.° ou, nos casos abrangidos
pelo regime transitério previsto no artigo 52.°, 1o n.° 14 do artigo
14.°-A do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, na sua ultima
redacio;

[---1;

A falta de comunicacao a ERSAR daalteracao de circunstancias, nos
termos previstos no n.° 7 do artigo. 13.° ou, nos casos abrangidos pelo
regime transitorio previsto no artigo 52.°, no n.° 13 do artigo 14.°-A

do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, na sua ultima redag¢ao;

A nao comunicac¢ao 2 ERSAR da informagao a que se refere o n.° 7

do artigo 16.° no prazo ali estabelecido;
[---1;
[---1;

[---;
A falta de disponibilizacio do registo atualizados do PCQA ao

publico ou aos clientes, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 21.%

21
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)

aa)
bb)

@)
dd)
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A falta de comunicacio a2 ERSAR dos resultados da verificacio da
qualidade da agua para consumo humano obtidos na implementa¢ao

do PCQA, nos termos previstos no n.” 5 do artigo.21.°;

[---1;
[---1;
[---1;

A niao inclusio no PCQA dos fontanarios nao ligados a rede publica
de distribuicao de agua, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 31.°,
sem que tenha sido providenciada uma alternativa de fornecimento

de 4gua nos termos do n.”5 do mesmo artigo;

[Revogadal;
[---1;
[---1;
[---1;
[k
(-1

[---1;

A falta de divulgacao de informacido sobre a avaliacio e gestao do
risco dos sistemas de abastecimento, nos termos previstos no n.° 10

do artigo 12.%
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Y

J)

%)
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[---1;
[---1;
[---1;

O incumprimento do dever de comunicar aJXRSAR cada alteracao ao

PCQA, nos termos previstos no n.° 2 do-artigo 21.°%

A inexisténcia de um registo atualizado do PCQA, nos termos

previstos no n.° 3 do artigo 21.%

A nao comunicacao da informacio a autoridade de saude e a ERSAR,

nos termos previstos no n.” 10 do artigo 23.%

A violagao do dever de prestagdao de informagao as entidades gestoras
dos sistemas de abastecimento publico em baixa previsto no n.” 11

do artigo-23.%

23
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Artigo 3.°
Altera¢ao do anexo II ao Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto

O anexo IT a0 Decreto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto, é alterado com a redagdo constante

do anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Artigo 4.°

Norma revogatoria
E revogada a alinea x) do n.° 2 do artigo 43.° do Déereto-Lei n.° 69/2023, de 21 de agosto.

Artigo 5.°

Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no-dia seguinte ao da sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro
O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros
O Ministro da Economia e da Coesao Tertitorial

A Ministra da Satde

A Ministra do Ambiente e da Energia

24
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Anexo
(a que se refere o artigo 3.°)

«Anexo 11

Parte B
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—’—
Decreto n°
Quadro 1
Parametros do | Parametros do
Volume de agua Parametros do

o controlo de controlo de .

distribuida ou ) ) controlo de inspe¢ao
) o rotina 1 rotina 2
produzida diariamente (nimero de amostras
(nimero de (nimero de
(ver notas 1 e 2) m’ anual)

amostras anual) | amostras anual)

<10 [.] [.] [.]
>10 <100 [.] [] [.]
12
>100 | <1000 [..] [..]
> 1000 < 10 000 12-para os [-..]
>10000 | < 100 000 | Primetros 1000 ]
m3/dia +6 por
cada 1 000
m3/dia
adicionais e [-..]
> 100 000 fracao [...]
remanescente

para o volume

total (ver nota

3)
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