Proposta de Lei n.° 62/XVII

Exposi¢ao de motivos

O Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado no anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, obriga a publicitar nos jornais regionais e locais todas as deliberagdes com
eficacia externa das camaras municipais, assembleias municipais, assembleias de freguesia e
juntas de freguesia, bem como as decisdes com eficacia externa dos presidentes de camara,

vereadores, presidentes de junta ou membros das juntas de freguesia.

E desproporcionado o nivel de exigéncia e complexidade da norma contida no artigo 56.°
do RJAL, com as vantagens da publicitagdo necessaria e util. Assim, nunca este artigo fot

regulamentado e, portanto, nunca foi implementado.

Mostra-se, assim, necessario encontrar uma solucao que seja equilibrada, exequivel e eficaz,
de modo a conciliar um imperativo de transparéncia com um principio de racionalidade e

economia de meios.

Neste sentido, e atento o proposito anunciado como medida #25 do Plano de Agao para a
Comunicagao Social (PACS), o Governo vem agora simplificar a publica¢do por recurso a
meios tecnolégicos mais atuais —a remissao para enderecos de Internet e o uso de codigos de
resposta rapida (QR codes). Para além desta simplificagao, importa igualmente adequar estas
novas formas de divulgacao e de cumprimento do principio da transparéncia e da
publicidade, a realidade nacional de maior ou menor proximidade entre o cidadao e cada

autarquia.



Nos municipios, seja pela dimensao geografica, desertificagio ou aglomerado populacional,
a tradicional publicacdo por edital ja ndo bastaria a plena divulgacao, mantendo-se o anterior

proposito de publicidade acrescida nos jornais regionais e locais.

Por outro lado, a generalidades das freguesias portuguesas ficariam sobrecarregadas de
obrigacdes de publicagio em jornais. Contudo, as freguesias com elevada densidade
populacional tém realidades proximas dos municipios. Para estes casos, excecionalmente,
prevé-se a extensao das obrigag¢oes de divulgacao municipal a freguesias com mais de 10 000

eleitores.

Motivos inultrapassaveis para, tendo em vista a regulamentagao destas publicagoes, proceder

as alteragoes necessarias a atualizar e adequar a prépria previsao legal.

Adicionalmente, e considerando a conexao necessaria com os 6rgaos de comunicag¢ao social
regionais e locais das medidas #25 e #26 do PACS, considera-se ainda adequado,
nomeadamente para efeitos do cumprimento dos propésitos anunciados nessas medidas, a
alteragdo da legislacao eleitoral necessaria ao cumprimento do alargamento da emissao do

direito de antena nas radios locais a todas as elei¢coes.

Para tanto, a presente lei altera a Lei Eleitoral do Presidente da Republica e a Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica, no sentido de generalizar a todos os processos eleitorais a
solucdo ja preconizada na Lei Eleitoral das Autarquias locais. Considera-se desnecessaria uma
alteragdao autobnoma da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, na medida em que o regime
juridico aplicavel ao exercicio do direito de antena neste caso ¢, por remissao expressa, O
estabelecido para a Assembleia da Republica. Altera-se ainda a Lei Organica do Regime do

Referendo Nacional, no sentido de estender, também para esta realidade, a mesma solugao.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas, a Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses, a Associagio Nacional de Freguesias e as associagdes



representativas da imprensa e radiodifusao regional e local.

Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objeto

A presente lei procede a:

9

J

d)

Décima nona alteracio ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que

regulamenta a elei¢ao do Presidente da Republica;

Décima oitava alteragao da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que aprova a Lei Eleitoral

para a Assembleia da Republica;

Nona alteracao a Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, que aprova a Lei Organica do

Regime do referendo;

Décima alteracdo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais (RJAL), aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autarquico, modificando o RJAL no que respeita
as regras de publicidade das deliberagoes dos 6rgaos das autarquias locais na

imprensa regional e local.
Artigo 2.°

Alteragdo ao Regime Juridico das Autarquias Locais

O artigo 56.° do RJAL, aprovado no anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, passa a



ter a seguinte redagao:

«Artigo 56.°

1 - Para além da publicacio em Didrio da Repriblica, quando a lei expressamente
o determine, as deliberacbes dos 6rgaos das autarquias locais devem ser
publicadas em edital e divulgadas no sitio oficial da Internet, durante cinco
dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberagao, sem prejuizo do disposto

em lei especial.

2 - As deliberagoes dos 6rgaos municipais colegiais destinadas a ter eficacia
externa devem ser divulgadas, de forma sumaria, no boletim do municipio
e nos jornais regionais ou locais, incluindo os digitais e sitios da Internet de
radios regionais ou locais, editados ou distribuidos na area do respetivo
municipio, nos 30 dias subsequentes a tomada da deliberagao, que reinam

cumulativamente as seguintes condigoes:
a) Estejam registados ao abrigo da lei portuguesa;
b)  Sejam de informagao geral;

¢)  Tenham no minimo 50 % do contetdo, exceto publicidade, referente
ao municipio ou freguesia com mais de 10 000 eleitores, a que se
destina o contetudo, salvo no caso de territorios de baixa densidade,

caso em que o minimo de conteiado é 25 %o;
d)  No caso de publicagdes impressas:
z)  Nao serem distribuidas a titulo gratuito;
#)  Terem uma periodicidade nio superior a mensal;
711) Serem um dos dois com maior circulagio no municipio;

¢) No caso dos jornais digitais, ter uma periodicidade diaria.



3 -

4 -

5.-

Os sitios da Internet das radios regionais ou locais sao equiparados, para
todos os efeitos de aplicacao do presente regime de divulgagdo, aos jornais
digitais, com excecao das radios que apenas facam retransmissao de outros

servicos de programas.

Os atos referidos nos numeros anteriores sio objeto de divulgacio no

municipio a que respeita a deliberacao, nos seguintes termos:

a) Nos municipios onde exista um ou dois jornais regionais ou locais, a

divulgacao deve ser feita em todos;

b) Nos municipios com mais de dois jornais regionais ou locais, a
divulgacio deve ser feita de forma alternada, entre os jornais do
municipio, de acordo com os critérios definidos em anexo a portaria a

que se refere o n.° 6.

As obrigacdes de divulgacdo em jornais regionais e locais, previstas no
numero anterior para os 6rgaos municipais, sao extensiveis aos 6rgaos das

freguesias com mais de 10 000 eleitores, com as devidas adaptacGes.

As tabelas de referéncia de pregos relativas a publicacdao das deliberagoes
referidas nos n.°s 1 e 2 sdo estabelecidas anualmente por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da comunicag¢ao social e da
administracao local, ouvidas as associagoes representativas do sector e a

Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses.

O incumprimento do n.° 2 determina a ineficicia das deliberacdes, sem

prejuizo do disposto nos n.%s 3 e 4 do artigo 56.°-A.



8- A formacio dos contratos de aquisicio de bens méveis ou de servicos a
executar pelas autarquias locais com vista a publicitacao das deliberag¢oes a
que se refere o presente artigo e o artigo 56.°-A, cujo valor seja inferior aos
limiares relevantes para efeitos de aplicacao da Diretiva n.° 2014/24/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2024, relativa
aos contratos publicos, nao ¢é aplicavel a parte II do Cédigo dos Contratos

Publicos.»
Artigo 3.°
Aditamento ao Regime Juridico das Autarquias Locais

E aditado a0 Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado no anexo I a Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, o artigo 56.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 56.°-A
Forma de divulgacao das deliberagoes

1 - O edital das deliberagdes municipais publicado no sitio da Internet contém

obrigatoriamente o texto integral das deliberagdes tomadas.

2 - Relativamente as deliberagdes municipais referidas no n.° 2 do artigo
anterior, o sumario do edital que é publicado nos jornais regionais ou locais
contem, obrigatoriamente:

a) O logotipo do 6rgao municipal;
b)  Descri¢ao sumaria das deliberagcbes em linguagem simplificada; e
¢) O endereco de ligacao a Internet onde as deliberacées podem ser

consultadas, bem como o cédigo de leitura rapida (QR code) para

ligacao a esse endereco.



3 - Caso o preco proposto pelos 6rgaos de comunicagao social referidos no n.”
2, editados ou distribuidos na area do respetivo municipio para a publica¢ao
das deliberacdes, exceda o valor constante da tabela de referéncia aplicavel,
pode o respetivo 6rgao municipal ou de freguesia promover essa publicagao

em orgao de comunicacdo social de ambito nacional.

4 - Caso o prego apresentado por, pelo menos, dois 6rgaos de comunicagao
social de ambito nacional exceda o valor constante da tabela de referéncia
aplicavel, fica o respetivo 6rgao municipal ou de freguesia dispensado da

obrigacao de publicacio prevista no presente artigo, devendo justificar

documentalmente essa decisao.n

Alteragdo a Lei eleitoral para o Presidente da Republica

Os artigos 52.°,53.° ¢ 60.° do Decreto-Lei n.° 319-A /76, de 3 de maio, passam a ter a seguinte

redacio:

a) [
b) [ ]’
) -1

d) As estagoes privadas de radiofusio de ambito regional:

Artigo 4.°

«Artigo 52.°

[.]



30 minutos diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos

seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.
¢) As estagdes privadas de radiodifusao de ambito local:

30 minutos diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos

seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.

3- [

4 - Até 10 dias antes da abertura da campanha, as esta¢oes referidas nas alineas
a) a d) do n.° 2 devem indicar a Comissao Nacional de Eleicdes o horario
previsto para as emissdes quer para o primeiro quer para o segundo

sufragio.

5 - No prazo referido no nimero anterior, as estagoes referidas na alinea ¢) do
n.° 2 devem indicar ao juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdigao
no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo
local civel, o horario previsto para as emissdes, quer para o primeiro quer

para o segundo sufragio.
6 - [Anterior n.” 5].

Artigo 53.°

1-1...]

2 - A Comissao Nacional de Flei¢oes organiza, para os casos referidos nas
alineas a) a d) do n.° 2 do artigo anterior, e de acordo com o critério referido
no numero anterior, tantas séries de emissdes quantas as candidaturas com
direito a elas, procedendo-se a sorteio, até trés dias antes de abertura da

campanha eleitoral.



3 -

7 _

No caso previsto na alinea ¢) do n.° 2, do artigo anterior, a distribui¢ao ¢ feita
pelo juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no respetivo
municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local civel, caso
em que essa distribuicdo ¢ feita pelo respetivo juiz, mediante sorteio, até trés
dias antes da abertura da campanha eleitoral, e comunicada de imediato,

dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o juiz competente organiza

tantas séries de emissOes quantas as candidaturas que a elas tenham direito.
[Anterior n.° 3].

Para os sorteios previstos no presente  artigo sio convocados os

representantes das candidaturas.
[Anterior n.” 4].

Artigo 60.°

1-[..].

2

O Estado, através da administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragio Interna, compensa as estagdes de radio
regionais € nacionais, e de televisio pela utilizagdo, devidamente
comprovada, correspondente as emissoes previstas nas alineas @) a d) do n.°
2 do artigo 52.°, mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a
homologar pelo membro do Governo responsavel pela area da

comunicacao social até ao sexto dia anterior a abertura da campanha

eleitoral.



4 - A compensacio das estagdes de radio locais pela utilizagao, devidamente
comprovada, correspondente as emissoes previstas na alinea ¢) do n.” 2 do
artigo 52.°, realiza-se nos termos do artigo 61.° da Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto, na sua redacao atual.
5 - [Anterior n.” 4].
6 - [Anterior n. 5]»
Artigo 5.°

Alteragio da Lei eleitoral para a Assembleia da Republica

Os artigos 62.°, 63.° e 69.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 62.°

[...]
1- [.]
2- [..]
a) [...];
b) L1
) L1

d) As estagoes privadas de radiodifusao de ambito regional:

30 minutos diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos

seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.

¢) As estagoes privadas de radiodifusao de ambito local: 30 minutos
diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos seguidos, um

entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.

10



3 -

Até 10 dias antes da abertura da campanha as estagdes referidas nas alineas

a) a d) do n.° 2 devem indicar 2 Comissio Nacional de Elei¢ées o horario

previsto para as emissoes.

No prazo referido no nimero anterior, as estagoes referidas na alinea ¢) do
n.° 2 devem indicar ao juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdi¢ao
no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo
local civel, caso em que a indicagdo é feita ao respetivo juiz, o horario

previsto para as emissoes.
[(Anterior n.° 4].

Artigo 63.°

Os tempos de emissao reservados pelos emissores internacional e regionais
da Radiodifusio Portuguesa, S. A., e pelas estagdes privadas de ambito
regional e local sao repartidos em igualdade entre os partidos politicos e as
coligagbes que tiverem apresentado candidatos no circulo ou num dos
circulos eleitorais cobertos, no todo ou na sua maior parte, pelas respetivas

emissoes.

A Comissio Nacional de FEleicoes, até trés dias antes da abertura da
campanha eleitoral, organiza, relativamente as emissoes a que se referem as
alineas @) a d) do n.° 2 do artigo anterior, de acordo com os critérios referidos
nos numeros anteriores, tantas séries de emissdes quantos os partidos
politicos e as coligagdes com direito a elas, procedendo-se a sorteio entre os

que estiverem colocados em posi¢ao idéntica.
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No caso previsto na alinea e) do n.” 2 do artigo anterior, a distribui¢ao ¢é
feita pelo juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdi¢ao no respetivo
municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local civel,
caso em que essa distribuicdo ¢ feita pelo respetivo juiz, mediante sorteio,
até tres dias antes da abertura da campanha eleitoral, e comunicada de

imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, o juiz competente organiza

tantas séries de emissoes quantas as candidaturas que a elas tenham direito.

Artigo 69.°

O Estado, através da administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do
Ministério da Administracao Interna, compensa as estacoes de radio e de
televisao pela utilizagdo, devidamente comprovada, correspondente as
emissOes previstas, nas alineas @) a d) do n.” 2 do artigo 62.°, mediante o
pagamento de quantia constante de tabelas a homologar pelo membro do
governo responsavel pela area da comunicagdao social até ao sexto dia

anterior a abertura da campanha eleitoral:

[.].

A compensag¢ao das estacoes de radio locais pela utilizagao, devidamente
comprovada, correspondente as emissdes previstas na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 62.°, realiza-se nos termos do artigo 61.° da Lei Organica n.° 1/2001,

de 14 de agosto, na sua redagao atual.
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6 - [Anterior n.” 5].
7 - [Anterior n.” 6].»
Artigo 6.°
Alteragdao da Lei Orginica do Regime do Referendo Nacional
Os artigos 58.° ¢ 234.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 58.°

1 - Durante o perfodo da campanha eleitoral, as estagoes de radio e de televisao
reservam aos partidos e grupos de cidadaos eleitores os seguintes tempos

de antena:

a) A Radiotelevisao Portuguesa, S. A., em todos os seus canais, incluindo

o internacional, e as estagoes privadas de televisao:

De segunda-feira a sexta-feira, 15 minutos entre as 19 e as 22 horas;

aos sabados e domingos, 30 minutos entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusio Portuguesa, S. A., em onda média e frequéncia
modulada, ligada a todos os emissores regionais e na emissao

internacional:

60 minutos diarios, dos quais 20 minutos entre as 7 e as 12 horas, 20
minutos entre as 12 e as 19 horas e 20 minutos entre as 19 e as 24

horas;

¢) As estagoes privadas de radiodifusao de ambito nacional, em onda
média e frequéncia modulada, ligadas a todos os emissores, quando

tiverem mais de um:

60 minutos diarios, dos quais 20 minutos entre as 7 e as 12 horas e 40



minutos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estagoes privadas de radiodifusio de ambito regional:

30 minutos diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos

seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas.
¢) As estagoes privadas de radiodifusio de ambito local:

30 minutos diarios, divididos em dois blocos iguais, de 15 minutos

seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas

Até 10 dias antes da abertura da campanha as estagOes referidas devem
indicar a Comissio Nacional de Eleicdes o horario previsto para as

emissoes.

As estacOes previstas na alinea ¢) do n.” 1 que nao fagam a comunicagao
prevista no nimero anterior nao sao obrigadas a inserir matéria respeitante
a campanha para referendo, salvo a que lhes seja enviada pela Comissio
Nacional de Elei¢oes, e neste caso nao tém direito a indemnizagao prevista

no artigo 187.°.

As estagoes de radio e de televisio registam e arquivam o registo das
emissOes correspondentes ao exercicio do direito de antena pelo prazo de

um ano.

Artigo 234.°

A empresa proprietaria de estacdo de radio ou televisdo que nao cumprir os
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deveres impostos pelos artigos 58.° e 61.° é punida, por cada infragao, com

coima de:
a) [...];
b) [...]»

Artigo 7.°

Norma revogatoria

Sio revogados os artigos 59.° e 60.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de julho de 2026.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de fevereiro de 2026

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro da Economia e da Coesao Tetrritorial

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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