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Projeto de Lei n.° 388/XVII/ 1.2
Alteracao a Lei de Bases do Clima
(2.2 alteracao a Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro)

Exposicado de motivos

Motivos para uma revisao

A Lei de Bases do Clima, aprovada em 2021, constituiu um marco relevante na consolidagéo
de uma politica climatica nacional, ao estabelecer principios, objetivos e instrumentos
orientadores da ac¢ado do Estado, do Governo, das instituigdes publicas e da sociedade civil
na mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climaticas, bem como na prossecugdo da

neutralidade carbodnica.

Quatro anos volvidos sobre a sua aprovagao, a Iniciativa Liberal considera necessaria uma
atualizacao deste enquadramento legal, através de alteragdes cirurgicas e responsaveis, que
assegurem que a politica climatica portuguesa permanece eficaz, cientificamente informada,
economicamente sustentavel e compativel com os principios da liberdade, da inovacgéao e da
competitividade.

O contexto internacional, tecnoldgico, econdmico e geopolitico de 2026 € substancialmente
distinto daquele que presidiu a aprovagao da Lei de Bases do Clima. Desde 2021, verificou-
se uma aceleragao significativa da transigao energética, mas também uma maior consciéncia
dos riscos associados a abordagens excessivamente rigidas, prescritivas ou ideologicamente
orientadas. A crise energética europeia, a instabilidade geopolitica, a necessidade de garantir
seguranga de abastecimento e a rapida evolugdo tecnolégica demonstraram que a

neutralidade climatica nao pode ser confundida com a imposi¢cao de solugdes Unicas, nem
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com a exclusao aprioristica de op¢des tecnoldgicas que possam contribuir, de forma eficaz e

segura, para a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa.

Além disso, a ultima década de politica climatica foi marcada por excessos retéricos e
decisbes politicamente performativas que pouco contribuiram para a construgdo de politicas
publicas eficazes, exequiveis e sustentadas por um apoio democratico solido. A substituicio
do realismo técnico e econdmico por declaragbes simbdlicas ndo produziu melhores

resultados ambientais, nem fortaleceu a confianga dos cidadaos nas instituigoes.

O presente Projeto de Lei pretende iniciar um processo de devolugao de racionalidade politica
e técnica ao debate sobre a mitigacdo e adaptagao das alteragdes climaticas, removendo da
legislagédo portuguesa elementos que geram ruido politico, mas nao solugdes. O objetivo é
recentrar a acgao climatica em politicas concretas, executaveis e compativeis com a
descarbonizagédo e com a transformacgéo tecnoldgica exigida por uma transicdo energética

séria e duradoura.

Sobre o Estado de Emergéncia Climatica

A declaragao de uma “emergéncia climatica”, acompanhada da afirmagao de que a mesma
ndo corresponde a qualquer estado de excegdo nem produz efeitos juridicos proprios,
constitui um exercicio de retorica politica sem utilidade normativa. Ao invocar a linguagem da
emergéncia e, simultaneamente, esvazia-la de consequéncias legais, o legislador optou por
um gesto meramente simbdlico que nao reforga a agéo climatica, ndao melhora a qualidade
das politicas publicas e nao contribui para a confianga dos cidadaos no processo legislativo.
Fé-lo, alids, com plena consciéncia de que a nogdo de emergéncia, tal como consagrada
constitucionalmente, estd associada a regimes excecionais € a compressao de direitos,
liberdades e garantias. Utilizar esse conceito fora desse quadro, apenas como instrumento
retérico, ndao tem lugar num Estado de Direito democratico assente na clareza, na

proporcionalidade e na responsabilidade politica.
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A politica climatica exige seriedade, previsibilidade e responsabilidade democratica, ndo a
normalizacao de conceitos excecionais usados apenas para sinaliza¢ao politica. A revogagao
deste artigo afirma, de forma clara, que os desafios climaticos devem ser enfrentados no
quadro normal do Estado de direito, através de escolhas politicas transparentes,
proporcionais e escrutinaveis, e ndo por via de declaragbes performativas que nada

acrescentam a eficacia da lei.

A Iniciativa Liberal entende que a politica climatica deve assentar em principios de
neutralidade tecnoldgica, racionalidade econdmica e sustentabilidade ambiental, social e
financeira. A mitigagdo e a adaptagéao as alteragbes climaticas sdo objetivos inadiaveis, que
devem ser prosseguidos através de instrumentos que promovam a inovagao e a eficiéncia, e
ndo por via de proibi¢des genéricas ou moratérias que limitem a capacidade de adaptagéo

do pais a novos conhecimentos cientificos e a novas solugdes tecnoldgicas.

A importancia da neutralidade tecnolégica

Tal como se encontra atualmente formulada, a Lei de Bases do Clima reflete uma viséo
excessivamente centrada em tecnologias especificas, designadamente as energias
renovaveis, excluindo tantas outras solugdes emergentes, e em interdigbes absolutas de
determinadas atividades econdmicas, independentemente da sua evolugéo tecnoldgica, do
seu impacto efetivo ou da existéncia de salvaguardas ambientais robustas. Esta opg¢ao
comporta riscos significativos, ao cristalizar escolhas politicas conjunturais num diploma de
natureza estrutural, reduzindo a margem de decisdo democratica e a capacidade de resposta

do Estado a contextos futuros distintos.

Uma lei de bases deve definir objetivos e principios orientadores, ndao impor solugdes
fechadas. A neutralidade carbodnica deve ser encarada como um resultado a alcancgar, e ndo
como um guiao tecnoldgico pré-determinado. Nesse sentido, importa reconhecer o potencial

contributo de combustiveis de baixo carbono e de fontes energéticas néo fosseis, bem como
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de tecnologias emergentes, como as solugdes de captura, utilizagdo e armazenamento de
carbono, novos vetores energéticos ou formas avangadas de aproveitamento de recursos
naturais, desde que devidamente avaliadas, reguladas e compativeis com elevados padrdes
ambientais. A definicdo e operacionalizacido destas opgdes encontra-se, alids, devidamente
enquadrada noutros instrumentos estruturantes da politica ambiental e energética nacional,
como o Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) ou a Estratégia Nacional de
Adaptagéao as Alteragdes Climaticas (ENAAC), ndo devendo ser rigidamente fixadas na lei de

bases.

A"

Evitar proibi¢oes, avaliar custos e beneficios

Neste enquadramento, a reviséo proposta pela Iniciativa Liberal visa remover da Lei de Bases
do Clima disposi¢cdes que consagram proibicdes absolutas ou moratdrias genéricas,
substituindo-as por uma abordagem assente na evidéncia cientifica, na regulacédo
proporcional ao risco e na decisido informada. A protecdo do ambiente e dos ecossistemas,
incluindo os marinhos, deve ser assegurada através de processos rigorosos de
licenciamento, de estudos cientificos e ambientais, de avaliacdes de impacto ambiental e de
uma fiscalizagdo efetiva, e ndo por interdicdbes permanentes inscritas num diploma de

enquadramento geral.

Do mesmo modo, a politica climatica deve ser compativel com a garantia de segurancga
energética, autonomia estratégica e pregcos acessiveis para familias e empresas.
Comprometer estes objetivos, aumentar a dependéncia externa ou penalizar a
competitividade da economia nacional, sem beneficios ambientais comprovados, nao
corresponde, para a Iniciativa Liberal, a uma transi¢gdo energética ou climatica justa, nem

compativel com os principios da precaug¢ao ou da responsabilidade intergeracional.

Neste enquadramento, a existéncia de proibicbes absolutas e definitivas relativas a

prospecao e exploragao de recursos energéticos nacionais revela-se incompativel com uma
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abordagem baseada na avaliagdo continua de riscos, no realismo tecnoldgico e na evolugéo
do contexto geopolitico e energético internacional. A revisdo desse regime visa assegurar
que o Estado mantém instrumentos de decisdo soberana sobre 0s seus recursos

estratégicos, sem prejuizo dos objetivos de descarbonizagdo assumidos.

Acresce que o0s cenarios internacionais mais amplamente reconhecidos apontam para a
manutencado do gas natural como parte integrante do sistema energético das economias
avangadas durante o periodo de transicdo, ainda que com uma trajetéria de reducgao
progressiva da sua procura. Neste contexto, o gas natural continuara a desempenhar um
papel relevante na seguranga do abastecimento e na estabilidade do sistema energético,

incluindo numa perspetiva geopolitica.

\'

O papel limitado dos comportamentos individuais

A mitigacao das alteragbes climaticas ndo pode assentar numa légica de moralizagéo dos
comportamentos individuais nem na fragmentacdo da politica climatica em multiplos
instrumentos dirigidos ao consumo quotidiano dos cidaddos. Embora escolhas individuais
mais sustentaveis possam ser desejaveis, € um erro politico e técnico tratar essas escolhas
como eixo central da agao climatica ou como substituto de reformas estruturais com impacto

real nas emissoes.

Instrumentos como dedugdes fiscais associadas a comportamentos individuais, para além de
introduzirem complexidade adicional num sistema fiscal ja excessivamente intricado, tém
efeitos ambientais reduzidos e dificilmente mensuraveis, penalizando a neutralidade, a
transparéncia e a eficiéncia da politica fiscal. Do mesmo modo, a incorporagao de opgodes
alimentares e nutricionais em legislacao de bases climaticas traduz uma expansao indevida
do ambito da politica climatica para dominios de escolha pessoal, sem ganhos claros em

termos de eficacia ambiental.
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As principais decisbes com impacto climatico relevante situam-se ao nivel do sistema
energético, das infraestruturas, do ordenamento do territorio, da industria e da inovagéo
tecnoldgica. E nesses dominios que o Estado deve concentrar a sua agéo, criando incentivos
adequados e removendo barreiras a transigdo tecnolégica, em vez de transferir para os

cidadaos a responsabilidade por falhas de desenho das politicas publicas.

Vi

O caminho do crescimento

A transicao climatica ndo deve ser encarada como um projeto de contencdo econdémica ou
de redugéo forgada do consumo de energia. O problema central ndo é o consumo energético
em si, mas a sua base tecnoldgica e a intensidade carbdnica associada. Economias mais
produtivas e tecnologicamente avancadas dispdem de maior capacidade para investir em
inovacao, adaptacdo e descarbonizagcdo, sendo o crescimento econdmico um aliado

essencial da agao climatica eficaz.

Uma politica climatica responsavel deve rejeitar abordagens assentes na restricao
administrativa da atividade econdmica ou na gestao pormenorizada dos comportamentos,
privilegiando instrumentos gerais, previsiveis e tecnologicamente neutros. Intervengdes no
sistema de pregos, designadamente através de mecanismos de mercado como 0 comércio
europeu de licengas de emissédo, permitem internalizar custos ambientais de forma eficiente,

orientando decisdes de investimento e inovagao sem substituir o funcionamento do mercado.

Do mesmo modo, importa contrariar a ficcdo de que a redugdo do comércio internacional ou
a imposigao de cadeias de produgao e consumo artificialmente curtas constituem, por si s6,
uma resposta climatica eficaz. O comércio internacional tem sido um fator de eficiéncia
econdmica e ambiental, permitindo a especializagdo produtiva, a redugédo de custos e, em
muitos casos, menores emissdes globais. O transporte de longa distancia representa uma
parcela reduzida das emissdes totais, enquanto cadeias curtas impostas administrativamente

tendem a ser mais onerosas e, nao raras vezes, mais intensivas em emissoes.
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A descarbonizacao exige, por fim, a remoc¢éo de barreiras regulatérias e administrativas ao
investimento privado em tecnologias limpas e infraestruturas energéticas. Um
enquadramento estavel, simples e credivel é condi¢ao indispensavel para mobilizar capital
privado a escala necessdria e assegurar que a transicdo energética € acompanhada por

crescimento econdmico, inovagao e criagao de riqueza.

Conclusao

A Iniciativa Liberal defende uma politica climatica que mobilize todos os setores, estimule o
investimento, promova a investigacdo e desenvolvimento e valorize o conhecimento
cientifico, criando condi¢des para que as solugdes mais eficazes prevalegam sobre opgdes
meramente ideoldgicas ou politicamente convenientes. A sustentabilidade, para ser
duradoura, tem de ser também econdmica e social, assegurando uma transigédo realista,

equilibrada e compativel com a prosperidade.

A presente revisdo da Lei de Bases do Clima procura, assim, atualizar este enquadramento
legal a luz dos desafios atuais e futuros, reforgando os principios da neutralidade tecnolégica,
da liberdade de inovagcédo e da responsabilidade ambiental, assegurando que a politica
climatica portuguesa permanece aberta e adaptavel, reafirmando o compromisso com a
sustentabilidade, com a mitigagcéo e adaptacao as alteragdes climaticas e com uma transigéo

climatica baseada na ciéncia, na liberdade e na eficiéncia.

Assim, ao abrigo da alinea b), do artigo 156.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei altera a Lei de Bases do Clima, definida pela Lei n.° 98/2021, de 31 de
dezembro.
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Artigo 2.°
Alteracao a Lei de Bases do Clima
Os artigos 2.°, 3.°, 6.°, 11.2, 14.°, 15.°, 17.°, 18.°, 21.°, 22.°, 24.°, 27.°, 30.°, 35.°, 37.°, 39.°,
40.°, 43.°,44.°, 45.°, 46.°, 48.°, 50.°, 53.°, 54.°, 55.°, 56.°, 58.°, 73.°, 74.° e 79.°, da Lei de
Bases do Clima definida pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 2.°
Emergéncia Climatica
[REVOGADO]

Artigo 3.°
Objetivos da politica do clima

As politicas publicas do clima visam o equilibrio ecolégico, a mitigagao das eombatendo as
alteragdes climaticas e a adaptagao social econémica aos seus efeitos e prosseguem os
seguintes objetivos:
a) [.]
b)  Garantir justica climatica, assegurando a prote¢cao e a adaptagao das comunidades

mais vulneraveis a crise climatica, o respeito pelos direitos humanos, a igualdade e os

direitos coletivos sobre os bens comuns;

[
[
[
o[
[
[
[
[

Assembleia da Replblica - Palacio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt



e
grupo iniciativa

parlamentar liberal

[
[
[
[...
[
[
[

[NOVO] Preparar a sociedade para gerir e adaptar-se aos efeitos das alteragoes

climaticas.

Artigo 6.°
Direitos em matéria climatica
Os o6rgaos da Administragdo Publica devem, para defesa dos direitos

consagrados no ambito da presente lei, assegurar o direito de participacao de

todos nos procedimentos administrativos. Fodos—gozam—dos—direitos—de

O Estado assegura o acesso a tutela jurisdicional efetiva para salvaguarda dos

direitos consagrados no ambito da presente lei, nos termos do Coédigo de

a) [REVOGADO];
b) [REVOGADO];
c) [REVOGADO].

Artigo 11.°

Coordenacao de politicas

[.]
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[.]

[.]

[REVOGADO].

[...].

[REVOGADO].

[.]

0
grupo iniciativa

parlamentar liberal

Artigo 14.°

Politicas climaticas regionais e locais

O Estado assegura os meios necessarios para garantir o desenvolvimento das politicas

regionais e-leeais em matéria climatica.

[.]
[.]
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Artigo 15.°

Politica externa climatica

[.].

.
-
R

)
)
)
)
) [];

[
[
[
[REVOGADO].
[
[

].

A politica externa promove o combate a fuga de carbono e ao dumping climatico,
designadamente através da convergéncia internacional das normas ambientais em
acordos comerciais e da abrangéncia dos precos de carbono,-assegurando—a-sua
repercussao-nas-importagoes.

[REVOGADO].

[...]

[...]

Artigo 17.°
Segurancga climatica e defesa nacional
Compete ao Governo, no quadro das suas competéncias em matéria climatica, de
seguranga interna, de protegao civil, de defesa nacional, de habitagao, de obras
publicas e de ordenamento do territério, promover a seguranga climatica, devendo
identificar os riscos e agir para prevenir e mitigar as consequéncias das alteragées
climéticas na ordem, segurancga e tranquilidade publicas, na integridade de pessoas e

bens e no regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias.
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[REVOGADO].
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a) [.]

b) [..l.
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As Forgas Armadas devem incorporar no seu planeamento estratégico e operacional

[..].
[REVOGADO].
[...].
[...].
[...].

Artigo 18.°
Politica climatica

Artigo 21.°
Metas setoriais de mitigagao
[REVOGADO].
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Artigo 22.°
Planos setoriais de mitigacao
[REVOGADO].
Artigo 24.°
Planos setoriais de adaptacao as alteragoes climaticas
[REVOGADO].
Artigo 27.°
Avaliagédo de impacte legislativo climatico
[REVOGADO].
Artigo 30.°
IRS Verde
[REVOGADO].
Artigo 35.°
Sistema Financeiro
[...]
[...]
a) [
b) [..]
[REVOGADO].
[REVOGADO].
[REVOGADO].
[...]
[...]

Artigo 37.°
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Programas de descarbonizacao da Administragdo Publica
[...]
[...]
[...]
A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos obedecem a critérios de

sustentabilidade, tendo—em—conta—o—respetivo—impacte nha—economia—local e
promovendo—o—recurso—a—materiais—disponiveislocalmente; sem prejuizo da

igualdade de acesso dos operadores econémicos aos procedimentos de contratagao.

Artigo 39.°
Politica energética
O mercado energético em Portugal enquadra-se na Unido Europeia da Energia, e
Portugal participa no Mercado Ibérico de Eletricidade e no Mercado Ibérico do Gas.
A politica energética nacional subordina-se aos seguintes principios:
a) [NOVO] Neutralidade tecnoldgica, tratando igualmente todas as solugoes
tecnolégicas que contribuam para a descarbonizagao;
b) [anterior alinea a)];
c) [anterior alinea b)];
d) [anterior alinea c)];
e) [anterior alinea d)];
f) [anterior alinea e)];
g) [anterior alinea f)];
h) [anterior alinea g)];
i) [anterior alinea h)];
i) [anterior alinea i)];
k) [anterior alinea j)].

Artigo 40.°
Sistema eletroprodutor
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O Estado incentiva a descarbonizacao do sistema eletroprodutor, assegurando:

a) A producao de energia elétrica a partir de fontes nao fosseis renovaveis;

b) [..I

c) [.]

O Estado promove uma politica de producao elétrica a partir de fontes nao fosseis

renovaveis, garantindo:

a) [.]
b) [..I
c) [.I
d) [.]
e) [.]
) [.]
9 L[]
[...]
[...]
[...]

Artigo 43.°

Eficiéncia energética

[...]
[...]
[...]
[REVOGADO].

Artigo 44.°

Politica de combustiveis e gases

O Estado promove a substituicao de eombustiveis—em-particular-dos combustiveis

fésseis, como fonte de energia, por outras fontes de energia mais sustentaveis,
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como o fornecimento elétrico-eu-gases renovaveis e biocombustiveis de segunda e

terceira geragao.

[.]

a) [.]

b) [..];

c) [..]

[REVOGADO].

[...].
Artigo 45.°

Prospecéo e exploracéo de hidrocarbonetos
[REVOGADO]

Artigo 46.°
Mineracao

[REVOGADO].

[...].
Artigo 48.°

Parque e circulacdo automovel
O Estado incentiva a-aquisigae-e a utilizagido de veiculos elétricos, hibridos ou movidos
a gases renovaveis ou outros combustiveis que nao emitam gases com efeito de estufa.
[...]
[...]
[REVOGADO].

Artigo 50.°

Mobilidade sustentavel

O Estado promove a mobilidade ativa ciclavel e pedonal, nomeadamente através de:
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[-];

Desenvolvimento da intermodalidade dos transportes publicos coletivos, integrando o
uso da bicicleta ou outros meios de mobilidade suave;

Incentivo a aquisigao e utilizagdo de bicicletas ou outros meios de mobilidade suave;
[..];

[...]

Artigo 53.°
Informacgao de impacte climatico
[REVOGADO]

Artigo 54.°

Agricultura de baixo carbono

[-.];
[-.];
c) [.]
Mk

e) [

f) [REVOGADO].

g) Expandam os métodos de producao de acordo com as melhores praticas
internacionais, como agricultura de significativamente—a—agricultura
biolégica,de-conservagido-e-de precisao e a utilizagdo de biotecnologia;

h)  Estimulem o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagédo no setor agricola;

i) [REVOGADO].

Artigo 55.°
Pesca e aquicultura
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O Estado promove atividades de pesca e aquicultura ambientalmente sustentaveis e

eficientes, prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica e da protegdo da

biodiversidade, bem como a participagao ativa das comunidades piscatoérias.

[...]
a)  [...]
b) [.]
c) [.]
[REVOGADO].

[REVOGADO].

Artigo 56.°

Alimentacgao

a) [REVOGADO];
b) [REVOGADO]J;
c) [REVOGADO];
d) [REVOGADO];
e) [REVOGADO];
fy  [REVOGADO];
g) [REVOGADO].

a)  [...];
b) [.];
c)  [.]

Artigo 58.°

Oceano e reservatorios de carbono

O Estado desenvolve uma politica para o Oceano mar que protege o estado do ambiente

marinho e costeiro e desenvolve uma economia azul sustentavel, designadamente através

de:
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Gestao sustentavel dos ecossistemas marinhos, em particular das populagbes de
espécies consumidas-por-humanos com valor comercial ou e-eom valor ecolégico;
Gestao sustentavel das intervencdes humanas no Oeceano, incentivando atividades de
pesca e aquicultura sustentaveis;

[REVOGADO];

Avaliacdo de necessidades e consequente implementagcdo de acbes de restauro
ecolégico e desenvolvimento sustentdvel de ecossistemas costeiros e marinhos,
incluindo sapais, pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de algas;
Designacao de areas marinhas protegidas, com planos de gestdo em vigor, para

protecao de ecossistemas vulneraveis e essenciais ao bom estado das aguas marinhas.

Artigo 73.°
Mitigacéo do impacte carbénico da Assembleia da Republica

[REVOGADO].
[..].

Artigo 74.°
Aprovacgao de planos setoriais
[REVOGADO].
Artigo 79.°
Revisao do regime juridico dos hidrocarbonetos
[REVOGADO]»

Artigo 3.°

Norma revogatoéria

Sao revogados, os artigos 2.°, 21.°, 22.°, 24.°, 27.°, 30.°, 45.°, 53.°, 74.° e 79.° e ainda, as
alineas a) ac), don.° 2 artigo 6.°, o n.° 2 do artigo 11.°, o0s n.°* 2 e 4 do artigo 14.°, as alineas
d)eg)don°1eon.°3doartigo 15° 0 n.° 6 do artigo 17.°, o n.° 2 do artigo 18.°, os n.°* 3, 4
e 5 do artigo 35.°, 0 n.° 4 do artigo 43.°, o n.° 3 do artigo 44.°, o n.° 1 do artigo 46.°, o n.° 4,
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do artigo 48.°, as alineas f) e i) do n.° 2 do artigo 54.°, 0 n.° 3 do artigo 55.°, 0 n.° 1 incluindo
as alineas a) a g) do artigo 56.°, a alinea c) do artigo 58.° e o n.° 1 do artigo 73.°, tudo da Lei
de Bases do Clima definida pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 16 de janeiro de 2026

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Jorge Miguel Teixeira

Mario Amorim Lopes

Angélique da Teresa

Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Mariana Leitdo
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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