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I. O PLANO PARA 2009 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS

O Plano de Actividades para 2009 contem os objectivos estratégicos da Associacio Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) para o préximo ano, definindo ainda o conjunto de acgdes prioritarias

e necessarias a sua concretizacao.

Tal Plano articula-se com o respectivo Orcamento, no qual sdo consignados os recursos financeiros

disponiveis para a sua concretizacao.

A semelhanca do que aconteceu nos anos anteriores, sao pressupostos para a elaboracio deste Plano,
constituindo o seu enguadramento fundamental, os documentos aprovados pelos XV, XVI e XVII
Congressos, documentos esses essenciais para o nortear da actividade a desenvolver pelos érgdos da
ANMP,

A ANMP, no ano de 2009 prosseguirg, assim, determinados objectivos, que alids tém enformado desde
sempre a sua actividade, que sdo os que lhe estdo cometidos pelos seus Estatutos: desde logo a
defesa, promocdo e dignificacio do Poder Local, a representacio deste perante os Orgdos de
Scberania e perante as Organizagdes Internacionais, bem como a prestacdo de apoio aos seus

associados.

No préximo ano havera eleicbes autarquicas, diminuindo, concomitantemente a actividade desta
Associacdo em acgBes com 0s municipios associados. Paralelamente, como haverd um Congresso
electivo - o XVIII - os servicos da ANMP terao que preparar devidamente tal evento, o que exigira um

esforco e o trabaiho suplementar dos seus quadros.

Em anos anteriores esta Associacdo levou a efeito numerosas iniciativas, desde logo as relativas as
Comemoragdes dos 30 Anos de Poder Local Democrético, accbes que serviram para assinalar o

extraordinario contributo do Poder Local para o desenvolvimento do Pafs.

Foi também desenvolvido um enorme trabalho no que se relaciona com o processo de transferéncia de
competéncias para 0s municipios nas areas da Educacdo, Accdo Social, Salde e Ambiente e
Ordenamento do Territério e na tematica relativa ac Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN).

Se 0s objectivos estratégicos a prosseguir pela ANMP sdo 0s que emanam dos seus Estatutes, a sua
atencdo focalizar-se-a, no entanto, em determinados temas que, pela sua importancia para os

cidaddos, sdo considerados como fundamentais:
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O processo de descentralizacdo de competéncias para os municipios;
A execugdo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN);
A evolugdo da situacdo financeira dos municipios e a aplicacdo da Lei das Finangas Locais;
Na aplicacdo do regime juridico da urbanizacdo e da edificaciio e do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial;
A aplicacdo dos regimes juridicos:

a) do sector empresarial local;

b) das taxas das autarquias locais;

¢) do arrendamento urbano. ‘
Os mecanismos de cooperagdo entre o Estado e as autarquias locais, designadamente ao
abrigo dos contratos-programa e dos acordos de cooperacao técnica e financeira;
O processo de criacgo das policias municipais, uma vez que a respectiva legisiacio
enquadradora foi alterada;
Acompanhamento e participacdo na regulamentagdo das Bases de Organizacdo e
Funcionamento dos Sistema Eléctrico Nacional, nomeadamente no que se refere & legisiacio
referente as rendas dos municipios, dipioma este j& aprovado em conselho de Ministros, e a
modificac@o dos contratos de concessdo de distribuicdo de energia actualmente em vigor:
O associativismo municipal, acompanhando-se a criacdo das Comunidades Intermunicipais e
das associacdes de fins especificos, bem como o regime de contratualizacdo daquelas no
ambito do QREN;
O processo de encerramento de servicos publicos pelo Estado, designadamente no dmbito da
Salde, Administracao Interna e Justica;
A implementacao do novo Mapa judicidrio, com as experiéncias-piloto que decorrerdo em
algumas comarcas;
A Defesa do consumidor;
A Defesa e preservacao do meio ambiente.
O projecto Escolas de Transito, ja apresentado ao Ministério da Administracdo Interna;
O processo de desclassificacdo de estradas, assunto de enorme importéncia para os
municipios.

A revisao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Como a ANMP existe e exerce a sua actividade tendo em atencdo os seus associados, serdo também

tratados os temas que por estes sejam colocados e que possam carecer de intervencao

governamental.

II. AssUNTOS DE RELEVANCIA

A ANMP empenhar-se-3, nomeadamente, nas seguintes tematicas:
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1.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS

No ambito administrativeo:

)

S

No Programa Simplex Autérguico, cujo Protocolo foi assinado com o Governo, e
gue visa a simplificacdo e desburocratizacdo administrativas;

Na utilizacdo das novas tecnologias e de processos de inovacdo e
desenvolvimento para uma prestacao de servicos célere e de qualidade por parte
das autarquias locais, equacionando-se, assim, novas politicas em sejam
minorados ou eliminados os custos de contexto;

No reforco da disponibilizagdo de informacao - visando a transparéncia dos actos
de gestdo - dos 6rgaos, dos servicos e das empresas municipais, com a sua
divulgacgao periodica e a publicitacdo na Internet; ‘
Reforco dos mecanismos e dos meios de controlo interno a efectuar pelos
municipios, quer nos servicos municipais, quer nas estruturas empresariais com
capitais municipais, bem como o fortalecimento dos mecanismos de
acompanhamento pelos érgdos autarquicos do funcionamento e dos resultados
das empresas com capitais municipais;

Aposta nos projectos de certificacdo dos servicos municipais;

Consolidacdio do exercicio da tutela inspectiva, reivindicando-se do governo a a
realizacdo de uma inspeccdo ordinaria pelo menos uma vez por mandato;
Criagdo de regulamentos-tipo e de estatutos-tipo .para ©s municipios,
nomeadamente naquelas areas e matérias em que haja possibilidades de
adequacdo a nivel nacional, sem prejuizo das especificidades que localmente
devem ser introduzidas.

Alteracdo, nomeadamente, dos seguintes diplomas legais:

1. Regime juridico de autorizacdo a que estdo sujeitas a instalacdo e a
modificacdo dos estabelecimentos de comércio a retalho e de comércio por
grosso em livre servico e a instalacao de conjuntos comerciais;

2. Regime juridico da Taxa Municipal dos Direitos de Passagem (Lef n.o 5-
AJ2004, de 10 de Fevereiro) que determina que os municipios podem
cobrar uma, por direitos e encargos relativos a implantacdo, passagem e
atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das
empresas que oferecem redes e servicos de comunicacbes electronicas

acessiveis ao plblico em local fixo, dos dominios publico e privado
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municipal, diploma gue se tem revelado inadequado a realidade e ndo tem
propiciado o ressarcimento justo des municipios;

3. Do Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28/06, que estabelece as medidas e
acces a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta

contra Incéndios

No dmbito dos recursos humanos:

A ANMP acompanhara a aplicagdio pratica da legislacdio recente, pugnande também pela revisdo dos
diplomas relativos aos recursos humanos que se mostrem desadequados da realidade municipal.

Torna-se necessario, designadamente:

a) Acompanhar a revisdo das carreiras da administracao pUblica e a sua aplicaco a
Administracdo Local;

b) Proceder a aplicacdo a Administracio Local do regime da mobilidade;

c) Estabelecer a cessacio da obrigatoriedade de adesdo ao sistema da ADSE;

d) Acompanhar a aplicacBio a administracdo local da legislacio sobre o contrato
individual de trabalho na administracdo plblica bem como sobre a avaliacio de

desempenho.

2. AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

A problematica do financiamento municipal, com a exigéncia de ser consignado um equilibrio e
equidade na reparticdo dos recursos publicos, levara a ANMP a envolver-se, & semelhanca do gque
sempre tem acontecido, na defesa da autonomia financeira dos municipios, bem comc no

acompanhamento da evolucdo da situacao financeira das autarquias.

Para esse efeito, 2 ANMP apetrechou os seus quadros, com o recrutamento dos recursos técnicos

necessarios, recorrendo-se, também, sempre que necessario, a assessorias externas.
A ANMP empenhar-se-d no estudo da sua evolugdo da Tributagdo do Patriménio (IMT e IMI),
acompanhando, designadamente as Ultimas alteragbes introduzidas pela Assembleia da Replblica, bem

como dos demais tributos que constituem receita municipal.

Outros assuntos que merecerdo da ANMP uma especial atencao. Preconiza-se, assim, o envolvimento

desta Associacao:
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a)

e)

f)

No sentido de ser ultrapassado o agravamento de assimefrias regionais
provocado pela nova Lei de Financas Locais, com particular realce a partir de
2009;

Na eliminacéo da introducdo de alteracbes anuais ao regime de Financas Locais,
através da Lei do Orcamento de Estado;

Na cessagao da consignacdo de receitas, em violacdo da autonomia local;

No estabelecimento do principio da obrigatoriedade de compensacao automatica
por isengoes fiscais concedidas pelo Estado em relacdo a impostos municipais;
Na reducao do prazo de transferéncia das receitas fiscais para os Municipios,
apds a sua cobranca pelo Estado;

Na cessacdo da proibicio de consolidacdo de dividas municipais de curto prazo,

violag&o injustificavel do principio da autonomia local,

Proceder-se-&, também, a realizagdo de iniciativas (5) sobre a necessidade de revisdio da Lel das

Financas Locais em 2009.

A ANMP prosseguird também esforcos no sentido da regulamentacdo dos poderes tributarios dos

municipios, envolvendo tal:

d)

e)

Preconiza-se também:

a)

0)
‘)

A reavaliacdo urgente dos prédios risticos e de sua tributacdo;

A regularizacdo do cadastro em todo ¢ Pais;

A possibilidade de diferenciacdo de fixacdo de taxas de derrama a aplicar pelo
mesmo Municipio; .

A fixacdo pelas Assembleias Municipais de isencdes, reducbes e majoracdes de
taxas dos impostos sobre o patriménio;

A liguidacdo e cobranca dos impostos que sdo receitas municipais, pelos proprios

Municipios.

O estabelecimento de mecanismos de compensacdo ou penalizacao financeiras
associadas & diminuicdo do CO2, possibilitando aos municipios uma intervencéo
no planeamento a fazer;

A participacdo dos municipios na receita de Imposto sobre Produtos Petroliferos;
A revisdo das regras de classificacdo das receitas municipais transferidas do
Orcamento de Estado, bem como das relacOes da despesa com 0s encargos com

pessoal;
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d) A defesa da lotaria instantanea das associacGes de municipios das Regides
Autdnomas dos Acores e da Madeira e da sua extensdo as associacbes de
municipios do Continente;

e) A revogacao da legislacao sobre tributacdo emolumentar, no que se refere aos
Municipios;

fy Alisencao do pagamento de emolumentos ao Tribunal de Contas.
3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL (QREN)

A ANMP tem desenvolvide um importante papel no acompanhamentc da execucdo do QREN
2007/2013.

Com efeito, a opcéo tomada pelo Governo de nao afectar aos Municipios uma parcela definida a
partida do montante giobal do QREN e de colocar o acesso dos Municipios aos Programas Operacionais
Regionais e Tematicos em concorréncia com a Administragdo Central nas respectivas candidaturas,

tem exigido da ANMP um acompanhamento cuidado da execucgo do Quadro.

Para tal, tem-se revelado essencial o papel dos representantes da ANMP nos drgéos de governacio do
QREN. Esta Associacdo propde-se participar activamente, a semelhanca do ocorrido em anos
anteriores, nos seguintes drgdos do QREN e dos PO em que estd directa ou indirectamente

representada.
A ANMP estabeleceu também, potenciando-os futuramente, canais de circulagdo de informacdo e

espacos de discussao que garantam o acompanhamento de um;a estratégia global do Poder Local no

ambito de Governacio do QREN,
4. AMBIENTE, PLANEAMENTO £ GESTAC DO TERRITORIO

Neste &mbito do ambiente, planeamento e gestao do territdrio, a ANMP concluird algumas das acgdes

que tem em curso, retomando outras e desenvolvera esforcos em novos dominios.
Assim, serd dada uma especial atengdo a tematica das alteracdes climaticas e ao papel dos municipios,

estimulando-se e reforcando-se junto dos municipios a Campanha Nacional de Auditorias Energéticas

aos edificios publicos, concluindo-se o processo de certificacdo da sede da ANMP.
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Paralelamente desenvolver-se-a forcing junto do Governo para lancamento de uma segunda fase de
candidaturas aos Planos de Mobilidade Sustentavel, com o envolvimento na Plataforma para a

Mobilidade Sustentavel.

A ANMP, ciente da importéncia do tema e das suas consequéncias para a humanidade, levara também

a efeito, no préximo ano, um Seminario Internacional sobre AlteracBes Climaticas.

No admbito da implementacio do PEAASAR 11 e do PERSU II, a ANMP acompanhard o regime tarifario
dos servicos plblicos de abastecimento de agua para consumo humano, de saneamento de aguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos sdlidos urbanos, desde logo participando nos trabathos em

curso no Conselho Consultivo do IRAR.

No que concerne ao regime juridico dos servicos municipais e intermunicipais de abastecimento de
agua para consumo humano, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos

sélidos urbanos acompanhar-se-ao, também, os trabalhos em curso com Consetho Consultivo do IRAR.

No que se refere a transferéncia de competéncias neste dominio, serfo tratadas, conforme propostas

do XVII Congresso;

}  Gestdo do Ruido;
b) Gestdo da Qualidade do Ar;
) Gestdo de Areas Protegidas;
d) Gestdo de Praias;
e) Gestdo de Areas Portudrias, com a celebracdio do Protocolo “chapéu” ac abrigo
do Decreto-Lei 100/2008 de 16 de Junho;
fy  Reabilitacgo da Rede Hidrografica;
g) Reserva Agricola Nacional, concluindo-se os trabathos em curso com a Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas.
5. DESCENTRALIZAGAO £ TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Na sequéncia da realizacdo do XVII Congresso, e do nele deliberado, a ANMP tem desenvolvido
trabalhos, em conjunto com o Governo, tendo em vista a transferéncias de competéncias nas areas do

Ambiente e Ordenamento do Territdrio, da Accdo Social, da Educacdo e da Salde.
Na Proposta de Lel do Orcamento do Estado para 2009 foram concedidas autorizacoes legislativas ao
Governo no ambito do processo de transferéncia de competéncias para os municipios. No proximo ano

a ANMP envolver-se-a nas seguintes areas.
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a) Apoio a elaboracdo de cartas sociais municipais;
b) Apoio social a individuos ou familias em situacBo de precariedade ou
vulnerabilidade;

€) Actividades de prevencao da doenca e de promocao da satde.

Sendo a Floresta um bem essencial para o nosso pais, a ANMP promoverd a transferéncia de
competéncias para 0s municipios em matéria de constituicdio e funcionamento dos gabinetes técnicos

florestais, bem como outras no dominio da prevencio e defesa da floresta.

Na area da educacdo, acompanhar-se-a a execucdo dos contratos celebrados ou que venham a ser
celebrados com os municipios, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho, no que se
refere ao Pessoal ndo docente do ensino basico, as actividades de enriguecimento curricular no 1.9

ciclo do ensino basico bem como a Gestdo do parque escolar nos 2.0 e 3.0 ciclos do ensino basico.

Ainda no dominic da Educacdio as competéncias relativas & componente de apoio a familia,
designadamente o fornecimento de refeicGes e apoio ao prolongamento de horario na educacdo pré-
escolar bem como a accao social escolar nos 2.9 e 3.0 ciclos do ensino basico, serdo alvo da

permanente atencdo da ANMP.,

A area da defesa do consumidor, t8o importante para as populagles, seré alvo de permanente estudo

a ponderacdo, tendo por objectivo a assuncdo pelos municipios de maiores responsabilidades.

A ANMP envolver-se-3 activamente, a semelhanca do ocorrido no ano de 2008, ‘neste processo de
transferéncia de competéncias, na certeza de que do mesmo resultardo, inequivocamente, beneficios

para as populacdes.

6. RECIPROCIDADE DE TRATAMENTO ENTRE A ADMINISTRACAO CENTRAL £ O PODER

LocaL

Neste ambito concreto, a actividade da ANMP nortear-se-a, como sempre tem acontecido:

a) Pelo respeito institucional pelo Poder Local, o que tem de se traduzir num
tratamento na base da igualdade e da reciprocidade de actuaches entre as
partes, e néo da arbitrariedade e imposicao por parte de uma delas;

b) Pela correccao das anomalias verificadas na alienacdo e permuta de imoveis em

gue intervém a Direccio Geral do Patrimonio;
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9)

Pela exigéncia de reciprocidade no tratamento de servicos prestados pelos
Municipios a Administracdo Central;

Pela sujeicdo as taxas municipais de utilizacdo do solo, subsolo e espaco aéreo
do dominio plblico municipal pelas empresas publicas ou privadas que so
concessionarias de servicos publicos;

Pela revisdo do regime aplicavel as taxas devidas pelos servigos prestados pelas
CCDR e outros servicos do Estado;

Pela revisdo do regime de acesso a Base de Dados do Registo Automdvel, com a
criacdo de mecanismos que propiciem a consulta de forma célere, eficaz e a
custos maédicas;

Pela exigéncia do pagamento pelo Estado dos montantes em divida aos

municipios.

III. INICIATIVAS A PROGRAMAR E DESENVOLVER

Em 2009 desenvolver-se-d um conjunto de iniciativas, que poderdo vir a assumir a forma de

seminarios ou encontros, de caracter aberto e alargado, ou de trabalho em grupos predefinidos, de

ambito mais restrito, conforme a natureza das matérias concretas a abordar e o tipo de objectivo a

atingir em cada caso.

Os temas a ser objecto de iniciativas serao, designadamente, os seguintes:

Financas Locais;

Regime Juridico do Sector Empresarial Local;

Regime juridico das taxas das autarguias locais;

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para o periodo 2007-2013;

Policia Municipal.

Serdo também levados a efeito um Seminario Internacional sobre Alteracdes Climaticas, debatendo-se

téo importante problematica, bem como um Semindrio da Seccdo de Municipios com Actividade

Taurina.

IV. ACTIVIDADES DAS SECCOES DE MUNICIPIOS

Estdo em funcionamento no seio da ANMP, nos termos estatutarios, diversas Secgbes de Municipios.

Estas continuar&o a desenvolver as actividades que forem aprovadas nos seus Planos especificos, de
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acordo com as Linhas Gerais de Actuacdo aprovadas no XVII Congresso e com as suas especificidades,

bem como o que se revelar conveniente no futuro.

V. RELACOES INTERNACIONAIS

1. No &mbito da cooperacgo descentralizada com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa:

a)

b)

Continuar-se-3 a desenvolver um esforco ao nivel da formacéo dos quadros das
autarquias locais;
Continuar-se-a, também, a apoiar as Associagdes Nacionais de Municipios

existentes nagueles paises.

2. Sera dada particular atencdo as seguintes iniciativas a desenvolver:

Participacdo habitual no “Intercambio Multinacional Europeu para a Juventude”,
a decorrer em Londres;
XXIV Estados Gerais dos Municipios e Regites da Europa;

Forum de Autoridades Locais de Lingua Portuguesa.

3. No plano institucional, serdo mantidas as participacdes no CCRE/CMRE - Conselho de

Municipios e Regides da Europa, no CPLRE - Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa,

na OICI - Organizacao Ibero-Americana de Cooperacdo Intermunicipal - e na “Cidades e Governos
Locais Unidos” — CGLU.

VI. COMUNICACAO

b)
<)
d)

e)

Actividade de relacionamento institucional com os media;

Recolha, andlise, sistematizacdo e arquivo das matérias noticiosas relevantes
para o Poder Local;

Distribuicgo em formato digital, no sitic da ANMP na Internet, de simulas dos
conteldos mais relevantes, ao nivel noticioso, no que respeita ao Poder Local;
Continuidade do Projecto nos dominios de Comunicacdo e Imagem da ANMP e
do Poder Local;

Edicao do Boletim ANMP.

VII. ORGANIZACAO INTERNA E APOIO PERMANENTE AOS ASSOCIADOS
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A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses mantera e reforcard os niveis ja atingidos de apoio

aos associados, nomeadamente nas seguintes areas de trabalho:

Assessoria juridica;

Comunicacéo social e comunicacio institucional;

¢) Informatizacdo e sensibilizag@o para as novas tecnologias:
d) Seguros (eleitos locais e bombeiros);

e) Servicos administrativos e instalaces (Lisboa).

VIIL. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS E PESSOAL

Proceder-se-3 @ manutencdo dos equipamentos existentes e respectiva actualizacdo, bem como uma

forte aposta na desmaterializacdo de documentos, nomeadamente no que se refere a:
a) Ao sitio da ANMP na Internet, com a disponibilizacdo aos associados de
informacbes veiculadas pelo correio;
b) Arquivo digital dos documentos tratados internamente, disponibilizando-os
automaticamente aos associados;
¢) Implementacio de plataforma de arquivo e circuito digital nos services:

d) Actualizacao da Inventariacdo do Imobilizado.

Face a evolugdo da reforma dos meios técnicos a dispor dos recursos humanos da ANMP, serfo

também levadas a efeito acgdes de formagdo, tendo em vista a sua melhor utilizacéo.

IX. Articulagdo com a Proposta de Orcamento da ANMP para 2009

A proposta de Orgamento para 2009 reflecte, em termos de receitas e despesa as iniciativas que serdo

prosseguidas pela ANMP, desde logo o seguimento das actividades normais desta Associacio.

K. NOTA FINAL

S6 com uma empenhada participagdo de todos os érgdos, servicos e representantes da ANMP, serd

possivel levar a cabo o presente Plano de Actividades.

Coimbra, 21 de Outubro de 2008,
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