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i. © PLANOG PARA 2012 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS

Os Estatutos da Associag@o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) consignam como
tarefas fundamentais a prosseguir a defesa, promocgo e dignificacdio do Poder Local, a
representac@io deste perante os Orgdos de Soberania e perante as Organizacdes
Internacionais, bem como a prestagdo de apoio aos seus associados.

A actividade da ANMP em 2012 desenvolver-se-8, assim, tendo por base os objectivos e
missdes consignados nos seus Estatutos, bem como sGo os documentos aprovac%g nos

com os poderes pGblicos.

Em tal dmbito a ANMP prosseguird uma GC‘EIVIdG&% de'mns ante rastreio das medidas
legislativas e administrativas que  sejom emanadgs dos o6rgdos de soberania,
empenhando-se com firmeza no encontrar :de” solugoes para os problemas que se
coloquem aos Municipios e abrindo caminbios paraia consensuahzagao de solugdes.

De igual modo participard actlvameﬁte as reunides, grupos de trabalho e nos
negociacdes com o Governo e com Aasembleicz da Repdbilica, tendo em vista o discusséio
dos assuntos maois relevantes pctra oﬁoder Local.

A actividade do ANMP<%eré p?i*osseguida num quadro de grave crise que afecta o nosso

Pals, uma vez que o adtu ;p&norama econdmico, financeiro e social repercute também
oS seus efeitos ncg’"’ *‘\tarqu%ds focais e nas populagées gue cada vez mais carecem do seu

s:tuagoes extremamen’ce gravosas para as comunidades, com auxilios imediatos ¢ urgentes
para resolverem necessidades béasicas das populagdes, muitas vezes em substituicdio da
Administracdo Central.

Especificamente no gue respeita & situacdo finonceira dos Municipios, verifica-se uma
cada vez maior degradacdo, com a redugdo das receitas provenientes do Orcamento do
Estado, o decréscimo da cobranga de impostos locais e uma cada vez maior divergéncia
entre o crescimento dos impostos do estado e as receitas municipais. Tal levard,
inevitavelmente, o uma diminuicdo do investimento municipal ¢ ao decréscimo dos apoios
gue geralmente sdo concedidos pelas Camaras Municipais.
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Em matéria de financas locais, no ano de 2012 proceder-se-& & revis@o da Lei de Finangas
Locais, o que implicard o desenvolvimento de um trabalho profundo por parte desta
Associacdo.

Também o Memorando de Entendimento subscrito pelo Estado Portugués com o Fundo
Monetério Internacional, Comisséilo Europeia e Banco Central Europeu exigird um
trabalho profunde a ser desenvolvido pela ANMP. Com efeito, séo maltiplos os reflexos
para os Autarquias Locais advenientes do Memorando de Entendimento, com o
implementacdo de politicas e de medidas legislativas por parte do Estado que ex;,glrao o)
acompanhamento e a actuacdo activas por parte da ANMP.,

a} Sector Empresarial Local
b) Organizagao do Territério-

d) Democracia Loca!
Pressupondo cada um desses eixos objectives metodo!oglas e calenddrios especificos,

haverd um conjunto de iniciativas que ser senyolvndas pela ANMP, tendo em vista o
promogdo do debate e a obtencdo de umaposiciio politica sustentada.

Se os objectivos estratégicos a prosseguir pela ANMP séo os que emanam dos seus
Estatutos, conforme referimo u’ntér'orménte, o sua otencdo focalizar-se-&, no entanto,
em determinados temas quezpe ¢sua importancia para os cidadéos e para os municipios,
séio considerados como/f&gﬁdan‘rentais:

iy
H

Financas Locais;

0] “Documente Verde da Reforma da Administragéio Local”;

A exe‘ ucdo do Quqdro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN):

p o@somatwlsmo municipal;

. EAs que%toes ligadas & educacdo e & accdo social;

evisdo da legistacdo relotiva a contratacdo pablica e s expropriacées;
Bis questdes relativas ao ordenamento do territdrio e & lei dos solos;

8.7 As questdes relativas & eficiéncia energético;

9. As questdes relativas & restruturacdo dos sectores das aguas e dos residuos.

.

by

m:;.\.ww

Como a ANMP existe e exerce a sua actividade para os seus associados, serdo também
tratados os temas que por estes sejom colocados e que possam carecer de intervengdio
governamental.

Constituindo este plano de actividades um documento anual, as actividades e iniciativas o
prosseguir tém por base e fundamento as Linhas Gerais de Actuacdo aprovadas no XVl e
XIX Congressos, documentos estes que tém um Gmbito de abrangéncia temporal diverso,
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uma vez que se referem ao mandato 2009-2013. Necessariamente muitas das areas e
temdticas a tratar sofreréio no presente ano meras afloracdes, sendo desenvolvidas ao
longo do mandato.

Este Plano de Actividades articula~se com o respectivo Orcomento, no qual séo
consignados os recursos financeiros disponiveis para a sua implementacdo.

il. QUESTOES DIVERSAS

H& um grande conjunto de matérias que se constituirGo em preocupagdo fundamental

seguintes temdticas:

i, Audigiio da ANMP

sendo fundamental para que os diplomas possamdser: ddptcdos a realidade local e aos
problemas especificos dos Municipios. Por isso, ANMf3 continuard a desempenhar um
papel activo no processo de elaboracdio dos c\ixpiomcxs legais, dando os seus contributos
pPaAra gue 05 mMesmaos possam ser mais opemtwa simples e que se adeglem & realidade
social sobre a qual pretendem intervir

A ANMP continuard também LpTOMover o recotha de contributos relativos aos projectos
de diplomas pelos Municipios, §hyo|ugpdo—os, assim, nesta td&o importante problemdtica.

sejarmcolocadas.

A ANMP, estando também representada em numerosos instituicbes e organismos,
participard nas discussdes e nos projectos gue se mostrem relevantes para o Poder Locadl,
acompanhando a actividade ai desenvolvida.

IE.EER. Seccdes de Municipios

A ANMP tem em funcionamento vérias Seccdes de Municipios, criadas tendo em atencdo
as especificidades dos municipios delas integrantes. O funcionamento das Seccdes incluird
para dglém da ondlise, emissdio de pareceres e apresentacéio de propostas diversas no
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ambito das suas temdticas especificas, reunides das respectivas Mesas, a realizacdo de
reunides plendrias e outras iniciativas alargadas a outros Municipios e instituicdes vérias,
fazendo-se as propostas que visem a resolucdo dos problemas apontados.

IE.1V. “Documento Verde da Reforma da Administragée Local”

O Governo aprovou o “Documento Verde da Reforma da Administracdo Local”. Tal
Documento visa, sobretudo, nos termos da Proposta do Governo, lancar o debate politico,
estabelecer os principios orientadores e os critérios base, promovendo o estudo e a andlise
do suporte legislative em vigor.

eixos sobres os quais se pretende actuar.
Tal “Reforma’que assenta em quatro Eixos:

a) Sector Empresarial Local;

b) Organizacéo do Territorio;

¢} Gest&o Municipal, Intermunicipal e Fi
d) Democracia Local.

dos eixos. Parg tal, efectuar-se-&o r
que possibilitem auscultar s ‘pos:goé dos
corsensualizacio das posicdes poﬁi' (s QANMD

associados, tendo por objectivo o

T didas consignadas em tal documento resultardo miltiplas
M?;;envoiver-se—c’x nas discussdes que serdio levadas o efeito,

tdo Documento Verde o Governo aposta na redefinicéio das atribuices e dos
comp%té‘ncias entre freguesias, municipios, comunidades intermunicipais e Greas
metropolitanas, bem como do préprio Estado.

A prossecuc@o destes objectivos exige uma aualiacdo da natureza, do nivel e da tipologia
das competéncias que podem ser objecto de transferéncia entre o Estado, as comunidades
intermunicipais e os municipios, numa lbgica simultaneamente de descentralizacdio e de
ganhos de escala,

Para tal, promoveu-se j& o realizacdo de um estudo-pilote sobre modelos de
competéncias, modelos de financdiamento, modelos de governacdio, modelos de gestéo e
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modelos de transferéncios de recursos, tendo como base duas comunidades
intermunicipais, uma de territério maioritariamente urbano e outra de territdrio
maioritariomente rural.

Este estudo-piloto fard a avaliacéio da natureza e tipologia das competéncias a delegar
ou a transferir, veiculando ainda os ganhos de escala que a conjuntura actual mas
tombém o optimizacdo da prossecucéio das necessidades colectivas tornam essencial.

A ANMP integra o grupo de trabalho responsduel pela coordenacdo do estudo-piloto
(Grupo Coordenador), e participarg, assim, activamente, nesta teméticao.

Paralelamente, a ANMP continuard a assumir o seu poapel na dmamlzagao dQ -abdlho
das Comunidades Intermunicipais no que se relaciona com o QREN. '

. Vi. Quadre de Referéncia Estratégice Nacioneal - QREN zoo Meﬂ.

ebm—cabegas para os seus
utilizadores.

De registar, neste periodo, a intervencdo:
desenvolvimentos da implementacdo do 5
dos seus representantes nas estruturas de ges;tcm dos Programas Operacionais Regionais,
sem cuja acgfo, os atrasos que se verificam na execucdo seriom ainda muito maiores e
mais graves,

Atendendo o tal situacdo, aos constrangimentos existentes, no ano de 2010
celebrou-se entre a ANMP e-o Ministério da Economia, da Inovagdo e Desenvolvimento o
primeiro Memorando é’ ,;Entend!mentc para promover o Execucdio dos Investimentos de
Iniciativa Mumapaf o &mﬁltc do OREN 2007-2013.

,&ggfebrado o segundo Memorando de Entendimento entre a ANMP e o
Ministérj@ da Economia, da Inovacdo e Desenvolvimento. Tal documento tem por
r{r‘eparmmw central do QREN para o modernizacdo estrutural do paols,
Wimen%o, pora o investimento e o para o emprego, comsiderando~se a meta
50 estabelecida pelo Governo de atingir uma execucdo do OREN de 40% no final
, ossegurando o malor ono de sempre em maotéria de execucBo de fundos
mmummréos.

No ano de 201 foi

A aceleracdo do investimento de inidobiva municipal € esendial para o execuclo global
do OREN e para o esforco de modernizacto estrutural do pals.

Este segundo Memorando de Entendimento, gue e materializa num conjunto adicional
de iniciativas tendentes a dar continuidade & promocdo dao execucdo dos investimentos de
inicictiva municipal (Plono Adicional de Iniciativas), é norteado pelos seguintes objectivos
especificos
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a} Assegurar aos Munidpios adequodos condicdes & execucdo dos projectos no
&mbito do QREN, nomeadamente em matéria de condicdes finonceiras e de
acesso as verbas disponiveis:

b} Estimular e facilitar o execucdio dos projectos de iniciativa municipal em todo o
territério, nomeadamente ofrovés da constituicdo de uma “Boka de Mérito &
Execucic” e da eliminagdo de compromissos sem execucdo ou com haixa
probabilidode de execucdo;

¢} Melhorar as condicdes dgliobais de gest&o dos Programas Operacionais,
promovendo o melhor acesso por parte dos Municipios, nomeadamente através
do refor¢o das garanticas de execucdo em todo o ciclo de gestdo das candidatt s

Este tipo de problemas tem~ t:d ;specrai relevéincia em relacdo aos Municipios em
situacdo de saneamento fmaﬂce; ~ou de reequilibrio financeiro.

i,

A ANMP (que ja realizo 1 conjunto de reunides com s Instituicdes Financeiras com
eventual capacidéﬂe para o concesstio de crédito aos Municipios), continuard a
qcompanhar fel sd:uagq, na busca de solugdes que possam modificar as dificuldades

cxctua!mente nni:qu, pelos Municipios.

EE.VERL. e de ecupeagde de espageos piblice e privade de Municipie

Foi pu ,h:ado o Decreto-Lei n.2 123/2009, de 21 de Maio, que estobelece o regime
aplied ol & construcdio de infra~estruturas aptas ao alojomento de redes de comunicagdes
electrénicas, & instalacdo de redes de comunicacdes electrénicas e & construcdo de infra-
estruturas de telecomunicacdes em loteamentos, urbanizacdes, conjuntos de edificios e
edificios.

Trata-se de diploma com enormes repercussbes ao nivel actividade das Cémaras
Municipais, razdio pela qual mereceu uma atencdo particular da ANMP. Com efeito, o
Decreto-Lel n.2 123/2009 consigna que pela utilizacdo e aproveitamento dos bens do
dominio pdblico municipal, pela utilizacBio e aproveitamento das infra-estruturas do
Municipio e peia utilizacdo das ITUR plblicas (transmitidas ao Municipio nas operacdes
urbanisticas) apenas é devida a taxa municipal de direitos de passagem, sendo proibida a
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cobranca de quaisquer outras toxas, -encargos ou remuneracdes, e atribui ao ICP-
ANACOM determinadas competéncias, relativamente aos municipios, que excedem
aquilo gue constitucionalmente nos parece admissivel (poderes sancionatdrics e de
emissdo de decisées vinculativas sobre determinadas matérias).

A ANMP continuard a empenhar-se na resolucdo deste grave problema, fazendo,
simultaneamente propostas no sentido de eliminar as praticas governamentais de fixacdio
de taxas devidas pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado
dos municipios, de que é exemplo a Taxa Municipal de Direitos de Passagern — TMDP ~
bem como a utilizacdo, sem as devidas contrapartidas, de infra-estruturas que pertengam
ao dominio publico ou privado das autarquias locais.

detrimento da construcdio de novas vias.

Ainda neste contexto, a ANMP propord ao Goyernd neggciagées com o objectivo claro de
definir os preceitos legais e financeiros, para“al

-

ém \dos'jc’x consignados na legislacdio em
ig-das vias para a responsabilidade dos

iluminacdo e sma!xzagao daos estrc:ék;s da rede nacional, que tém sido suportados pelos
Municipios, situacdo que carecede;qucxlquer sentido.

O ano de 2008 foi marcado pela publicacdo e entrada em funcionaments do novo
Codigo dos Contratos Pablicos e respectiva regulamentacéo. Tratou-se, portanto, de um
ano ploneiro na implementacdio do novo regime de contratacdo pablica, a qual tem sido
acompanhada pela Comisséio de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos Pablicos
(CACCP),

A ANMP participa, activamente, na aludida Comisstio, ndo 6 através do debate e
discussdio centrado nalguns normativos cuja redaccdo ou aplicabilidade colocam miltiplas
dificuldades, mas também da deteccéio de vdrios constrangimentos decorrentes do novo
quadro legal e apresentacio de propostas de resolucdo dos mesmos.
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Por isso, esta Associacdo propord as alteragdes que se revelem adequadas & agilizacéio dos
procedimentos de contratacdo, mantendo-se o transparéncia, sem no entanto ter de se
recorrer a absurdos burocrdticos que tém como resultado final retirar ac regime legal todo
o equilibrio e equidade.

I.%l, Cédige das Expropriages
O Cadigo das Expropriagdes, pela disparidade que propicia no célculo das indemnizacoes,
é cerceador de um eficaz planeamento financeiro por parte dos municipios, razéio pela
qual a ANMP continuard a endividar esforgos para a sua alteracdo.

preconizam:

a)
b)

indemnizacéo;
¢} Aperfeicoomento dos regras sobre
impedimentos e remuneragdes dos peri

fomﬂgﬁ%, incompatibilidades,

expropriacdo, impode-se o coordenacdo do
Juridico dos Instrumento de Gest&o Terr

ggéo para efeitos da mdemmzagao, tem que, com base nessa mesma avaliac@o,
iferencial das quantias efectivamente pagas o titulo de 1M1 e aquelas que teria
m base na avaliacdo efectuada para efeitos de expropriacdoe.

Por fim, aperfeicoar-se o regime sobre formacdo, incompatibilidades, impedimentos e
remuneracdes dos peritos que coloque um ponto final na insuficiéncia de rigor das actucis
técnicas e critérios de avaliagdo para efeitos de determinacdo do guontum indemnizatério;
a necessidade de renovagdo da lista oficial de peritos; a indispensabilidade de reducéio do
nimero de peritos que intervém numa expropriacdo; por fim, a adequacdo do regime dos
impedimentos e isencéio dos peritos.
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il Xil. Responsabilidade dos eleites locais.

O actual regime juridico regulador da responsabilidade financeira dos titulares de cargos
politicos contém solugdes divergentes ao nivel da definicio dos titulares dessa
responsabilidade, consoante estejamos perante titulares de cargos politicos ao nivel do
Governo ou os titulares de cargos politicos nos érgdios municipais.

A solucdio que a Lei de Organizacdio e Processo do Tribunal de Contas prescreve para a
determinagdo destes responsdueis diverge, precisamente, na sua definicéio, guando
remete, relativamente aos membros do Governo, para um diploma de 1933, que
determina a excusséio da responsabilidade destes quando a deciséo politica acolha o
conteGdo de um eventual parecer técnico. No gue concerne &s Camaras Mg\pi ipais

existe no actual ordenamento juridico norma de contetido semethante que th
aplicGuel.

il Xiil. Dever de testemunhar. Prevrogatives a
peoliiticos
O regime de producdo de prova testemunhal -

a msnstnr na nece s*dade do alargamento do regime de inquiricdo e depoimento por
escrito aos.pr ﬁldentes das cémaras municipais.

publicitados. Acontece, porém, que a publicac@o obrigatéria nos jornais, sejom locais,
regiongis ou nacionais, para além de nGo ser o meio mais eficaz, acarreta igualmente
custos que, face ao actual contexto e aos meios de informacdo hoje disponiveis, ndo se
justifica,

Assim, com o objectivo de reduzir os custos com a publicacdio obrigatéria de actos da
administracdo local em jornais locais, regionais ou nacionais, a ANMP insistird para que se
aitere o legislagdio vigente, e gue para além da publicacdio em Didric da Repiblica
guando a lei expressamente o determine, as deliberacdes, decisdes ou actos praticados no
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ambito %a aé%inistragéo local sejam publicadas em edital afixado nos lugares de estilo e
no sitio da internet das respectivas entidades autdrguicas.

ill. AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

A problemadtica do financiomento municipal, com a exigéncia de ser consignado um
equilibrio e equidade na repartico dos recursos piblicos, tem levado a ANMP «
envolver-se, & semelhanca do que sempre tem acontecido, na defesa da autonomia
financeira dos municipios.

O regime de financiamento das autarquias locais aprovado em 2006 foi, em-
tempo, objecto de mdiltiplas discordéncias e preocupagdes por parte da ANMP; Os anos
entretanto decorridos vieram confirmar, em questdes de fundo, e apesar d cﬂgumas
surpresas adicionais, as preocupacdes entdo manifestadas.

Globalmente, o novo regime de financiamento dos autarguias !ocals elﬂfcgnduzw o uma
diminuicdo do peso da participagdo dos Municipios nos lmposios o Estado Por isso, a

prética de aplicagdio da nova Lei de Finangas Locais veio,_ justificar a necessidade de
diversas medidas de revisdo desta, muitas das quais j ido identificadas pela
ANMP antes da sua aprovacéo.

A agudizar esta situacdo os Pactos de Estabi!idade e Crescimento (PEC), bem como as
Medidas Adicionais vieram gerar novas s;tud(;o ¢ de néio aplicacéio da Lei de Finangas
Locais, retirando aos municipios mithdes de eu C&fransferencras relativas & participacdo
egalmente direito.

nos impostos do Estado, o que os Municipios t&

Esta situacdo, da mais compietqé”' ustico, pela sua desproporcionalidade e total auséncia
da propalada “solidariedade reap éca” veio agravar ainda mais a continua diminuicéo

Estando previsto no Memorando de Entendimento o revisGo da Lei de Financas Locais, e
tendo o Governo anunciado j& que tal alteracdo se processard até ao final do primeiro
semestre de 2012, a ANMP acomponhard e participard activamente este processo,
formulando propostas acordo com os seguintes principios:

e Autonomia financeira na gest&o municipal;
e Justa reparticdio dos recursos publicos, que assegure o qudlidade de
servicos e o bem-estar das populagdes;
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e Poderes tributérios que permitam o gestéo dos impostos que sdo receitas
municipais;

e Solidariedade e proporcionalidade no acompanhamento das variacdes
das receitas do Estado, qualquer que seja o sentido dessas variacdes;

e Definicdo de mecanismos de redistribuicdio que garantam o coesdo
territorial, minorando assimetrias;

e Solidariedade no controle do défice piblico, respeitando o proporgéio do
contributo das diversas administracdes para esse mesmo défice;

e Mecanismos que assegurem os maiores rigor e transparéncia na gestdo.,

relativamente a impostos e outros tnbutos o cuja receita tenham dlrelfQ. Entre outros
aspectos, tal significa que os Municipios devam ter acesso & mformagq '«ﬂc’cuahzada dos

impostos municipais e da derrama, liguidados e cobrados; quande a liquidacdo e
cobranga seja assegurada pelos servicos do Estado. Ora, a operacic G?lzagcxo desta norma
passa por a administracéo fiscal informar os municipios:

a) Dos sujeitos passivos dos impostos em causa(IMl) e da derrame;
b) Daos liguidacdes efectuadas; o
¢) Das cobrangas efectivas; )
d) Dainstauracdo de processos de cobrance

ol . .
erciva de impostos.

Para c:lem deste ser um dlrei’co do M mc:plos, tal como decorre da Lei dos Fmangas

de d@i’éuigéo da renda anual a pagar pelas entidades que, em cada momento, realizom
a respectiva exploracéo industrial. Pretende-se, sobretudo, compensar as populacdes pelo
impacto e pelos aspectos negativos causados pela actividade industrial,

Um complexo trabalho técnico foi redlizado no dmbito da ANMP, com resultados
significativos, Com efeito, com base nos principios aprovados pelos drgdios competentes,
articulou~-se com a EDP um projecto de diploma que prevé uma nova férmula de célculo
do montante global da renda a distribuir pelos Municipios, determinada em funcdo dos
resultados operacionais dos operadores relacionados com a explorac@o dos centros
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electroprodutores. Dessa nova férmula resulta um aumento global do montante o
distribuir na ordem dos 1000%.

Também com base nos principios aprovados pelos érgdios competentes, a ANMP
desenvolveu uma nova formula para distribuicéio desse novo montante ~ embora ainda
sujeita o acertos dada a complexidade técnica de que a mesma se reveste. A nova
formula de distribuicGio adopta, além de alguns factores correctivos, elementos mais
objectives como o tipo de centro electroprodutor, a poténcia instalada de cada centro
electroprodutor, a riqueza produzida e a drea de influéncia das instalagdes; esta nova
férmula de distribuic&o permite antever significativos aumentos para todos os Mgpmplos
afectados pelas instalagdes electroprodutoras.

Saliente~se gue no caso da Derram depende, naturalmente, da deciséio municipal
sobre o seu loncamento, em cqu” Wta ‘uma nova distribuicdo do valor global pelos
Municipios e ndo um aumento: do c?eﬁse valor global arrecadado.

A concretizacdo dos trqba!hos”desenvoiwdos carece ginda de decis@o politica e iniciativa
legislativa por parte’:d Governo, estando a ANMP fortemente empenhada e a
desenvolver todo§ osesforcos para que os resultados previstos venham a ser alcancados.

IV, DESCEK'I’ RALIZAQAO DE COMPETENCIAS
desenvolvido trabalhos tendo em vista o acompanhamento das
comi ég cicrs alvo de transferéncia para os municipios.

IV.i. Educagdo
A ANMP tem acompanhamento a execugdo dos contratos celebrados com 113 Camaras
Municipais em matéria de educaco.

Néo obstante o levantamento efectuado pela ANMP ter coincidido em geral com os
constrangimentos apontados também pelo Ministério da Educacdo, as propostas de
alteracdio aos contratos de execugdo feitas por esta Associacdo néo tiveram, por parte do
Ministério da Educacdio, acolhimento, subsistindo, assim, a generalidade das questdes
reiteradamente apontadas pela ANMP.,
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eferimo-nos fundomentalmente & auséncia de regulamentacdo que enquadre as
fungoes do responsdvel pela escola e as fungdes da Camara Municipal, com respeito pela
autonomia das duas entidades em causa e em prol de uma verdadeira gestdo integrada
de pessoal.

Montém-se os conflitos de competéncias sobre quem autoriza férics, quem nomeia
funciondrios, quem aceita justificacdes de faltas ou ainda quem procede & mobilidade
destes trabalhadores. A estes problemas acresce o facto do Ministério das Financas
entender que as despesas de satide com estes trabalhadores transferidos da administrago
central para as Camaras Municipais tem que ficar o cargo destas ditimas, violandg, assim,

c&:)ynjﬁ,ce cumcuianzqgao do «mgies» factor que ird
lingua e

financeiros que tém sido assumidos com os Municipios e que néo tém sido cumpridos.

Referimo-nos em particular dos transportes escolares resultantes do encerromento de
escolas, do Programa de Expansé@io da Rede Pré-Escolar, do Programa de Generalizacso
das Refeiges do 12 ciclo e ainda da compensacéio financeira pela alteracéo das regras no
dmbito da accdo social escolar do 12 ciclo, a qual, encontrando-se calculado (mas ainda
n&o transferido para os Municipios) o valor relative ao ano lective 2008/2009 ainda falta
calcular os anos subsequentes.
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ma n nal para a necessidade de se equacionarem os efeitos do alargamento da

escolaridade obrigatéria para 12 anos, bem como este se vai reflectir nas competéncias
municipais, designadamente nos transportes escolares e na sua articulacdo com o passe
escolar.

EV.Bl. Acgdio Social

Bor motivos ligados & actual conjuntura financeira e & proximidade que os Municipios tém
das suas populagdes, a acgdo social municipal tem assumido um papel que vai muito
para além daguele que o legisiador lhe atribuiu.

A cricgdo um regime juridico excepcional que per )
em matéria de apoios pecunidrios ou em espécie ‘o’ ndividuos ou agregados
familiares em situagdo de especial precariedadéou yulnerabilidade.

e Que o financiamento desta competéncia sefd@ssedurcdo através do Fundo Social
Municipal, com uma distribuicGo terrltorlal deﬁmda a partir de indicadores de
acgdo social construides com base ng tlmhccgao das intervengdes que o Ministério
do Trabalho e da Seguranca Sociod temie saido a cabo nas vérias zonas do Pais.

s A partilha de boas préticas.

V. ENERGIA, AMBIENTE, E Gﬁif ©.DO TERRITORIO

A

Nesta drea especifica, apont
desenvolver pela ANMP

-sevainda que de forma esquemdtica, os acgdes o

V.l Energie

Continuando o ’trabqiho desenvolvido em anos antenores a ANMP cominuaré a

Desd J@gg no que respeita & lluminacio pablica (IP), em que se colaborou activamente
a vfcgdo de um “Documento de Referéncia para o Eficiéncia Energética na
Numm‘agao Pidblica”, que tem como objectivo estabelecer, como referéncia, uma série de
pardmetros técnicos que deve seguir um projecto de IP de modo a se obter uma maior
eficiéncio energética desta tipologia de instalacdes.

Visa-se, assim, no dmbito da eficiéncia energética na 1P, propicior uma reducdo do
consumo energético destas instalacdes, estabelecendo-se, como referéncia, uma série de
pardmetros técnicos que um projecto de Hluminacdo piblica deve seguir, de modo a
obter-se uma maior eficiéncia  energética desta tipologia de instalacdes e,
consequentemente, conduzir a uma diminuicdo das emissdes CO, durante o perfodo de
utilizacdo dessa futura instalagéo.
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Pretende-se, em suma, potenciar a eficiéncia energética na P, independentemente da
solug@io encontrada do ponto de vista tecnolégico. Néio se aponta para a utilizacdo de
uma tecnologia especifica, em detrimento de qualquer outra. Estima-se que se possa
alcancar uma reducéo do consumo energético de cerca de 30% na IP, bem como a
diminuicdo dos custos de conservac@io e manutencto dos equipamentos da luminacdo
publica.

Ndo 6 ao nivel da luminacdo piblica mas também o nivel dos demais sectores
consumidores de energia, pretende a ANMP dedicar especial atencdo és questoes da

e

eﬁqencm energética de forma a consegulr-—se reduzir significativamente os ' ence rgos

e a acompanhar a sua implementaco, a funcionar como elo de %;ga do entre membros, a
servir de intermedidria entre Municipios e Gobinete do»{j icto em Bruxelas, a disponibilizar
informagdo sobre linhas de financiamento, e!aboragao de pr nos de acgdo, divulgagdo de

projectos, etc.

No que concerne ao FORNECIMENTO DE, ENER@&A ELECTRICA, com a entrada em vigor
do Decreto-Lei 104/2010 de 29 de Setembm, as tarifos reguladas de venda de energia
eléctrica a clientes com consumos em v lito dita tens@o (MAT), alta tenséo (AT), média
tenséio (MT) e baixa tenséo espe“cf% (BTE) foram extintos, ficando o respectiva venda
submetida go regime de pregos wresy.w Significa tal gue os Municipios passam a ser
abastecidos no mercado hbe@mlzzado Desta situacdo decorre a necessidade dos Municipios
{(apenas do territério con,fmental) estabelecerem novos contratos para o fornecimento de
energia eléctricg, estcmd’ estabelecimento desse contrato sujeito &s normas da
contratacdo publice:

A ANMP aco pan}"fara e apoiard os municipios nos alteracdes contratuais que
necessariomente serao levados a efeito.

V,! %mbiente e saneamento b&sice

W

O panorama atual nos sectores das doguas e dos residuos urbanos caracteriza-se pela
existéncio de centenos de entidades gestoras e por uma grande disperséo de modelos de
gestdo. Existern ao nivel do abastecimento de dgua em alta 269 operadores; quando
passamos para o abastecimento em baixa, o nimero de operadores sobe para 396 e o
cendrio é idéntico ao nivel do saneamento; idéntico é o cendrio no sector dos residuos
urbanos,
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necess;da% de melhorar a eficiéncio do administragdo publica através da
reorganizacéio de servicos com processos de integractio vertical e/ou horizontal; o
necessidade de reduzir custos operacionais e custos de ineficiéncia; a necessidade de
optimizar quer a geracdo de receitas, quer a utilizacdio das diversas fontes de
financiamento; a importéncia de criar e/fou ampliar a partitha de servicos; a necessidade
de aumentar a concorréncia no sector; a necessidade de dinamizar o tecido empresarial
privado regional e local; a necessidade de encontrar um novo modelo tarifério que vé ao
encontro do atual contexto social e econdmico; eis alguns dos argumentos nos obrigam
(Estado Central e Autarquias), a repensar o atual modelo de gestdo destes servicos. E com
tal se comprometeram os Municipios no seu XiX Congresso e com tal se comprpmete a
ANMP no quadro das atividades a desenvolver em 2010.

Falar em restruturacdio destes sectores obriga, necessariamente, o falar
tarifaria.
Particularmente no caso das dguas, sector em que a ANMP ¢ vindo a desenvolver
trabatho aprofundado, os mais recentes contributos da pol’tlcdecof mica sobre gestdo
sustentéuel, incluinde da prépria OCDE, apontam para o ﬁesc nte necessidade de
garantir a sustentabilidade dos servigos, focando os cr&fé’&ﬁos que devem estar reflectidos
num tarifério de abastecimento e saneamento depd uas‘residuais, critérios que a ANMP
considera de mdxima relevéncio: recuperqgab de ‘custos, eficiéneia, equidade,

transparéncia.

Aos servigos de Gguas estdio agora associades o que se pode designar de “novos custos da
doud”: o5 exigéncias ao nivel da qqd\f”ﬁage do servico e da protecdic do consumidor; as
exigéncios de ordem ambienta encj rgos com o regulacdo; encargos com toxas
impostas pela administracéo en’l:ml (caso da TRH), entre outros, implicam gastos
acrescidos para as entidades:gestoras que, necessariamente, deverdo repercutir na fatura
a apresentar ao consumlcfor final,

Como prestar umelev Q’niue! (quantitativo e qualitativo) de servico, a um preco
eficiente e socmimente JUStO € o dilema a resolver em qualquer restruturacdo do sector
das Gguas que s prefendq fazer.

cam;cxdade econdmica dos popuiagoes e o objectivo de protecto de valores ambientais,
persistem situacdes de desequilibrios econdmicos e disparidades tariférias que urge corrigir.

Desta forma, - e a par da adocdo de medidas indutoras de eficiéncia econémica (por
exemplo, o alargamento dos prazos de concessGo, quando aplicduel e justificado, ou da
fusGo de sistemas na perspectiva de geracdio de economias de escala, de gama ou de
mais-valios ambientais) - assume particular importéncia — e urgéncia — no guadro duma
restruturac@io do sector dos Gguas, a criacBio do Fundo de Equilibrio Tarifdrio que
promova a solidariedade nacional e que tendencialmente evolua para uma banda
tarifario o mais estreita possivel (ndo se pondo de lado uma possivel evolucdo tendencial
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para um tarifdrio anico, & semelhanca do que acontece no sector de fornecimento de
energia elétrica).

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido pela ANMP ao nivel da criacéio do fundo
de equilibrio tarifario, perante o atual cenédrio econémico e financeiro a que Portugal estd
sujeito, é fundamental continuarem os estudos de enquadramento para que a opc¢do o
tomar seja a que mais se adeqte as necessidades do Pais e as opgdes locais no quadro da
autonomia local.

Y. BEL. Gest&o de territérin

Neste &dmbito, o ANMP efectuou um conjunto de
esforcos no sentido da sua implementacgdo.

recursos  humaonos realidade

Designodamente:

municipal.

'\VCpr"’ftmuaré a acompanhar o problemdética da revisGo/adaptacédo das
arreiras do adrministracdo pablica;

Manterd o acomponhamento da aplicacdo & administracdio local da
legisiacéio sobre o contrato de trabalho em funcdes pGblicas ¢ o
procedimento concursal;

Seguird de perto a aplicacdo do regime de avaliacdo de desempenho;

Envidard esforcos no sentido de contrariar a tendéncia de o legislador,
por vezes, criar regimes préprios para a administracdo central,
esquecendo-se que o administracdio local vive situacdes afins;

e} Seguird de perto a problemdtica da reduclio dos funciondrios
municipais e dos cargos dirigentes da administracdo local, medidas
insertas na Proposta de Lei do Orcarmento do Estado para 2012

No dmbito administrativo, a ANMP continuard a empenhar-se:
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a) Na expansGo dos medidas que visem a  simplificaco e
desburocratizacdo administrativas;

b) Na utilizacdo das novas tecnologias e de processos de inovacdo e
desenvolvimento para uma prestacdo de servigos célere e de
qualidade por parte das autarquios locais, equacionando-se, assim,
novas politicas em sejam minorados ou eliminados os custos de
contexto;

¢} No reforco da disponibilizacGeo de informacsio - visande a
transparéncia dos actos de gestdo - dos érgdos, dos servicos e das
empresas municipais, com a sua divulgacdo periddica e o pubbcitagao
na Internet;

vez por mandato; .

g) Na criacdo de regulument@s-hpo e de estotutos-tipo poara os
municipios, nomeadamente, naqﬁeias Greas e matérias em que haja
possibilidades de adeq ,c:gczo a nivel nacional, sem prejuizo das
especificidades que‘”focgiménte devermn ser introduzidas.

Vil INICIATIVAS A PRO&RAMAR EDESENVOLYER

Em 2012, face & cctual con;untura econdmico financeira do Pais, o ANMP serd
extremamente cuzdaJm o, sscolha das iniciativas a promover e a desenvolver, ndo se
designando, agorg, qudiquer accdo, a semelhanca do que j& aconteceu em 2011,

Vil. RELACOE 4~G§IERNA€IONAI$

Dar-se~-& continuidade o esse apoio fundamental para esses paises, mas adeguando-o
também & redlidade actual de Portugal, uma vez gue existem constrangimentos,
designadamente financeiros, que ndo poderemos deixar de ter em conta.

No que se refere ao “Férum dos Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa” (ForalCPLP) - organizactio de concertacdio e de cooperacdo internacional
das Autoridades Locais e dos representantes das Associacdes Nacionais de autoridades
locais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, 5o Tomé e
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Principe e Timor-Leste — prosseguir-se-8o s accdes de dinamizacdo dos actividades

AT
HUE DE
LR

276 DE -

previstas e aprovadas nos suas “Linhas Gerais de Actuaco”.

iX. COMUNICACAO
Na drea da comunicacdo, a ANMP a prosseguir a sua:

a) Actividade de relacionamento institucional com os medic;

b) Recolha, andlise, sistematizacdio e arguivo das matérias noticiosas
relevantes para o Poder Local;

¢) Distribuicfio em formato digital, no sitio da ANMP na Intgm%g de
simulas dos contelidos mais relevantes, co nivel noticioso, no@que
respeita ac Poder Local; ,

d) Continuidade do Projecto nos dominios de ComunicacGo e'imagem da
ANMP e do Poder Local. (

X. ORGANIZACAO INTERNA E APOIO PERMANENTE AQS ASSOCIADOS
A Associacdio Nacional de Municipios Portugueses manterd és.n veis,j
aos associados, nomeadamente nas seguintes dreas de traba!H'q

atingidos de apoio

a) Assessoria juridicos;

b) Informacdo financeira; )
¢} Comunicagdio social e comunicacdo ms’cu’cuc;onai

d) Informatizacdo e sensibilizacéio ara as novas tecnologias:
e) Seguros (eleitos locais e bombelros)

f}  Servicos admini mtwos e instalacdes (Lisboa).

XI. INSTALAGOES E EQUIPAME VV,AOS E PESSOAL

-

Proceder-se-@ a manutefich ‘30 equipamentos existentes e respectiva actualizagéo,
continuando-se a apostarfia desmaterializagdo de documentos, nomeadamente no que
se refere:

) ;'S;p sitio da ANMP na Internet, com a disponibilizac@o aos associados
“de informacdes veiculadas pelo correio;
b} Ao arquivo digital dos documentos tratados internamente,
disponibilizando-os automaticamente aos associados;
¢) Ao desenvolvimento da implementacdo da plataforma de arquivo e
circuito digital nos servicos;
d) A actudlizacéo da Inventariacéo do Imobilizado.

¥ili. ARTICULACAOC COM A PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ANMP PARA 2012

A proposta de Orcamento poara 2012 reflecte, em termos de receitas e despesa os
iniciativas gue serdio prosseguidas pela ANMP, desde logo o seguimento das actividades
normais desta Associacdo.

Coimbra, 22 de Novembro de 2012,
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