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O Plano de Actividades pora 2013 contém os objectivos estratégicos da Associaco
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) para o préximo ono, definindo ainda o
conjunto de accdes prioritdrias e necessdrias & sua concretizagdo.

Tal Plono articuloa-se com o respective Orcamento, no qual séio consignados os recursos
financeiros disponivels para o sua concretizaco.

A semelhanca do que aconteceu nos anos anteriores, séio pressupostos para o el bora@ do
deste Plano, constituindo o seu enquadramento fundamental, os documentos o ovédos
pelos XX e XX Congressos, documentos esses essenciais para o norteor. da acti
desenvolver pelos érgdios da ANMP. \

A ANMP, no ano de 2013 prosseguird, assim, determinados-objectives, que alids tém

:dimEnuindO, concomitantemente o

bs servicos da ANMP terbio que preparar
um asforco e o trabalho suplementar dos seus
qucxcﬁrsﬁ,

013 desenvolver-se~d, assim, tendo por base os objectivos e
Estatutos, bem como séo os documentos aprovados nos
anteriores Congressf’d&f textos que se revelam essencials para o nortear da actuacdio o
desenvolverﬁpé’fﬁs 6ra@cs da Associacéo.

A actividade da ANMP em
missdes corsignados nesuse

ctod fundamentais que se colocard no desenvolvimento da actividade da
4 odas as suas iniciativas serd o da defesa, promocdio e dignificacdo do Poder
Lo al, principalmente no que se refere & sua autonomia, principio basitar da organizacdo
demodratica do Estado e critério balizador da actuacdo municipal e do relacionamento
com os poderes plblicos.

Em tal Gmbito o ANMP proseguird uma actividade de constante rastreio das medides
legislativas e administrativas  que  sejom  emanados  dos  érgfios de  soberanie,
empenhando-se com firmeza no encontror de solucdes para os problemas que se
cologuem aos Municipios e abrindo caminhos para o consensualizacdio de solughes.
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De igual modo participard activamente nas reunides, grupos de traboltho e nos
negociacdes com o Governo e com a Assembleia da RepUblica, tendo em vista o discusséo
dos assuntos mais relevantes para o Poder Local.

A actividade da ANMP continuard também a ser prosseguida num quadro de grave crise
aue afecta o nosso Pais, urna vez que o actual panorama econdmico, financeiro e social
repercute também os seus efeitos nas autarquios locais e nas populacdes que cada vez
mais carecem do seu auxilio. A situacdo social de muitos portugueses é infelizmente
precdria, exigindo o actual crise econdmico-financeira dos Municipios um esforco acrescido

imediatos e urgentes parg resolverem necessidades basicas das populacdes, muitas vezes

em substituicdo da Administracdo Central.
Especificamente no que respeita & situacdo financeira dos Mu licipios, a ANMP
acompanhord a execucho do Programa de Apocio & Econvmia Local (PAEL),
monitorizando a sua aplicacdio aos Municipios. ) @

Em matéria de finangas locais, no ano de 2013 sera discutida e aprovada na Assembleia
da Repdblica uma nova Lei de Financos Locdqs o que tem implicado j@ e continuard

envolver o deserwvolvimento de um traba%hwﬁwé . ﬁdb por parte desta Associacdo.

Também o Memorando de Entendimiéto subtcrito pelo Estado Portugués com o Fundo

Monetdrio Internacional, Comisség Europeta e Banco Central Europeu continuard o exigir

um trabalho profunde o sers gség@ivéde pela ANMP. Com efeito, sto midltiplos os
reflexos para as Au’cczrqui”gs* ﬁcﬁi&,ﬂadvenieﬂtes do Memorondo de Entendimento, com o
implermentacdo de poi”tﬂ:g e de medidas legisiativas por porte do Estado qgue exigirdio o

acompanhamento e a G@tuag&é activas por parte do ANMP.

Estando no m‘s}nent’@g em discusséio a Proposta de Lei gue estabelece o regime juridico das
autarqguics

cais, estatuto das entidades intermunicipais, o regime de transferéncia e de

: /;:Qﬁftpeténcias e o regime do associativismo autGrguico, diploma que tem
exos nos autarguios locois, a ANMP empenhar-se~& em encontrar s
ue possam servir cabalmente os municipios e os servicos que estes prestam s
populetdes.

Se os objectives estratégicos o prosseguir pela ANMP s&o o5 gue emonam dos seus
Estatutos, conforme referimos anteriormente, o sua atencho focalizar-se~G, no entanto,
em determinados temas gue, pela sua importéncia para os cidadéos e para os municipios,
s&o corsiderados come fundamentals:

1. A reviséio da Lei de Finangas Locais;
2. A reorgonizacdo administrativa territorial autdrquico;
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3. O estatuto do pessoal dirigente da administracdio local;

O diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, o estatuto das
entidades intermunicipais, o regime de transferéncia e de delegaco de
competéncias e o regime do associativismo autdrguico;

A execucdio do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013;

A preparacdo do Quadro Financeiro Plurionual 2014-2020 (QFP);

QO regime do sector empresarial local e das participacdes locais;

As guestdes ligadas & educacho e a acgdo social;

o e N oW

A revistio da legislacio relativa & contratagio pUblica e &s expropriagbes;

10. As questdes relativas o ordenamento do territério, & lei dos solos e ao réglme
juridico da urbanizactio e edificacdio; :

1. As questdes relativas & eficiéncia energética;

12. As questdes relativas & reestruturacdio dos sectores das dguas e dosresrd os.

A
b

Como a ANMP existe e exerce a sua actividade para os seus €iss

ados, seréio também
tratados os temas que por estes sejam colocados e gue possam ¢ cer de intervencdo
governamental.
Constituindo este plano de actividades um documento:.gnudl, as actividades e iniciativas o
prosseguir tém por base e fundomento as Linbd?' Gerais de Actuacéio aprovadas no XVII,
XX e XX Congressos, documentos estes que V
diverso, uma vez aue se referem co mandatc» 009-2013. Necessariamente muitas das

m 'ufﬂ émbito de abrangéncia temporal

dreas e temdéticas o tratar sofrerdo “'ao meﬁeﬁte ane meras ofloracdes, sendo desenvolvidaos
ao longo do mandato.

Este Plono de Activida;;i G;ﬁﬁigyiémse com o respective Orcamento, no qual séo

consignados os recursos fi ﬁncegyi‘as disponiveis pora o sua implementagdo.

Y

il. QUESTOES mi?‘ﬁniw*

Ha um grande conjunto de matérias que se constituirGo em preocupacdo fundamental
para ANMB. “Meis especificamente, esta Associacdio empenhar-se-é, nomeadamente, nas

ikl Audicéo da ANMEP

A ANMP, nos termos da legislacdio em vigor, detém o estatuto de parceiro relativomente
ao Estado, tendo o direito de consulta prévia, pelos érgdos de soberania, em todas os
iniciativas legislativas respeitantes o matérios de cormpeténcia municipal,

O processo de audicdo da ANMP é importante pora o qualidade do processo legisiativo,
sendo fundamental para que os diplomas possam ser adaptados & realidade local e aos
problemaos especificos dos Municipios. Por isso, o ANMP continuard o desempenhar um
popel activo no processo de elaboracdo dos diplomas legais, dondo os seus contributos
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para gue 05 mesmos possam ser mais operativos, simples e gue se adegliem & realidade
social sobre a qual pretendem intervir.

A ANMP continuard também o promover o recolha de contributos relativos cos projectos
de diplomas pelos Municipios, envoluendo~os, assim, nesta téo importante problemética.

i, Representacde dos municipios
Muitas das questSes com relevbncia pora os Municipios exigem da ANMP um
acompanhamento actuante e empenhado, tendo por objectivo a melhoria da qgualidade
de vida das populacdes e o fortalecimento do Poder Local.

Para isso, os orgdos da ANMP, nomeadamente o Conselho Directivo, famo o seu papel de

interlocutor junto dos Orgéios de Soberania, fazendo as propostas que s Jam i
aptas & resolucdio dos problemas dos Municipios e andlisando qu Gsfgoutras gue the
sejam colocadas.

,_.CQSSCH“IGS e

A ANMP, estando também representada em numetosas < instituicbes e organismos,
participard nas discussbes e nos projectos que se mostremn slevantes para o Poder Local,
acompanhando a actividade af desenvolvida.

fE.E0E, Secgles de Manicipios

A ANMP termn em funcionamento vérias Secg es de Municipios, criadas tendo em atengdio

as especificidades dos municipios d "As mi:egrcmi‘es O funcionomento das Seccbes incluirg

para além da ondlise, emissa pareceres e apresentactio de propostas diversas no

Gmbito dos suos tematsc@s e&pecxfma reunibes das respectivas Mesas, o realizacdio de

reunies plendrias e outras iniciativas alargadas a outros Munici ipios e instituicdes vdrias,

fazendo-se as propostas que visem o resoluctio dos problemas apontados.

BE.E9 . Regim

/ﬁg{; ice da actividode empresarial local e das participagdes

formas', de '\?gestao, com ertes juridicos distintos dos municipios e administrados
populgcdes, com malor abrangéncia, eficiéneia e eficiéncia;

Paralelomente, e o poar de uma maior dindmica no prosecucdio dos objectives, com o
simplificacdo e agilizacho dos procedimentos, propiciou-se uma gestdo flexivel dos recursos
humanos: controtos individuais de trabathe; flexibilidade nos hordrios; polivaléncio nes
funcoes exercidaos pelos trabathadores: necessidade de recrutamento de pessocs com perfis
adeguados & especificidade dos fungdes desermpenhadas.

A Lein.2 50/2012, de 31 de Agosto, que aprova o regime do actividade empresarial local 2
das participacdes socials, alterou profundamente o guadro legal até entdo vigente, sendo
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inaceitduel a adopgdo das medidas propostas para as empresas de dmbito local, serm que
uma l6gica semelhante sejo aplicada &s entidades pertencentes ao Sector Empresarial do
Estado (SEE).

Por outro lado, numerosas empresas municipais desempenham actividades subtraidas &
Ibgica mercantil, praticande precos sociais, inferiores aos dos respectivos custos, e
possibilitando o acesso da populacéio a servicos e equipamentos gue de outra forma ndio
lhes seriam acessiveis. Com a oplicac@o dos rdacios aplicGuels & dissolucdo das empresas
locais, as mesmas ndo subsistirdo.

A lei mostra, assim, pouco ponderaco, ao determinar de uma forma mecé icdi-e. sem

considerar justificacdes plausiveis, a obrigagdo de dissolucdio. N&o se percebe que razdes

podem justificar aquelas causas, assim definidas, de dissolucdo. A total dAes”c, }demgéo de

distingbes que poderiam ser relevantes (v.g., empresas mercantis g-ndio mercantis;

empresas com sécios privados ou ndo; empresas prestcdores de. serwgos pblicos ou com

13

corte a

arxtme’clca peio gue hd agui uma viclacdo dq au%on@mla local, na sua projeccéo
organizativa, para as empresas locais.

A ANMP envidara esforcos para que as norm cts do regime da actividade empresarial local

e das participacbes socials cue vmf a Consﬂiucgao da Reptblico Portuguesa sejam
kzm te prosseguird um trabatho de colaboracdo no
esclarecimento da lei com os municipios que, no momento, tém de proceder & sua

aplicagdo.

declarados inconstitucionais. Porg

ii.¥. Comunidead
A Resolucdo do C?ans

é!hb de Ministros (RCM) n® 40/201, de 22 de Setembro de 2011 e o
“Documento%m’e da Reforma der Administracdo Local” comsagram o Gestéio Municipal,

Intermumcnpai eo Fmancramento como um dos principais eixos da de tal Reforma.

d6 Documento Verde o Governo aposta na redefiniciic das atribuicdes e daos
competéncios  entre freguesias, municipios, comunidades intermunicipals e  areas
metropolitonas, bem como do prépric Estado.

Promoveusse j& o reclizacdo de um estudo-pilote sobre modelos de competéncics,
modelos de financiomento, modelos de governacdo, modelos de gestdio e modelos de
transferéncios de recursos, tendo como bose duos comunidades intermunicipais, uma de
territdrio maioritariamente urbano e outra de territéric maioritariamente rural,

Entretanto, e face & apresentocdo do proposta de lef que estabelece o regime juridico das

autarquias locais, o estatuto das entidades intermunicipais, o regime de tramsferénicia e de
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delegactio de competéncios ¢ o regime do associativismo autdrquico, o ANMP
acompanhard esta temdtica de perto, defendendo o cardcter associativo voluntdrio de
tais associacdes, e nGo os associacdes obrigatérias persadas pelo legisiador.,

Simultaneamente, acompanhar-se-d o redesenho das actuais NUT [ll, processo
actualmente em curso.

A ANMP continuard a assumir o seu papel na dinamizacdo do trabalho das Comunidades
Intermunicipais no que se relaciona com o QREN e com o futuro Quadro de Apoio 2014~
2020. »

il Vi. Quadre de Referéncia Estratégico Nacional ~ GREN 2667-20613.
A ANMP tem acompoanhoando e contribuido para os desenvolvimentos d V

do OREN, registando-se o importante contributo dos seus representont
gestdo dos Programaos Operacionais Regionais.

as estruturas de

Atendendo a tal situagdio, e face aos constrangimentos-entdo’ existentes, no ano de 2010

celebrou-se entre a ANMP e o Ministério da Economit; dd fiovagdo e Desenvolvimento o

primeiro Memorando de Entendimento pora px:pn%’obe

yéfxecu;do dos Investimentos de
Iniciativa Municipal no &mbito do QREN 2007<2013.

o

Mo ano de 2011 fol celebrado o segundo Memora do de Entendimento entre a ANMP e o
Ministério da Economia, da Enc;a{ag&b%%g Desenvolvimento. Tal documento tem por

pressuposto o importénda cem@r@i do.QREN para o modernizaco estrutural do pafs,

pora o crescimento, pora o Envésﬁméato & O pOra o emprego.

Este segundo Memorando.de Entendimento, que se materializou num conjunto adicional

de iniciativas tende; adar continuidade & promogao da execucdio dos investimentos de
iniciativa  municipg -\(ﬁkxlho Adicional de Iniciativas), foi norteado pelos seguintes

&mbito do OREN, nomeadamente em matéria de condicdes financeiras e de

acesso &s verbas disponiveis;

Estimular e facilitar o execuc@o dos projectos de iniciativa municipal em todo o
territdrio, nomeadamente através da constituiclio de uma “Bolbsa de Mérito &
Execuclio” e da eliminacdo de compromissos sem execucdo ou com baixa
probabilidade de execuctio:

¢} Melhorar s condicdes globals de gestdo dos Programas  Operacionais,

promovendo o methor acesso por parte dos Municipios, nomeadamente através

do refor¢o das garantias de execucéio em todo o ciclo de gestdo das candidatures.
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O trabalho desenvolvido, bern como aquele que seré necessério continuar a desenvoluer
pela ANMP, serd fundamental o continue avarnco de este processo.

ii. Vil. A politica de coetdo 2014-20 ¢ o5 Municipios portugueses

As negociagdes dos regulamentos dos Fundos Estruturais e de Coeséio estdo a decorrer no
Conselho Europeu, acompanhadas de muito perto pelo Parlomento Europeu e pelo
Comité das Regides esperando-se que, no essencial, possam ser concluidas no fim de 2012
ou, o mais tardar, no inicio de 2013, seguindo-se depois o processo de didglogo com o
Parlomento Europeu paro que os novos regulamentos 2014-20 possam ser publicados
antes do final do 12 sermestre de 2013, Naturalmente gue este calenddrio estd depenéfente
da finalizacGo das negociacdes de um conjunto de outros dossiers ~ nome d&ente o
orcamental, gue ditard os montantes a afectar & Politica de Coeséio ate\2020 que estdo
a decorrer em simultaneo no Conselho. ‘

Dos cerca de 20 blocos de negociacdo em que foram divididas: negmcxdgoes dos novos
regulamentos, metade jG se encontram pré-encervados (até ao firial das negociacdes tudo
estd sempre formalmente em aberto) e h& portanto matencx (af;;mente para se iniciar o

preparagdo interna do novo ciclo de fundos. No monien

nde ha ainda uma definicéio
dos montantes financeiros a atribuir a Portugal, no seu conjunto.

Serdio introduzidas alteracdes de fundo pelos

oUbS regulamentos da Politica de Coeséio,
em relacdio oo actual periodo de progrd opfazdo pela qual o ANMP serd uma
participante activa e empenhada em, tod

si:ct preparacdo e desenvolvimento do novo
Quadro de Apoio. "

iR, Hegime de eaupu;&blﬁe espaceos piiblico e privade do Municipie
& Constituictio da Repub!ie& rewﬁ%aece o existéncia de potrimdnio e financas proprios. Este
reconhecimento implic /que’“&s_&utarquias cabe o gestéio do seu patrimdnio préprio.

A ANMP envo!ver e-Gie desenvolverd propostas no sentido de eliminar as préticas

govemameni:arsd fi agao de taxas devidas pela utilizacdo e aproveitamento de bens do
dominio yvhco e privado dos municipios, de que é exemplo a Taxa Municipal de Direitos
de Passag “TMDP -, bem como a utilizacdio, sem as devidas contrapartidas, de infra-

estrt guie pertencam do dominio plblico ou privado das autarguias locais.

 Proteceio Civil

A ANMP, em colaborac@io com Departamento de Engenharia do Ambiente da Escola
Superior de Tecnologia e GestGo do Instituto Politéanico de Leiria (DEAJESTGADPL),
procedeu & elaborocdio de um Estudo sobre o sisterma de proteccdo cvil municipal ~
corpos de bombeiros profissionals dos Municipios; corpos de bombeiros voluntdrios; equipas
de intervencdo permanente; servicos municipais de proteccdo civil gabinetes técnicos
florestais; sapadores florestais -~ ao nivel organizacional, econdmico-financeiro, de gestéio e
da disponibilidade de recursos materiais e humanos.
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Corsiderando os elementos obtidos através do dludido Estudo, a ANMP pretende
desenvolver junto do Governo as seguintes iniciativas:

1) Criaco de uma matriz ao nivel dos veiculos e equipamentos necess@rios ao
funcionamento dos corpos de bombeiros, tendo por base os indicadores relativos a:
o Demnsidade Populacional Hab./km2;
o Habitantes/Km?2 de Area Florestal;
o Area Florestal (Ha):
o Principal Risco do Municipio.

2) Criccdo de uma matriz o nivel dos recursos humanos

funcionamento dos corpos de bombeiros, tendo por base os mdkadcres elativos o:
o Média de 3 Km2/Bombeiro;
o Bombeiro/1000 Habitantes;
o 2 Km2 Area Florestal/Bombeiro;

3) Construcdio de uma matriz/algoritmo de ﬁnanceqmento asestruturas de proteccéo
e socorro, uma vez gue sdo os Municipios

portam financeiramente a sua

actividade, exercendo, desta forma, uma“funcdo Gue deve competir co Poder

Central tendo presente que a segqrdﬁ‘ o da§f’fpopu!ag6es é uma funcBo de
soberania. Os indicadores a considerarsdo;

o Custo por habitante;
o Custo por Km2,

il. . Codige des contraboy p%’;&ﬁggs ‘

O ano de 2008 foi marcg ﬁé%oz bubficqgéo e entroda em funcionamento do novo
Cédigo dos Contratos P Lbi;cms e respectiva regulamentacdo. Tratou-se, portanto, de um
ano pioneiro na mpie ¢ent/ g{m do novo regime de contratacdo pablica, o qgual tem sido
acompanhada pa

(CACCP).

e

,_bm séo de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos Pdblicos

Paor isso, esta Associacho propord as dlteracbes que se revelem adequadas & agilizacao dos

procedimentos de contratacdo, mantendo-se o transparéndia, sem no entanto ter de se
recorrer a absurdos burocrdticos que tém como resultado final retirar ao regime legal todo
o equilibrio e equidade.
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il.Xi. Codige das Expropriagées

A necessidade de revistio do Cédigo das Expropriacdes é uma temdtica que ndo constitui
novidade para a ANMDP, sendo mditiplos os constrangimentos que, oo longo dos Gltimos
anos, os Municipios tém feito chegor & ANMDP, recdlamando uma revisGo da actual
disciplina juridica do Cédigo das Expropriacoes.

Tem, nessa medida, integrado as preocupacdes da ANMP -- sobretudo apds a dltima
alteracdo legislativa de monta que sofreu este articulado, em 2007-- uma revisdio mais
ampla deste articulado.

Estando na calha esta preocupacéo, no final do ano de 201, a ANMP fei
Gabinete da Ministra da Justica, as suas preocupagdes relacionadas com esto matena
apontando os portos de insuficiéncia do Cédigo, sugerindo solugdes e cﬂ rtcmdo parc o

necessidade de revistio urgente do articulado.

Neste contexto, i& no ano de 2012, fol, pela Ministra da Jukt&ga constituido o Grupo de
Trabalho para a Revis@o do Cédigo das Expropriacdes, ctiia actlwdcde teve o seu inicio no
més de junho de 2012, antecipando-se, desde j&, g
dos primeiros meses de 2013.

5t bcfihos se prolonguem co longo

As linhas de orientagdio gue estdo subjacent g&ﬁtuigéo deste Grupo de Trabalho pela
Senhora Ministra da Justica servem, no en

de revisdio apontados pela ANMP,

o, propésitos mais vastos do que os pontos
sde: iogo pelo facto o Grupo mesmo estar inserido e

orientado, numa parte significat ci&s 514::}; propostas, para os objectivos da chamada

“ Reforma do Justica”,

Os trabalhos encontram-se assim, subordinados &s seguintes linhas de orientagdo:

ef gofjdm celertdade dos processos de expropriacdo litigiosa.

B, ;}IONOMIA FINANCEIRA DGS MUNICIPIOS

A préb!emc’xtica do finonciaments municipal, com a exigéneia de ser corsignada o
estabilidade orcamental, acompanhade do equilibric e eqguidade na reporticdo dos
recursos pUblicos, tem levado a ANMP o envolver-se, & semelthanca do que sempre temn
acontecido, na defesa da autonomia financeira dos municipios.

O regime de finonciomento dos autarquias locals aprovado em 2006 foi, em devido
ternpo, objecto de mdltiplas discordéncios e preccupacdes por parte da ANMP, Os anos
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entretanto decorridos vieram confirmar, em questdes de fundo, e apesar de algumas
surpresas adicionais, s preocupacdes entdo manifestadas.

Globalmente, o novo regime de financiamento das autarquios locais veio conduzir o uma
diminuicto do peso da participacdo dos Municipios nos impostos do Estado. Entretanto, o
pratica de aplicacdo da nova Lel de Financos Locais veio justificar a necessidade de
diversas medidas de revis@o desta, muitas das quais j& tinham sido identificadas pela
ANMP antes da sua aprovacdo.

A agudizar esta situacdio os Pactos de Estabilidade e Crescimento (PEC), berm como as
Medidas Adicionais vieram gerar novas situacdes de néo aplicagdio da Lei ‘de Fino o

Locais, retirando aos municipios milhdes 1200 de euros & transferéncias:
participacéio nos Impostos do Estado, a que os Municipios tém legalmentedireito.

Por isso, a ANMP defenderd que o processo para o desenvolviag
dE com o FMI, BCE e
UE, deverd incidir muito em especial sobre a necessidade de articulacéio daquela com a
Lei de Enquadramento Orcamental.

alteragdes & Lei de Finangas Locais, em sequéncia do estipulado n

A ANMP tem identificado como prioritérios “as alteracdes o incluir nas dreas do

planeamento, gestdo e controle, incluindo e c&;@ematmcx do endividamento. A prética

tem vindo a demonstrar a necessidade de ,umen{:ar ginda mais o rigor e 0s mecanismos

de controlo interno e de mmmpaﬁham;ﬂto por forma a evitar cosos indesejidueis de

sobreorcamentacdo, que tém mﬁdu‘ ido, em ditima andlise, a situacdes de desequilibrio

financeiro  conjuntural, ou éstmmmﬁ Por outro lado, as regras proibitivas do
endividamento, que tém Uind comtcr dos Gitimos Orcamentos de Estado, e s
experiéncios decorrentes \ﬁtéhtativas de oplicacdo da LCPA, das candidaturas ao PAEL
e dos pedidos de empr ;m\ a“@pam reequilibrio financeiro, vém aconsethar uma reviséio
do regime de end%é%r

amento municipal.

A estabilidade orftdmental dos Municipios é fundamental — mais ainda na actual
conjuntur para assegurar o funcionamento dos servicos pablicos essenciais. Haverd

Jassegurar que o estabilidade orcamental seja respeitada e assegurada,

Neste contexto, néio faz sentido, para alteracdes & Lei que irdio estar em vigor apenas 2 a
3 anos, proceder a modificacdes nos critérios de distribuicdo horizontal. Simultaneamente,
qualquer tentativa de oiteracto de tais critérios ird ser contrariada por 3 factos
incontorndveis:

e O nivel de receitas de tramsferéncias do OE é actualmente tdo baixo que
ndo possibilita o existéncio de reducdes e aumentos entre Municipios

e Uma tal medida iric contrarior frontalmente o princpio de estabilidade
orcamental;
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s Os critérios de distribuicGo nunca foram aplicados desde 2007, em termos
do resultado final da distribuicdio, tendo sempre vigorado as cldusulas-
travdo que impedem aumentos maiores que 5%, e reducdes inferiores a 5%,
como se fossem os Gnicos critérios da Lei.

A aplicacdio de critérios de distribuic@io horizontais pressupde a existéncia de uma margem
para aumento giobal do montante o distribuir, que ndo é possivel vislumbrar no curto
prazo.

Por outro lado, a reduzida elasticidade do montante global a distribuir, bem co o
fornecimento de dados de estatisticas fiscais pela Secretaria de Estado dos Asswqt

apesar de repetidamente solicitados, impossibilitarn qualquer hipStese de ci!ter o ou de

estudo de alteracdo do método de cdlculo daquele.
Resultam dos pontos anteriores, bem como de anteriores !inha’s%cf rientacdo definides
pelo Congresso, pelo Conselho Gerdl, ou pelo Conselho Directivo do-ANMP, os seguintes
direcces de trabalho:

a) As alteracdes & lei deverdio conduzir o Jei.de valor reforcado;

b} As dalteracdes & Lei deveréio vigofar até final de 2015/16, sendo aquela
obrigatoriamente revista no deg /urso do ano de 2015/16;

¢) Serd obrigatoriamente respeitg‘a 0. principio da estabilidade orcamental,
gue permita o equil’bne orgﬁmentai

d} Serdio reforcadas as regm& prevm ionais do POCAL, ou neste diploma, ou
incluidas nos altemgm a La L,

¢} O principio dag- Sé} scﬁanacﬁaée nacional reciproca deverd ser expressc por

m‘a{ mequsvocameﬁte gue os Municipios deverfic ser
saidospelo seu contributo positivo para o combate ao défice

kﬁ'buindo para diminuir os valores negativos do subsector

p‘r;hcrpio da transparéncia na informacfio tem de ser expressamente

ref“eﬁdo como duplo sentido, com caracteristicas biunivocas, tendo de ser

ambém assegurado no sentido da Administracdo Central para os

kMunicipios (0 gue raramente se verifica, embora o principio j& exista);

O reforco e a regulomentacdo dos poderes tributdrios dos Municipios

devern garantir que todas as decisdes relativas o isengdes ou reducdes de

impostos gue 8o receitos municipais, carecem de deliberagdo da

Assermbleica Municipal

hy O IMT deverd ser mantido como receita municipal, independentemente

de alterocdes que the possam vir o ser introduzidas, sem prejuizo do
montante global da receito municipal;

- A Derrama deverd ter sempre uma toxa positiva e deverd ser
regulomentada o sua distribuicio, nos casos dos Municipios onde haja
actividades de exploracdo de recursos naturais;
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D As informacdes fiscais aos Municipios, o prestor pela ATA, deverdo
respeitar o todos os processos de liquidacio e cobranca de impostos que
séio receitas municipais, sendo os eleitos e funciondrios municipais sujeitos
o sigilo fiscal, tal como o séo os funciondrios da ATA;

k) Deverd ser regulomentada wuma nova figura no dmbite do
endividamento municipal — a ruptura e recuperacdo financeira — com
condicdes mais exigentes que o saneamento e o reequilibric financeiros,
para casos de gravidade excepcional nos financas municipais;

)} Todos os Municipios dever&io passar a ter um ROC ou SROC,
independentemente da existéncia ou ndo de SEL.

@rea de influéncia se localizam centros electroprodutores formas }mozrsy Justos de cdlculo e
de distribuicdo da renda anual o pagar pelas entidades gue, emi.cads
a respectiva exploracdic industrial. Pretendeu-se, sobretuds, co pensar as populactes
pelo impacto e pelos aspectos negativos causados pela actividad industrial.

omento, realizom

Um complexo trabalho técnico foi realizade no ambito’ da ANMP, com resultados
significativos. Com efeito, com base nos principi
articulou-se e celebrou-se com a EDP um

~aprovados pelos drgdos competentes,
rotocslo em que se conseguiram ganhos

significativos para os municipios.

A ANMP continuard, assim, a acompanhar a execucdo desse Protocolo.

Relativamente a Dermmq' O eﬁmntradoz uma nova férmula de reparticéio do montante
giobal assente em crtten” Vmcus “wistos e dando corpo ao previsto no artigo 14.2 da Lei das
Financas Locais. O actudh, medelo, assente na massa salarial, néo considera o impacto que
a instalacdo de- s

roveitamento hidroeléctrico tem na drea onde o mesmo tem
influéncia. prefendé : e"que a nova distribuicdo tenha em consideracéo os efeitos de tal
implantacdp, os f@ﬁﬁimemtos gerados nos Municipios pelos quais a albufeira se exponde e
a mczdena negativa que intransmissibilidade dos terrenos afectos aos aproveitamentos

repmeﬁta para cada Municipio.

Tombém relativamente & exploracdes mineiras a ANMP desenvolveu um trabalho
semelhante, tendo j&@ proposto ao Governo legislacéio em tal sentide.

Sdliente-se que no coso do Derrama, gue depende, noturaimente, da deciséio municipal
sobre o seu lancamento, em cousa estd uma nova distribuicdio do valor global pelos

Municipios e néio urm aumento do desse valor global arrecadado.

Projecto de Plano de Actividades da ANMP 2013 |




A concretizacdo dos trabalthos desenvolvidos carece ainda de deciséo politica e iniciativa
legislativa por parte do Governo, estando o ANMP fortemente empenhada e o
desenvolver todos os esforcos para que os resultados previstos venham a ser alcancados.

IV - REORGANIZACAO TERRITORIAL DO ESTADO

A ANMP tem por necessdria uma reorganizacdo territorial do Estado, que se paute por
valores humanistas de igualdade de oportunidades para todos os cidaddos, no respeito
pelas suas diferencas. As autarquics locais nGo querem politicas centralistas, inspiradas
apenas pela aritmética contabilistica, que expulbsam de significativas partes do territério
nacional a maior riqueza e factor de desenvolvimente que elas possuem. '
humano. O Pals ndio pode esquecer as pessoos.

Reorganizar e racionalizar ndo podem continuar o ser sinénirmo de enc Pais ndo

pode ser entendido como um grande grupo econémico-financeiro,. composto por 308

pensadas e

implementadas sem terem por base uma visGo stmteg ica do Qrdenamento do conjunto

do territério do pais e os principios de solidariedade e convergéncia entre regides,

igualdade de oportunidades e con é&@g\gég& institucioned.

A reorgonizacdo territoriq}ﬁcs 'ﬁ&é&daxé uma reforma estrutural de que o Pais necessita, o
qual — por ser estrut(ral™—
consecuentes, Nes’;e sent o,
devem, entre si, artic

; deve assentar em principios daros, fundamentados e
“Assembleia da Republica, o Governo e as Autarguicas Locais

fferr. medidas que promovam a reorganizogdio dos servicos publicos, a
reorganizacdo administrativa do Pais e a revitalizacéio das economias locais. A posicéio da

. entende-se por fundamental o adopctio de um conjunto de medidos adequadas
a reorganizacdio territorial do Estado, pelo que a ANMP envidard os seus esforcos para
gue se consigne o

e Eloboracfio de uma matriz de funcdes dos servicos piblicos como base de
reestruturaco dagueles servicos.
e DefinicGo de critérios para reorgonizacdio dos servicos pablicos e dos redes

de equipamentos,
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e Estabelecimento com o Governo e o Assembleia da Repblica de um
quadro de seguranca juridica com base em referéncias estéveis que
permitam credibilizar qualquer reorganizacéio dos servicos piblicos que se
pretenda implementar.

¢ Promocdio da reorganizagdio administrativa do Pais através de:

v Consclidacdo do funcionamento e o desempenho das
dreas metropolitanas;

v Consolidacéio do funcionamento e do desempenho das
comunidades intermunicipais;

v" Concretizacéio do processo de regionalizacéio,do Be

o Promocdo da revitalizacBio das economias o
programd de estimulo ao emprego e crescime

Pardlelamente, propor-se-& a criacéio de um grupo de trabalh a o determinacdo e

reconhecimento do conceito de Territorio de Muito BaixaBensidade e o sua aplicagdo.

s

V. DESCENTRALIZACAO DE C@MPETENQEA_S N

A temética da transferéncio de competéncics

\CGAO SOCIAL

)
‘xén;nbii:o da Accéio Social faz parte das

preocupacdes da ANMP, tendo sido, inclu&ig}é, obje o de resolucdio nos diversos Congressos
da ANMP. ’

E uma matéria que tem sido trabal gdcz pelos Srgdios da Associacdio ao longo dos Gitimos
anos tendo sido, para o efel ox,cor’\?ﬁtituido junto da Secretario de Estado da Solidariedade

e da Seguranca Socialiur upo de Trabatho - Grupo de Trobalho parg a Estruturccdo

de Competéncias, Srritoriads -- cujo inicio de actividade teve lugar no dia 15 de Novemnbro

de 2012 es5e pr{a ngarddurante o ano de 2013.

Aten&i;ft{@nto da Seguranca Social, o promocdio de medidas que estimulerm o Emprego

Jovem e de promogdo e apoio ao Envelhecimento Active,

A ANMP tem participado activamente neste Grupo de Trabatho, esperando-se que o

breve trecho haja resultados definitives.
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Vi. ENERGIA, AMBIENTE, E GESTAD DO TERRITORIO
Nesta drea especifica, apontam-se, ainda que de forma esquemdtica, as accdes o
desenvolver pela ANMP.

Vi.l. Emergia

Continuandc o trabatho desenvolvido em anos anteriores, a ANMP continuardé o
acompanhar as aiteracdes efectuadas ao nivel do sector eléctrico nacional, ciente da
importéancia de que tal motéria tem para os Municipios.

Desde logo no que respeita & iluminacdo pUblica (IP), em gque se colaborou activamente

na elaboragdo de um “Documento de Referéncia para o Eficiéncia
lluminacdo Plblica”, que tem como objectivo estabelecer, como referénci

pardmetros técnicos que deve seguir um projecto de IP de modo a.se obte
eficiéncia energética desta tipologia de instalacdes.

Visa-se, assim, no émbito da eficiéncia energética na 1P
consumo energético destas instalagdes, estabelecendo-sé
paréimetros técnicos que um projecto de iiuminqgéio P lita deve seguir, de modo a
obter-se uma maior eficiéncia energética dest: tipologia  de  instalacdes e,

piciar uma reducdo do
«comio referéncio, uma série de

’

consequentemente, conduzir a uma diminuicéo das emissdes CO, durante o periodo de

&%
B

utilizacdio dessa futura instolacio. ) 7

Pretende-se, em suma, potenciar ¢
solucdio encontrada do ponto d
uma tecnologia especifica, em™detrimento de qualquer outra. Estima-se gue se possa

ficiéncia energética na IP, independentemente da
Jista tecriolbgico. Néo se aponta para o utilizacdo de

alcancar uma reducdo do cor o energético de cerca de 30% na 1P, bem como a

diminui¢éio dos custos:deconservacdo e manutencdo dos equipamentos da iluminagdo
pUblica.

A ANMP dmg Talelgs] 'J'esforgos para gue no Quadro do Acordo 2014-2020 haia um
programa | specificd para o iluminacdio pablica, que propicie o cumprimento deste

o nivel da lluminoacdo plblica mas também ao nivel dos demais sectores
consumidores de energia, pretende a ANMP dedicar especial atencdo &s questdes da
eficiéncia energética de forma a comseguir-se reduzir significativamente os encargos
municipois neste dominio sem, contudo, pér em cousa o seguranca de pessoas e bers.

A elaborac@io dos planos de accbio para a eficiéncio energética ofigura-se, neste sentido,
como um importante instrumento de trabalho. E assim que e dando execucdo s tarefos
de que fol incumbida enquanto Estrutura de Apocio da Comisséo Europeia, a ANMP
continuard o promover o participacto dos Municipios no Pacto de Autarcos para o Climo
e a acompanhar o sua implementacdio, o funcionar como elo de ligacdo entre membros, o
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servir de intermedidria entre Municipios e Gabinete do Pacto em Bruxelas, a disponibilizar
informacéio sobre linhas de financiamento, eloboracdio de planos de accdio, divulgacéo de
projectos, etc.

No que concerne ao fornecimento de energia eléctrica, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei 104/2010 de 29 de Setembro, as tarifas reguladas de venda de energia
eléctrica a dientes com consumos em muito alta tensdo (MAT), alta tenséio (AT), média
tenséo (MT) e baixa tensto especial (BTE) foram extintas, ficando o respectiva venda
submetida ao regime de precos livres. Significa tal que os Municipios passam o ser

energia eléctrica, estande ¢ estobelecimento desse contrato sujeito &s
contratacdio pablica.

Certificacdio Energética de Edificios ade do Ar Interior;

e Projecto Eco.AP para edificios \ﬁCzlglic‘os;

Planos de Accdio para o Eps

r

io SustentGuel.

Vi, [i. Ambiente e saneamente bas €0

A ANMP ocompanhard e paﬁ%&pﬁrémﬁg discussbes mais relevantes relativas o estos
temdticas. A '

O ponorama actual nossectorés das Gguas e dos residuos urbanos caracteriza-se pela
existéncia de cente

s ci : ﬁ?f’i%:icxdes gestoras e por uma grande disperséio de modelos de
gestdio. Existern do nwe? do abastecimento de dgua em alta 269 operadores; quando
passamos para

aﬁfas’éecimento em baixo, o nUmero de operadores sobe para 396 ¢ o
cendrio & idéntico ao nivel do saneamento; idéntico é o cendrio no sector dos residuos
urbanos., %

A hecessidade de melhorar a eficiéncia da administracfio  poblica otravés  da
reorganizaciio de servicos com processos de integrocdo vertical e/ou horizontal o
necessidade de reduzir custos operacionais e custos de ineficiéncia; o necessidaode de
optimizar quer o geracdo de receitas, auer o utilizacdo dos diversas fortes de
financiaments; a importéncia de criar efou amplior o partitha de servicos: o necessidade
de aumentar o concorréncia no sector; o necessidade de dinamizar o teddo empresarial
privado regional e local: o necessidade de encontrar um novo modelo tarifario aue va ao
encontro do actual contexto social e econdmico; eis alguns dos argumentos nos obrigam
(Estodo Central e Autarguicos), o repensar o actual modelo de gestéio destes servicos. E
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com tal se comprometeram os Municipios no seu XIX Congresso e com tal se compromete o
ANMP no quadro dos actividades a desenvolver.

Folor em reestruturacdo destes sectores obriga, necessariomente, a falar de politica
tariféria,

Particularmente no caso das dguas, sector em que o ANMP tem vindo a desenvoluer
trabalho aprofundado, os mais recentes contributos da politica econdmica sobre gestéo
sustentduel, induindo da prépric OCDE, apontam pora o crescente necessidade de
garantir o sustentabilidade dos servicos, focando os critérios que devem estar /eﬂect'dos
num tarifario de abastecimento e saneamento de dguas residuais, critério qae & NMD
considera de méxima relevéncia: recuperaco de custos, eficiéneia
transparéncia. '

e “rovos custos do

Aos servicos de aguas estdo agora associados o que se pode des 2
&o do consumidor; as

dgua’: as exigéncias ao nivel da quadlidade do servico e da:g
exigéncias de ordem ambiental; os encargos com o egulacho; encargos com toxas
impostas pela administracdo central (caso da TRH eai;re outros, implicam gostos
acrescidos para as entidades gestoras que, necessarmmente deverdio repercutiv na factura

a apresentar ao consumidor final.

Como prestar um elevado nivel (quantitativ » e qualitativo) de servico, a um prego
eficiente e socialmente justo, & o dilemido restlver em qualquer reestruturacdio do sector

das Ggues gue se pretenda fozer

Né&o obstante o esforco prossegmﬁio de compatibilizacdo entre o objectivo de recuperacdo
dos custos do servi ico. B ‘ i:acfe o objectivo de praticar tarifos que se adegliern &
capacidade economtcos,\di 3 @opulqgoes e o objectivo de proteccéio de valores ambientais,

persistem situagdes de desequilibrios econdmicos e disparidades tarifdrias que urge corrigir.

Desta forma, - e «bar da adopcdo de medidas indutoras de eficiéncia econémica (por
srgamento dos prazos de concess@o, guando aplicGuel e justificado, ou da
emas na perspectiva de geracBo de economias de escala, de gama ou de
mai valias ambientais) - assume particular importancia — e urgéncia — no quadro duma
reestmturagéo do sector dos Gguas, a cricgcdo do Fundo de Equilibric Tarifaric que
promova o solidoriedade nacdional e que tendenciglmente evolua pora uma banda
tariféric o mais estreita possivel (nGo se pondo de lado uma possivel evolucéio tendencial
para um tarifdrio Gnico, & semelhanca do que acontece no sector de fornecimento de

energia eléctrica).

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido pela ANMP ao nivel da criacdo do fundo
de equilibrio tarifario, perante o actual cendric econdmico e financeiro o que Portugal
estd sujeito, é fundamental continuarem os estudos de enquadramento para que a opcéo
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a tomar seja a que mais se adegle &s necessidades do Pals e &s opcdes locais no quadro
da autonomia local.

Vi. illl. Gesléo do berritérie

A ANMP participard também nas principais discussdes relativas ao ordenamento do
territério, nomeadamente ao nivel da elaboracdo dos planos regionais de ordenamento
do territério, dando os seus contributos e envolvendo os Municipios abrangidos.

A ANMP tem trabathado também no processo de elaboracdo do Programa Nacional de
Valorizactio dos Territsrios Comunitdrios, integrando o Comisséo de Acompanhamen‘trz do
Comisséo Nacional para a Valorizacéo dos Territérios Comunitérios — CNVTC.

Neste dmbito, o ANMP efectuou um conjunto de propostas e con/tk‘iirii‘t,gard envidar

esforcos no sentido da sua implementacéo.

Participard, também, activamente, nos trabathos de e!qbgr &o..do Cadastro Predial
Nacional bem come no Plano Sectorial de Prevencéo e Redug&go e Riscos.

No gue concerne & Grea do urbanismo, g ANMP ccntmuam também a seguir de perto os
discusstes que se coloquem sobre tdo reievomte temcﬂ:;ca participando na discusséio da
reviséio do regime juridico da urbanizacto esd gggc,

VIi. QUESTOES ADMINISTRATIVAS E DE RECURSOS HUMANOS

MNo ambito dos recursos humanos™

ANMP continuard o acompanhar a aplicacéio prética
Jombém pela reviséio dos diplomas relotivos aos
esadequados da realidade municipal.

da legislactio publicada, pugnand

recursos humaonos que se miostre
Designadamente:

ntinuaré a acompanhar a problemdtica da reviséio/adaptacdo das

carreiras da administracéio piblico;

Manterd o acompanhamento do aplicacdo & administracdio local da

legislacdo sobre o contrato de trabalhe em funcbes pUblicas e o

procedimento concursal

¢} Seguird de perto a aplicacdo do regime de avaliacdo de desempenho:

d} Acompanhard o aplicacdo & Administracto Local do Estatuto do
Bessoal Dirigente, enwvidando esforgos para o sug revogagdo;

e) Envidard esforcos no sentido de contrariar o tendéncia de o legisiador,
por wezes, crior regimes proprios pora o administracdio central,
esquecendo-te que o administracdo local vive situacdes afins

£} Seguird de perto o problemdética do reducdo dos funciondrios
municipals ¢ dos cargos dirigentes da administracéio local, medideas
insertas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013,
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No dmbito administrativo, a ANMP continuard a empenhar-se:

a)

b)

)

d)

e)

Na expansdo das medidas que visem o simplificaco e
desburocratizacdo administrativas;

Na udtilizag@io dos novos tecnologias e de processos de inovacdo e
desenwolvimento para uma prestacto de servicos célere ¢ de
qualidade por parte das autarquias locais, equacionando-se, assim,
novas politicas em sejom minorades ou eliminados os custos de
contexto;

No reforco da disponibilizacéic de informacdo

na internet;
No reforco dos mecanismos e dos meios de @

pelos municipios, quer nos servicos mubici

funcionamento e dos resu!tados das empresas com capitais municipais;
Na aposta nos projectos. de {ertafzcagao de gualidade dos servicos

municipais;

ce a ad:ucs! conjuntura econdmice financeira do Pais, o ANMP serd

nando, -agora, com cardcter exaustivo, as accdes a empreender.

De qualquer deos formas, as seguintes iniciativas merecerdo uma particular atencdo por

parte do ANMP:

& Prepoaracto do XX Congresso do ANMP:

e Pacto dos Autarcas para o Clima;

o  Projeto Floresta Comum:

e Protocoio com Misericdrdia de Lisboa para atribuicdo e troca de livros;
e 2013 Ano Europeu dos Cidadéos:
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e 2013: Ano Internacional das Nagdes Unidas para o Cooperacdio pela
Agua.

iX. RELACOES INTERNACIONAIS

A ANMDP, no dmbito da cooperacdo descentralizada, designadamente com os paifses que
integrom a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, tem prosseguido accdes
tendentes o apoio de processos eleitorais e co nivel da formacdo dos quadros das
autarquioas locais.

Dar-se-& continuidade a esse apoio fundamental para esses poises, mas ade
também o redlidade actual de Portugal, uma vez que existem cong
designadamente financeiros, que néo poderemos deixar de ter em conta

Portuguesa” (ForalCPLP) - organizacdo de concertacdo e d
das Autoridades Locais e dos representantes das Associcxgéés

,\ rgége ta ao Poder Local;
i Qéntinuidade do Projecto nos dominios de Comunicacdo e Imagem da
ANMP e do Poder Local.

p 4| ;anvgnﬁizng&o INTERNA E APOIO PERMANENTE AOS ASSOCIADOS

A Asséeiacdo Nacional de Municipios Portugueses manterd os niveis j& atingidos de apoio
aos associados, nomeadamente nos seguintes éreas de trabalho:

a)  Assessoria juridico:
b} Informacdo financeira
¢y Comunicacdo social e comunicacdio institucional;

d) Informatizacdo e sersibilizacto para as novas tecnologics:
e} Seguros (eleitos locais e bombeiros);
£y Servicos administrativos e instalacdes (Lisboa).
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¥il. INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS E PESSOAL

Proceder-se~-d & manutencdo dos equipomentos existentes e respectiva actualizacdo,
continuando-se a apostar na desmaterializacdo de documentos, nomeadamente no que
se refere:

a) Ao sitio do ANMP na Internet, com a disponibilizacéio aos associados
de informacdes veiculadas pelo correio;
b} Ac arguive digital dos documentos tratados internamente,

disponibilizando-os automaticamente aos associados;
¢} Ao desenvolvimento da implementacdio da plataforma
circuito digital nos servicos;

d) A actualizacdo da Inventariacdo do Imobilizado.

¥iEl. ARTICULACAO COM A PROPOSTA DE ORCAMENTO

A proposta de Or¢amento para 2013 reflecte, em termés
iniciativas que serdio prosseguidas pela ANMP, desde | (
normais desta Associacéio.

NMD BARA 2012

teceitas e despesa as
30 © sequimento das actividades

Coimbra, 11 de Dezembro de 2012,
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