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I. O PLANO PARA 2014 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS

No dia 29 de Setembro de 2013 ocorreram eleigdes para os érgdos das autarquias locais.
Nessa sequéncia, realizou-se o XXI Congresso Nacional da Associagdo nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), com carécter electivo, no qual foram eleitos os titulares
dos 6rgdios desta Associagdo para o préximo mandato.

Simultaneamente, o XXI Congresso nacional debateu e aprovou as Linhas Gerais de
Actuagdo, que contém um conjunto substantivo de propostas que enquadrardo e
norteardo a actividade futura da ANMP.

O Plano de Actividades da ANMP para 2014 prioriza muitas das propostas constantes das
Linhas Gerais de Actuagdo, que se constituirGo no documento basilar para a prossecugéo
da actividade a desenvolver pelos 6rgéos da ANMP. O Plano de Actividades para 2014
contém, assim, os objectivos estratégicos da ANMP para o préximo ano, definindo ainda o
conjunto de acgdes prioritdrias e necessdrias & sua concretizagao.

A ANMP, no ano de 2014 prosseguird, assim, os objectivos que tém enformado desde
sempre a sua actividade, que sGo os que lhe estdo cometidos pelos seus Estatutos: desde
logo a defesa, promogéio e dignificagGo do Poder Local, a representagéo deste perante os
Orgéos de Soberania e perante as Organizagdes Internacionais, bem como a prestacdo de
apoio aos seus associados.

Um dos aspectos fundamentais que se colocard no desenvolvimento da actividade da
ANMP e em todas as suas iniciativas serd o da defesa, promogdo e dignificagao do Poder
Local, principalmente no que se refere & sua autonomia, principio basilar da organizacdo
democratica do Estado e critério balizador da actuagdo municipal e do relacionamento
com os poderes pablicos.

Em tal Gmbito a ANMP prosseguir@ uma actividade de constante rastreio das medidas
legislativas e administrativas que sejam emanadas dos 6érgéos de soberaniaq,
empenhando-se com firmeza no encontrar de solucdes para os problemas que se
coloquem aos Municipios e abrindo caminhos para a consensualizaggo de soluges.

De igual modo, a ANMP participard activamente nas reunides, grupos de trabalho e nas
negociacdes com o Governo e com a Assembleia da Republica, tendo em vista a discussao
dos assuntos mais relevantes para o Poder Local.

A actividade da ANMP continuard também a ser prosseguida num quadro de grave crise
que afecta o nosso Pais, uma vez que o actual panorama econémico, financeiro e social
repercute também os seus efeitos nas autarquias locais e nas populagdes que cada vez
mais carecem do seu auxilio. A situagéio social de muitos portugueses é infelizmente
precdria, exigindo a actual crise econémico-financeira dos Municipios um esforgo acrescido
na ajuda &s populagdes. Com efeito, as Camaras Municipais tém cada vez mais que
intervir em situagdes extremamente gravosas para as comunidades, com auxilios
imediatos e urgentes para resolverem necessidades bésicas das populagdes, muitas vezes
em substituicao da Administragdo Central.
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Especificamente, no que respeita a situagao financeira dos Municipios, a ANMP continuard
a acompanhar a execugdo do Programa de Apoio & Economia Local (PAEL),
monitorizando a sua aplicagdo aos Municipios. Ainda no que se relaciona com a matéria
das finangas locais, no ano de 2014 discutir-se-Go um conjunto de matérias previstas na
nova Lei de Finangas Locais, nos termos do explicitado mais & frente neste documento, o
que implicard o desenvolvimento de um trabalho profundo por parte desta Associacéo.

Também o Memorando de Entendimento subscrito pelo Estado Portugués com o Fundo
Monetdrio Internacional, ComissGo Europeia e Banco Central Europeu continuaré a exigir
um trabalho profundo a ser desenvolvido pela ANMP. Com efeito, sGo multiplos os
reflexos para as Autarquias Locais advenientes do Memorando de Entendimento, com a
implementag&o de politicas e de medidas legislativas por parte do Estado que exigiréio o
acompanhamento e a actuagdo activas por parte da ANMP.

Se os objectivos estratégicos a prosseguir pela ANMP sGo os que emanam dos seus
Estatutos, conforme referimos anteriormente, a sua atengéo focalizar-se-&, no entanto,
em determinados temas que, pela sua importéncia para os cidadéos e para os municipios,
sejam considerados fundamentais.

Neste Gmbito, e como os municipios da RegiGo Auténoma dos Acores estdo neste
momento em contencioso com a EDA - Electricidade dos Agores, a ANMP e apoiaré e
auxiliard a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores (AMRRA), pelos
meios adequados, na temdtica da energia eléctrica.

Como a ANMP exerce a sua actividade para os seus associados, serdo também tratados os
temas que por estes sejam colocados e que possam carecer de interven¢do governamental
ou da Assembleia da Repdblica.

Constituindo este plano de actividades um documento anual, as actividades e iniciativas a
prosseguir tém por base e fundamento as Linhas Gerais de Actuagdo aprovadas no XXI
Congresso, documento este que tem um émbito de abrangéncia temporal diverso, uma
vez que se referem ao mandato 2013-2017. Necessariamente muitas das dreas e teméticas
a tratar sofrerGo no presente ano meras afloragées, sendo desenvolvidas ao longo do
mandato.

Este Plano de Actividades articula-se com o respectivo Orgcamento, no qual sdo
consignados os recursos financeiros disponiveis para a sua implementagdo.

Il. QUESTOES DIVERSAS

H& um grande conjunto de matérias que se tém constituido e continuarédo a constituir em
preocupagsdo fundamental para ANMP. Mais especificamente, esta Associacéio empenhar-
se-a, nomeadamente, nas seguintes tematicas:

Il.1. Audigéio da ANMP
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A ANMP, nos termos da legislagdo em vigor, detém o estatuto de parceiro relativamente
ao Estado, tendo o direito de consulta prévia, pelos érgéos de soberania, em todas as
iniciativas legislativas respeitantes a matérias de competéncia municipal.

O processo de audigdo da ANMP é importante para a qualidade do processo legislativo,
sendo fundamental para que os diplomas possam ser adaptados & realidade local e qos
problemas especificos dos Municipios. Por isso, a ANMP continuaré a desempenhar um
papel activo no processo de elaboracdo dos diplomas legais, dando os seus contributos
para que os mesmos possam ser mais operativos, simples e que se adegidem & realidade
social sobre a qual pretendem intervir.

Tem-se verificado, de forma muito usual, que os pareceres sobre projectos de diplomas
legais que sGo solicitados & ANMP, nos termos da lei, séo formulados de forma que geram
grandes dificuldades e constrangimentos, podendo mesmo, em certos casos, inviabilizar
uma resposta por parte desta Associagéio. Com efeito, muitas das solicitacdes consignam
prazos extremamente curtos para a resposta da ANMP. Entende, por isso a ANMP que as
politicas devem ser definidas e executadas num espirito de parceria e responsabilizacéo de
todos os agentes envolvidos. A cooperagdo entre os diversos organismos da Administragéo
Pablica deverd, assim, assentar em relagées de concertagdo, como forma de promover um
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e com o fim Gltimo de aumentar o nivel
de satisfag@o das necessidades colectivas.

A consulta @ ANMP néo pode revestir-se de um conteido meramente cerimonioso, de
guem cumpre uma mera formalidade legal. Deve ter um alcance construtivo e de
verdadeira parceria, consignando-se, assim, prazos razodGueis para que esta Associagéo
possa analisar com profundidade os projectos de diploma, dando uma opiniéo sustentada
e fundamentada.

A ANMP continuaréd também a promover a recolha de contributos relativos aos projectos
de diplomas pelos Municipios, envolvendo-os, assim, nesta té&o importante problemética.

IL.1l. Representagédo dos municipios

Muitas das questées com relevéncia para os Municipios exigem da ANMP um
acompanhamento actuante e empenhado, tendo por objectivo a melhoria da qualidade
de vida das populagdes e o fortalecimento do Poder Local.

Para isso, os 6rgaos da ANMP, nomeadamente o Conselho Directivo, fardo o seu papel de
interlocutor junto dos Orgéos de Soberania, fazendo as propostas que sejam necessérias e
aptas a resolugéio dos problemas dos Municipios e analisando aquelas outras que lhe
sejam colocadas.

A ANMP, estando também representada em numerosas instituicdes e organismos,
participard nas discussées e nos projectos que se mostrem relevantes para o Poder Local,
acompanhando a actividade ai desenvolvida.

111N, $ecgbes de Municipios
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A ANMP tem criadas vérias Secgdes de Municipios, tendo em atengGo as especificidades
dos municipios delas integrantes. O funcionamento das Sec¢es incluird para além da
andlise, emissdo de pareceres e apresentacdo de propostas diversas no dmbito das suas
temdticas especificas, reuniées das respectivas Mesas, a realiza¢do de reunides plendrias e
outras iniciativas alargadas a outros Municipios e instituicdes vérias, fazendo-se as
propostas que visem a resolugdio dos problemas apontados.

1.1V, Encontros com os associados

Para tratamento de assuntos diversos com relevancia autérquica, e tendo por objectivo a
informagéo dos eleitos locais sobre as actividades desenvolvidas pela ANMP, bem como a
auscultagdo dos associados sobre os problemas que se lhes colocam no dia-a-dia, o
Conselho Directivo da ANMP realizara reunides e encontros periédicos e regulares com as
Cémaras Municipais, & semelhanga do que tem acontecido em anos anteriores,
potenciando um relacionamento cada vez mais préximo, propiciador de um didlogo
frutifero que seja apto a uma cada vez maior consensualizacéo das propostas da ANMP.

Paralelomente, e com o objectivo de potenciar um trabalho que se pretende mais
proficuo, a ANMP envolveré e actuard de forma mais estreita com o Conselho Geral,
6rgao maximo entre Congressos, nas temdticas que se revelem mais significativas para o
Poder Local.

Il.V. Entidades Intermunicipais

Desde hd muito que se constata que a cooperag&o intermunicipal reforca a capacidade
de gestGo dos municipios, com vantagens ao nivel da eficiéncia, da racionalizagéo dos
recursos, da uniformizagdo de procedimentos, da criagéo de economias de escala, da
partilha de experiéncias e de boas prdticas e, consequentemente, a melhor prossecucGo do
interesse publico. A participagdo das Comunidades Intermunicipais (CIM) nas estruturas
administrativas de governagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 —
2013 (QREN) é disso um bom exemplo, que importa alargar a mais Greas de actuagéo.

A participag@o na gestdo dos Programas Operacionais Regionais pelas CIM constituiu
ainda um estimulo a capacitagao técnica destas associacdes de municipios, constatando-se
que os servigos proprios de certas CIM assumem j& dimensdo significativa tanto ao nivel da
quantidade como da tecnicidade.

Paralelamente, as recentes alteragées ao regime juridico das CIM permitiréo a assungéo
de um papel importante, nGo sé6 ao nivel do planeamento, mas também da prépria
sistematizacdo de informagdo, centralizagdo e acesso a dados e fontes de informagéo,
monitorizacdo dos planos de desenvolvimento, dinamiza¢do da rede social. As CIM
poderdo, ainda, assumir um conjunto de outras competéncias ao nivel da protecséo civil,
ordenamento do territério, planeamento estratégico, licenciamento, fiscaliza¢do, gestdo e
conservagdo de infraestruturas, apoio ao desenvolvimento econémico, educacdo, defesa
do consumidor. A assungdo de tais responsabilidades devem ser feitas por respeito aos
principios e regras enunciadas para a transferéncia de competéncias, a que se aludird
mais adiante.
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Também com as Areas Metropolitanas se desenvolverd um trabalho idéntico, potenciando
o funcionamento destas entidades intermunicipais.

Neste contexto, a ANMP propordé as medidas que se revelem adequadas ao
funcionamento das entidades intermunicipais e acompanhard de perto este processo que
propicia um novo incremento das suas actividades.

Il. VI. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional = QREN 2007-2013.

Em ano de encerramento do QREN, seré uma prioridade da ANMP fazer todos os esforcos
para que os municipios mantenham o seu papel de principais executores dos programas
(principalmente ao nivel regional), promovendo o encerramento célere das operagées
financiadas.

Estas iniciativas sdo fundamentais tanto para os municipios, que véem actualmente nos
fundos comunitérios uma das poucas fontes de financiamento para projectos de
investimento, como para os préprios programas, que t&m nos municipios os seus principais
“ajudantes” para evitar a devolugéo de fundos a Bruxelas.

A ANMP propde-se, entdo, a tomar diligéncias no sentido de serem adoptadas medidas
como:

- Implementagdo da légica da “Operagao Limpeza”, de forma transversal a todos os
programas e a todos os executores;

- Prolongamento, até meados de 2014, do periodo para a aprovagdo de novas
operagoes, com elevada maturidade e garantia de execugéo atempada;

- Abertura de concursos para todas as tipologias, em regime continuo para projectos
com elevada maturidade;

- Promogdo de uma nova reprogramagéo dos Programas Operacionais Teméticos e
dos POR, agjustando as dotagdes dos respectivos eixos & efectiva procura:;

- Conversdo do mecanismo fop up de adiantamento de tesouraria para apoio a
fundo perdido;

- Urgente revisGo dos procedimentos de encerramento de operagées, no sentido da
sua simplificagé&o, minimizando a sobreposicao administrativa com o Portugal 2020.

il. Vil. Portugal 2020

No que se refere & preparagéo e arranque do PORTUGAL 2020, a ANMP iré& continuar a
desenvolver esforcos em duas esferas distintas. Por um lado, ouvir e consultar os municipios
e entidades intermunicipais quanto ao que s&o as suas principais prioridades e
preocupagdes face ao novo ciclo, tanto em termos de objectivos de financiamento como
de funcionamento e governag¢do do Quadro, procurando e incentivando o envolvimento
dos municipios e respectivas entidades intermunicipais sempre que tal for formalmente
requerido. Por outro lado, procurard influenciar o processo de negociagéo e formulagdo
do Acordo de Parceria e dos regulamentos do PORTUGAL 2020.

Mais concretamente, o papel da ANMP passaré por:
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- Continuar a promover o envolvimento formal desta Associacéo na preparacdo do
Acordo de Parceria, defendendo os interesses municipais;

- Manter o papel proactivo de procura de informagdo sobre os desenvolvimentos
havidos tanto no seio do Governo, como das CCDR, como da prépria Comissdo
Europeia;

- Envolver os municipios e entidades intermunicipais na preparagéo do novo Quadro,
procurando informa-los e impulsionar a sua participagéo;

- Participar e influenciar a elaborag&o dos regulamentos gerais e especificos do novo
quadro.

IL.VIIl. Regime de ocupagéo de espagos piiblico e privado do Municipio

A Constituigdo da Republica reconhece a autonomia das autarquias locais e a existéncia
de patriménio e finangas préprios. Este reconhecimento implica que &s autarquias cabe a
gestdo do seu patriménio préprio.

A ANMP envolver-se-G e desenvolverd propostas no sentido de eliminar as préticas
governamentais de fixagéo de taxas devidas pela utilizagéo e aproveitamento de bens do
dominio publico e privado dos municipios, de que é exemplo a Taxa Municipal de Direitos
de Passagem — TMDP -, bem como a utilizagéo, sem as devidas contrapartidas, de infra-
estruturas que pertencam ao dominio pablico ou privado das autarquias locais.

lgualmente, na Grea do gés, a taxa de ocupagéio do subsolo — TOS — é uma taxa
municipal fixada pelo municipio, cujo valor cobrado reverte na totalidade para este e que
decorre da utilizaggo e aproveitamento de bens do dominio piblico e privado municipal,
nomeadamente da ocupagdo do subsolo pelas redes de distribuicéo de gés natural.

O wvadlor unitério da TOS a repercutir em cada municipio nos operadores de rede de
distribuicdo de gas é definido de acordo com a metodologia aprovada pela ERSE
(Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos) conforme previsto da RCM 98/2008 de 8
de Abril, que aprovou os contratos de concesséo da distribui¢éio de gés natural.

Tendo em conta o respectivo enquadramento, a ANMP desenvolvera o seguinte trabalho:

1. Desmistificar a ideia de que os problemas que o projecto do gés natural atravessa
séo as TOS aplicadas pelos municipios; este serd um pequeno problema, muito
reduzido em expressdo a nivel nacional. Importa retirar as autarquias do papel de
bode expiatério, até porque, a nivel nacional sGo mais solugéo que problema,
uma vez que grande nimero de municipios nGo cobra taxas.

2. Clarificar que a lei em vigor prevé a possibilidade de repercutir no consumidor
final o valor da TOS mas ndo a sua obrigatoriedade, podendo a empresa
responsdvel pela redes de distribuicdo de gas natural assumir parte ou até a
totalidade desse custo sem onerar o consumidor.

3. Repudiar o profundo desequilibrio com que a Resolugé@o de Conselho de Ministros
98/2008 de 8 de Abril trata as concessionérias do servico de distribuico de gas
natural e os consumidores, com prejuizo destes, seja no que se refere & repercussdo
do pagamento da TOS, seja no que se refere @ muito deficiente cobertura do
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servi¢o a nivel nacional, contrariando, aliés, as normas previstas na legislagéo que
fixa o Sistema Nacional de Gas Natural,

4. Diligenciar junto do Governo para venha a ser consagrado o direito universal ao
servico de g@s natural e nesse contexto, reduzir-se a discriminacéo que decorre de
opgdes empresariais das concessiondrias do servico levando a que, por néo ser
lucrativo, o servigo esteja disponivel em menos de 50% dos municipios.

5. Articular com as entidades respons@veis uma metodologia para o célculo da Taxa
de Ocupagao do Subsolo que assumindo a forma de recomendagéo, possa ser
adoptada pelos municipios. Sem colidir com a autonomia local em matéria de
fixagdo de taxas, tal metodologia poderd fixar um valor minimo e um valor
mdaximo recomenddvel,

Il.IX. Protecgéo Civil

Na dltima década, os sucessivos Governos entenderam transferir importantes
competéncias para os municipios na Grea da protecgéo civil — em particular no Gmbito da
defesa da floresta contra incéndios — sem que fossem tomadas quaisquer medidas para
dotar cada autarquia dos meios/recursos necessérios para o exercicio cabal destas novas
responsabilidades, conforme impde a Lei das Finangas Locais.

Trata-se de um procedimento que acaba por se traduzir, na prética, numa
desresponsabilizagio do Estado Central relativamente & protecgdo civil — embora
estejamos perante uma fungéo de soberania — obrigando as autarquias — apesar de todas
as vicissitudes e da escassez de recursos — a canalizar para este sector meios humanos,
financeiros e técnicos afectos ao exercicio de outras competéncias municipais, tendo
sempre presente a seguranca e os legitimos interesses e anseios das comunidades locais.

Por outro lado, o papel inexcedivel dos bombeiros leva-nos a considerar o refor¢o da sua
formag@io e do equipamento adequado aos riscos do territério em causa, aliado ao
processo de racionalizag@o de meios, jéa iniciado através do agrupamento de quartéis de
bombeiros. Com efeito, atendendo &s restricdes orcamentais é fulcral que se proceda &
rentabilizagéo e optimizagdo dos recursos a disposicao dos agentes da protecsGo civil,
designadamente dos corpos de bombeiros, adequando os equipamentos aos riscos
inerentes &s zonas de acgdio, bem como promover a necesséria formagéo.

A ANMP continuaré a reivindicar junto do Governo a recuperagéo pelos municipios das
receitas provenientes dos prémios de seguros contra fogo e de transportes de mercadorias
perigosas, dos prémios de seguros agricolas e pecudrios e dos prémios de seguros de
iméveis, as quais foram retiradas aos municipios hé alguns anos atrés (finais dos anos 80),
justificando-se agora, mais que nunca, a reposigdo das mesmas como receitas municipais,
com o objectivo de financiar a protecgéo civil municipal.

A ANMP colaborard, ainda, com os municipios na implementagéo da taxa municipal pela
prestagdio de servicos no dominio da prevengdo de riscos e da proteccao civil (TMPC),
enquanto mecanismo financiador do funcionamento da protecgéo civil municipal que a
todos aproveita, considerando a auséncia de outros mecanismos disponibilizados para o
efeito, pelo Estado Central.
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Manifesta-se, ainda, a abertura da ANMP para discutir eventuais alteragdes ao seguro de
acidentes pessoais de que beneficiam os bombeiros voluntdrios, cujo prémio é suportado
pelos municipios.

Por outro lado, a ANMP, em colaboraggo com Departamento de Engenharia do
Ambiente da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria
(DEAJESTG/IPL), procedeu G elaboragéo de um Estudo sobre o sistema de protecs@o civil
municipal — corpos de bombeiros profissionais dos Municipios; corpos de bombeiros
voluntérios; equipas de intervengdo permanente; servicos municipais de protecgéo civil;
gabinetes técnicos florestais; sapadores florestais - ao nivel organizacional, econémico-
financeiro, de gestdo e da disponibilidade de recursos materiais e humanos.

Considerando os elementos obtidos através do aludido Estudo, a ANMP desenvolverd
junto do Governo as seguintes iniciativas:

1) Criagdo de uma matriz ao nivel dos veiculos e equipamentos necessdarios ao
funcionamento dos corpos de bombeiros, tendo por base os indicadores relativos a:
o Densidade Populacional Hab./km2;
o Habitantes/Km2 de Area Florestal;
o Area Florestal (Ha);
o Principal Risco do Municipio.

2) Criagdo de uma matriz ao nivel dos recursos humanos necessdrios ao
funcionamento dos corpos de bombeiros, tendo por base os indicadores relativos a:
o Meédia de 3 Km2/Bombeiro;
o Bombeiro/1000 Habitantes;
o 2 Km2 Area Florestal/Bombeiro;

3) Construgdo de uma matriz/algoritmo de financiamento &s estruturas de protecgéio
e socorro, uma vez que sao os Municipios que suportam financeiramente a sua
actividade, exercendo, desta forma, uma fun¢éo que deve competir ao Poder
Central tendo presente que a seguranga das populagdes é uma funcdo de
soberania. Os indicadores a considerar sao:

o Custo por habitante;

o Custo por Km2.

1il. AUTONOMIA FINANCEIRA DO$ MUNICIPIOS.

Ao longo dos diltimos anos, as diversas leis de Finangas Locais registaram um trajecto
descendente e regressivo nas garantias de autonomia financeira do Poder Local e nas
relagdes entre as receitas das autarquias locais e as receitas dos impostos de referéncia
para célculo das receitas municipais. De facto, todas as sucessivas alteragdes que, ao longo
dos anos, foram sendo introduzidas na Lei, surtiram sempre um efeito de redugéo e
penalizagto das receitas municipais e da autonomia financeira dos municipios.
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O XXI Congresso da ANMP analisou com profundidade esta temética, tendo aprovado

um conjunto de propostas que se constituirGo em trave-mestra da actividade a
desenvolver.

Face ao quadro geral tragado no XXI Congresso, a ANMP envidaré esforgos no sentido de
serem consignadas um conjunto de alteragées imediatas & Lei n.2 73/2013, uma vez que os
dados existentes relativas G sua implementagéo apontam para uma aplicagéo desastrosa..
Com efeito, a nova Lei de Finangas Locais contém numerosos erros, alguns dos quais
inviabilizando mesmo a sua aplicagdo futura, como aliés se verifica agora na Lei do
Or¢amento do Estado para 2014, na qual o Governo se vé obrigado a acabar por
suspender a aplicagdo de artigos da LFL acabada de aprovar.

Tais erros, identificados pela ANMP, respeitam aos artigos 33.2, 349, 35.2, 44.2 a 46.%, 49.2,
50.2, 52.2, 69.2 e 89.2. A ANMP considera indispensdvel que a Assembleia da Repiiblica
proceda imediatamente & correcgdo deste conjunto de erros. A LFL tem de ser alterada,
no sentido da reposi¢do da autonomia do Poder Local, sendo esta matéria prioritaria
para o trabalho da ANMP, tendo também em conta que a nova lei s6 serd totalmente
aplicada a partir de 2016.

Por outro lado, a ANMP, de acordo com o deliberado no XXI Congresso, preconiza e
envidara esforgos para que se prepare uma nova Lei de Finangas Locais, de acordo com
as seguintes linhas genéricas:

a) Devem ser adoptados os principios da autonomia financeira, anualidade,
universalidade, especificacdo, estabilidade orgamental, n&o consignagdo,
equidade intergeracional, transparéncia e tutela inspectiva;

b) A fiscalidade local deve ser reforcada com taxas nas dreas da protecgdo civil e
do turismo (que substituam ao antigos impostos sobre o servico de incéndios e
sobre o turismo);

¢) O IMT deve manter-se como receita municipal (face Gs previses erradas que
foram apresentadas aos dados mais recentes sobre a cobranga);

d) O leque de impostos sobre os quais se calcularam as transferéncias do O.E.
deve ser ampliado (contribuindo para a inexisténcia de contra-ciclos);

e) As referéncias a valores de cobranga de impostos pela AT devem ser sempre
referentes ao ultimo ano apurado (n-2) e corrigidas (com valor de n-1) até ao
fim do 12 semestre do ano em causa;

f) Deve haver uma componente minima das transferéncias do O.E. a distribuir
igualmente por todos os municipios (antigo FBM — Fundo de Base
Municipal);

g) Deve haver majoracdo do namero de habitantes para os municipios dos
Acores e da Madeira (ultraperiféricos) e para os municipios com elevados
indices de actividade turistica (obrigados & construgo de infraestruturas e
equipamentos de dimensdo muito superior aos necessérios para a populagéo
residente);

h) A integracdo, nas transferéncias do OE, de verbas correspondentes a novas
competéncias s6 deve ser efectivada depois de consolidado o exercicio
respectivo (minimo de 3 anos), sendo até Ia transferidas de forma avulsg;
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i) Reposi¢ao gradual dos niveis de financiamento anteriores ao MdE e aos PEC;

j) No endividamento deve ser reforada a componente intergeracional, bem
como regras estabilizadas;

k) Os poderes tributérios dos municipios deverdo ser reforcados, dentro de
limites fixados na Lei.

Matéria ainda por resolver é a que se refere & derrama dos municipios onde hd centros
electroprodutores.

A ANMP, no ambito da Secgdo de Municipios com Barragens, desenvolveu trabalhos
tendo em vista a definicdo de um critério mais justo de distribuico da derrama pelos
municipios afectados pela instalagdo de centros electroprodutores ja que o actual modelo,
assente na massa salarial, ndo considera o impacto que a instalagdo desses centros tem
numa vasta area onde o mesmo tem influéncia. Também n&o tem em considerag@o os
efeitos da implantagGo dos centros electroprodutores e os rendimentos gerados nos
municipios pelos quais a albufeira se expande. N&o tem ainda em consideracéo a
incidéncia negativa que a intransmissibilidade dos terrenos, afectos aos aproveitamentos,
representa para cada municipio.

Refira-se que a Lei das Finangas Locais prevé a possibilidade de utilizagéio de outros
critérios para distribuicdo da Derrama, no caso de empresas cujo volume de negdcios
resulte em mais de 50% da exploragdo de recursos naturais, estando esse artigo por
regulamentar.

A ANMP desenvolveu assim novos critérios associados & drea inundada e & riqueza
produzida. Propde-se uma metodologia de distribui¢do que, mantendo a légica da massa
salarial, assenta agora, também, na légica do “beneficio” (apurado recorrendo ao
indicador “area” e ao indicador “riqueza” compreendendo este, por sua vez, duas chaves
de reparticdo — “poténcia” e “energia”). Assim a distribuicdo da derrama pelos
municipios em cuja drea se localizam centros electroprodutores deverd obedecer aos
seguintes critérios: a) 25% de acordo com a massa salarial; b) 75% de acordo quer o
impacto do centro no territério municipal, quer a riqueza ai produzida, a saber: 50% —
area inundada (impacto); 50% — riqueza produzida, em que 25% — poténcia instalada
e 25% — energia produzida.

Relativamente a Derrama foi encontrada uma nova férmula de reparticéo do montante
global assente em critérios mais justos e dando corpo ao previsto no artigo 14.2 da Lei das
Finangas Locais. O actual modelo, assente na massa salarial, néo considera o impacto que
a instalagdio de um aproveitamento hidroeléctrico tem na drea onde o mesmo tem
influéncia. Pretende-se que a nova distribuigéo tenha em consideragéio os efeitos de tal
implantagdo, os rendimentos gerados nos Municipios pelos quais a albufeira se expande e
a incidéncia negativa que intransmissibilidade dos terrenos afectos aos aproveitamentos
representa para cada Municipio.

De igual modo, proceder-se-G & implementacéo do protocolo entre a ANMP e a EDP
(ano ll).

m
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Também relativamente as exploragdes mineiras a ANMP desenvolveu um trabalho
semelhante, tendo j&a proposto ao Governo legislacéio em tal sentido.

Saliente-se que no caso da Derrama, que depende, naturalmente, da deciséo municipal
sobre o seu langamento, em causa esté uma nova distribuicdo do valor global pelos
Municipios e nGo um aumento do desse valor global arrecadado.

Paralelamente, envidar-se-Go esfor¢os e far-se-Go propostas no sentido da compensagdo
aos Municipios pelos impactos decorrentes da instalagéo exploracdes mineiras.

A concretizagdo dos trabalhos desenvolvidos carece ainda de deciséo politica e iniciativa
legislativa por parte do Governo, estando a ANMP fortemente empenhada e a
desenvolver todos os esforgos para que os resultados previstos venham a ser alcangados.

IV - REORGANIZAGCAO TERRITORIAL DO ESTADO

A ANMP tem por necessdria uma reorganizagéo territorial do Estado, que se paute por
valores humanistas de igualdade de oportunidades para todos os cidadéos, no respeito
pelas suas diferencas. As autarquias locais néo querem politicas centralistas, inspiradas
apenas pela aritmética contabilistica, que expulsam de significativas partes do territério
nacional a maior riqueza e factor de desenvolvimento que elas possuem: o capital
humano. O Pais nGo pode esquecer as pessoas.

Reorganizar e racionalizar ndo podem continuar a ser sinénimo de encerrar. O Pais né&o
pode ser entendido como um grande grupo econémico-financeiro, composto por 308
unidades de negécio, sujeito a um processo de reestruturacéo empresarial tendo em vista
o aumento de lucros. A “financeirizagGo’ da economia néo pode ser modelo de referéncia
para a reorganizagdo de servigos pablicos e para o desenvolvimento harmonioso do Pais.
O encerramento de servigos piiblicos por todo o Pais, com reflexos muito penalizadores em
zonas do interior que tém vindo a perder populagdo, ndo pode ser o prego a pagar por
décadas de politicas pablicas erradas, assentes em medidas avulsas que criom condigdes
para o ultimo passo de abandono de wvérios espagos territoriais, pensadas e
implementadas sem terem por base uma visdo estratégica do ordenamento do conjunto
do territério do pais e os principios de solidariedade e convergéncia entre regides,
igualdade de oportunidades e concertacGo institucional.

A reorganizagdo territorial do Estado é uma reforma estrutural de que o Pais necessita, a
qual — por ser estrutural — deve assentar em principios claros, fundamentados e
consequentes. Neste sentido, a Assembleia da Repdblica, o Governo e as Autarquias Locais
devem, entre si, articular medidas que promovam a reorganizagdo dos servigos piiblicos, a
reorganizacéo administrativa do Pais e a revitaliza¢do das economias locais. A posi¢do da
ANMP é critica relativamente ao processo que tem sido anunciado e concretizado pela
Administragdo Central, tanto nos seus objectivos como em relagdo & metodologia
utilizada.

e e T A T s e e e ————
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Salienta-se que o Governo se comprometeu com a ANMP a discutir e a calendarizar a
discussGo desta matéria, razéo pela qual esta Associagdo se envolverd activamente nesta
temadtica.

Por isso, entende-se por fundamental a adopgéo de um conjunto de medidas adequadas
& reorganizagdo territorial do Estado, pelo que a ANMP envidaré os seus esforgos para:

Promover a reorganizagdo de servigos ptiblicos devendo para o efeito:

a) Consensualizar-se uma matriz de fungdes dos servigos pablicos de dmbito municipal
ou supra-municipal, mas sub-regional, tendo em conta o grau de especializacéo, o
tipo de impacto na vida dos cidaddos e das empresas, estabilizando um quadro de
referéncia para se proceder & reorganizagio e eventual redistribuicdo de
competéncias.

b) Caminhar-se da auto-suficiéncia local para a complementaridade de servigos através
da criagdo de redes intermunicipais assentes numa eficaz rede de transportes e na e
coesdo territorial.

¢) Definirem-se os critérios econémicos, financeiros e sociais que devem presidir a
reorganizagdo dos servigos plblicos e das redes de equipamentos, tendo presente as
economias de escala e as relagdes de complementaridade que se podem obter, mas
sem perder de vista a igualdade de oportunidades no acesso aos servigos e
equipamentos de interesse geral,

d) Estabelecer-se com Governo e Assembleia da Repiblica um quadro de seguranga
juridica assente em referéncias estdueis que permitam credibilizar qualquer
reorganizagdo dos servigos publicos que se pretenda implementar.

Promover a revitalizagGo das economias locais devendo para o efeito:

e) Equacionar-se um programa de estimulo ao emprego e crescimento, orientado para
a revitalizagdo das economias locais e que envolva a atracéo de fluxos migratérios.
Uma medida que passa pela articulagdo entre municipios mas, também, por
medidas da administra¢do central como a reestruturacéio do setor empresarial do
Estado apostando na deslocalizagdo para pequenas e médias cidades do Interior de
algumas das suas actividades. Passa ainda pela internacionaliza¢ao descentralizada
dos territérios, nomeadamente com paises da CPLP.

f) Potenciar-se a criagdo de emprego assente em politicas de desenvolvimento regional
para o crescimento inclusivo, cruzando medidas de estimulo ao crescimento
econémico com medidas de eficiéncia do investimento e dos servigos publicos e com
medidas de capacitaggo (novas competéncias), sobretudo para os menos
qualificados, que sGo os que tém menor mobilidade.

Reafirma-se que o encerramento de servigos do Estado, nomeadamente dos tribunais,
enquanto érgdos de soberania presentes no territério, é inaceitGvel, pelo que a ANMP
envidaréa esforcos no sentido da sua manutengdo.
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Deve ainda definir-se uma politica de mobilidade e transportes, pensada como servico
pablico essencial com o objectivo dltimo de melhor servir os cidaddos e promover a
igualdade de oportunidades de acesso aos equipamentos e servigos pablicos; ela é decisiva
para a melhoria das condicdes de vida das populagdes e para a coeséo social e territorial
de todo o Pais, sobretudo quando as politicas centralistas do Estado insistem em encerrar
servicos de proximidade aumentando, assim, a necessidade de mobilidade das pessoas.

No ambito da actividade a prosseguir, reitera-se a posicéio da ANMP no sentido da recusa
da agregagdo efou fus@io de municipios, que hd quem insista em colocar na ordem do dia,
e reafirma-se a oposicdo das autarquias locais e das suas estruturas representativas, em
particular da ANMP, ao modelo e critérios de reorganiza¢éo do territério de freguesias
imposto e exigir que sejam criados mecanismos legais com vista & reposi¢@o das freguesias
agregadas, particularmente aquelas que se eliminaram em desrespeito pela vontade das
suas populagdes e em oposigdio aos seus érgdos autarquicos.

A ANMP continuaré a afirmar a determinagdo do Poder Local na oposicGo firme a
politicas erradas de ataque & coesdo nacional, que fazem de Portugal um Pais injusto
para os seus cidaddos, um Pais de plano inclinado com uma linha longitudinal que o
divide em dois. A defesa dos interesses de todos e de cada um dos cidadéos e a luta
intransigente na pela garantia da igualdade de oportunidades justificaréo a revolta
convicta de todos os Autarcas que legitimados pelo voto popular representam o sentir dos
Portugueses.

Também por isso a ANMP sugerird aos municipios a utilizagéo dos meios legais e judiciais
ao dispor, desde logo através da interposigao de providéncias cautelares, para acautelar a
manutengdo dos servigos pablicos que s&o essenciais para as populagdes.

V. DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS.

A concepgiio constitucional da autonomia local exige que haja descentralizacéo
administrativa. Por isso, desde 1984, os vdrios diplomas que regem as autarquias locais
tém previsto, quer através de um regime aberto, misto ou taxativo, um conjunto de
atribuicdes e competéncias, cujo exercicio deveré ser cometido &s autarquias locais.
Todavia, a descentralizagdo tem ocorrido a passos muito lentos, ficando sempre aquém
das expectativas.

A semelhanga das anteriores, a recente Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, consagra um
conjunto de atribuigbes para os municipios, remetendo para o legislador ordindrio a
concretizagGo das competéncias a transferir, ao contrdrio do previsto na Lei n.2 159/99, a
qual, de forma taxativa, indicava as competéncias que gradualmente deveriam ser
transferidas. Independentemente do regime adoptado — regime aberto, taxativo ou misto
de competéncias — importa assegurar o cumprimento dos principios e normas subjacentes
a qualquer transferéncia de competéncias.

A ANMP continuard, pois, a pugnar o cumprimento das premissas hd muito identificadas,
e consideradas indispens@ueis para o sucesso da descentralizacéio administrativa. Assim,
num processo de transferéncia de competéncias deveré ser demonstrado que:
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= O exercicio de novas competéncias deve sempre corresponder a uma melhoria do
servigo prestado as populagdes a quem se dirigem;

= Qualquer competéncia transferida tem sempre que ser acompanhada dos meios
financeiros necessdrios ao adequado exercicio da mesma;

= A nova realidade resultante das competéncias transferidas deve assegurar o equilibrio
do sistema no seu todo, garantindo os direitos e os servicos prestados aos cidadéos;

- Devem ser evitadas situacdes que originem cruzamentos ou sobreposicdes de
competéncias entre os municipios e administragdo central, respeitando-se a
homogeneidade da unidade de gestéo a descentralizar:

= A competéncia a transferir tem que ser devidamente identificada no seu conceito,
defini¢Go, contetido e objectivos.

Paralelamente & transferéncia de competéncias esté igualmente prevista a possibilidade
de delegagdo de competéncias do Estado para os municipios. N&o sendo uma novidade, o
exercicio de fungdes do Estado pelos municipios tem sido assegurado através do
mecanismo da «contratualizag@o», sem que todavia existisse um modelo geral aplicGvel
as diversas situagdes. De facto, no Gmbito do exercicio de funcdes do Estado pelos
municipios encontramos protocolos, acordos, contratos de execu¢do... que mais néo sdo
formas de permitir que os municipios desempenhem determinadas tarefas originalmente
da competéncia do Estado.

O legislador da Lei n.2 75/2013 veio qualificar este tipo de situagdes, pretendendo, talvez,
dignificar a figura da delegagdo de competéncias, ao exigir que a mesma se concretize
através da celebragdio de contratos interadministrativos. Todavia, sobre esta matéria,
para além da indefinigdo terminolégica “... designadamente na lei, visto que se encontram
referéncias aos conceitos de “pacto”, “convénio”, “protocolo”, “convengdo”, entre outros... ,
inexiste igualmente uma sistematizagGo — legal e/ou doutrinal -, o que inviabiliza, &
partida, a aplicagdo de um regime juridico claro. Tal situagéo obriga naturalmente a uma
monitoriza¢do e acompanhamento dos contratos que se vierem a celebrar, sendo que aos
mesmos aplicar-se-Go todos os principios e normas ja enunciados para as transferéncias de
competéncias.

Assim sendo, nesta matéria, a ANMP acompanhd-la-a de perto, tendo em vista a defesa
dos interesses dos municipios e das populagées.

V.l. Educagéio
Considerada como uma matéria priorit@ria para a generalidade dos municipios

portugueses, é igualmente a drea em que nos dltimos anos tem havido alguma
descentralizagdo. Todavia, ao contr@rio do pugnado pela ANMP, nGo foram cumpridas as

regras inerentes ao processo de transferéncia de competéncias.

Assistimos hoje a situacdes complexas de conflitos de competéncias entre escolas e
municipios, ao financiamento, por parte dos municipios, de actividades e fungdes que o
Ministério da Educagdo tem deixado de assegurar e ainda ao acumular de uma dividaq,
fruto dos incumprimentos dos compromissos do Ministério da Educagdo. Mais importante
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que pensar em assumir mais e novas responsabilidades nesta drea, é urgente que se
reflicta na situagdo actual e da mesma se retirem as adequadas ilagées.

No que especificamente respeita aos transportes escolares, desde 1984 que as autarquias
locais tém vindo a assumir a competéncia da implementagéo, gestéo e financiamento das
redes de transportes escolares (por forca do Decreto-Lei n.2 299/84, de 5 de Setembro).
Todavia, desde ai que o quadro que presidiu & transferéncia e assuncdo de tal
competéncia pelos municipios tem vindo a ser consecutiva e radicalmente alterado, tendo
como decorréncia um aumento do namero de criangas e jovens transportados e, bem
assim, das distGncias percorridas, o que tem repercussdes ao nivel da organizacao,
estruturas e logisticas subjacentes e, por conseguinte e de sobremaneira, ao nivel de um
acréscimo exponencial e insuportdvel dos encargos correspondentes.

Por isso, € inevitauel e urgente, sob pena de colapso, que seja revisto o Decreto-Lei n.2
299/84, e alterado o regime juridico do transporte escolar e o seu financiamento pelo
Governo, razdo pela qual a ANMP envidaré os esforgos necessérios & concretizag@o destas
medidas, aprovadas no XXI Congresso.

Salienta-se, também, que ao abrigo do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho, foram
celebrados contratos de execugdo, através dos quais as cdmaras municipais aderentes
assumiram responsabilidades nos seguintes dominios: pessoal ndo docente das escolas
basicas e da educagdo pré-escolar; gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino
bésico; actividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino bdésico.

Relembre-se que as condi¢des aprovadas em anteriores congressos da ANMP e as posicdes
e sugestoes assumidas pelo Conselho Directivo nas vdrias reunides e pareceres emitidos,
ndo foram contempladas ou acauteladas em mecanismos e regras daquele Decreto-Lei,
nem no texto dos contratos. Os primordiais e imprescindiveis principios, cuja obediéncia
sempre se entendeu por necessdrios, foram e sdo: principio da melhoria do servigo
prestado; principio da salvaguarda da independéncia hierdrquica e financeira, e principio
da homogeneidade da unidade de gestdo a descentralizar. Dos cerca de 100 municipios
que celebraram, com o Ministério da Educagdo, contratos de execugtio para o exercicio
das competéncias atrds apontadas, muitos deles ja@ procederam, por insustentquel, &
devolugao dessas competéncias ao Ministério da Educacéo.

De facto, como aliGs a ANMP alertou ao tempo, os contratos vieram a demonstrar
grandes constrangimentos ao nivel da gestGo do pessoal ndo docente, quer pela
inadequagdo do ratio atribuido, quer pela desarticulagdo da atribuiciio das competéncias
da escola e da cdmara municipal, bem como a insuficiéncia de meios financeiros para
fazer face as novas responsabilidades, designadamente, e com maior impacto, ao nivel do
parque escolar. Acresce, ainda, o grande impacto administrativo nos servicos municipais,
0s quais se viram obrigados a adequar a sua estrutura as novas exigéncias.

Ao longo dos dltimos anos, a ANMP, sucessiva e reiteradamente, apresentou ao Governo
solugbes concretas para a resolugdo dos constrangimentos que foi apontando, tendo,
inclusivamente, apresentado um novo modelo de contrato de execugdo. NGo houve,
lamentavelmente, abertura ou vontade para tal por parte do Governo. Pelo contrario, o
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reforgo da autonomia das escolas ndo se coaduna com a autonomia do Poder Local. N&o
é possivel nem desejavel exigir que duas entidades com autonomia participem na gestéo
de pessoas e de espagos! Saliente-se que as restantes matérias constantes do Decreto-Lei
n.2 144/2008 ndo sofreram quaisquer desenvolvimentos, mantendo-se na esfera da
competéncia do Ministério da Educagéo.

A par destes constrangimentos, outros continuam a crescer, mormente ao nivel da divida
da componente de apoio & familia (CAF) na educagéo pré-escolar, bem como o alijar de
competéncias em matéria de acgdo social escolar, transporte de alunos e de criangas e
alunos com necessidades educativas especiais.

Neste contexto, e conforme o deliberado no XXI Congresso, a ANMP envidard esforcos no
sentido da revogagdo do Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho, bem como da
revogagdo de todos os contratos de execugdo celebrados ao abrigo daquele normativo,
devolvendo ao Ministério da Educag@o as competéncias contratualizadas.

V.ll. Acgéio Social

O exercicio de competéncias pelos municipios, no @mbito da accdo social, ganha, na actual
conjuntura socioeconémica do Pais, uma importéncia e relevo incontestdveis que exigem
que esta temdtica seja encarada com especial impulso, num contexto que se desenha de
intervengdes cada vez mais exigentes e diversificadas, muitas vezes para além dos préprios
meios.

Os municipios, por tradigéo e enquanto poder piblico mais préximo das populagdes séo,
neste contexto, diariamente compelidos, de forma cada vez mais intensa, a dar resposta a
novas exigéncias, envidando esforcos de atenuagéo das dramdticas consequéncias que a
actual conjuntura tem tido sobre a vida das familias.

E igualmente clara, expressa e crescente, a vontade de os municipios portugueses
assumirem novas responsabilidades na érea da acgdo social, e de procurar um modelo e
meios para o seu exercicio — devendo a discusséio dos meios ser harmonizada e reflectir-se,
naturalmente, na discussGo do préximo quadro comunitério de apoio. Trata-se de uma
vontade formalizada, ha muito, e objecto ja de vasto trabalho na ANMP.

A ANMP procederd, assim, & discusso e ao enquadramento desta nova realidade de
intervencées, seja na drea do planeamento dos servicos e equipamentos sociais (a Carta
Social), seja na eventual descentralizagGo dos servicos de seguranga social, no reforco do
papel dos municipios no CLAS no dmbito da Rede Social, nas politicas activas de combate
ao desemprego (em particular, o desemprego entre os jovens), nos apoios pontuais a
situagdes de caréncia das familias, no apoio a idosos e implementacéo de politicas de
envelhecimento activo.

Vi. ENERGIA, AMBIENTE, E GESTAO DO TERRITORIO
Nesta drea especifica, apontam-se, adinda que de forma esquemética, as accdes a
desenvolver pela ANMP.

e e e ]
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Vi.l. Energia

As competéncias municipais em transportes, habitacdo, gestdo de edificios, ordenamento
do territério, gestdo de dgua e de residuos, entre outras, obrigam a construir comunidades
energeticamente sustentdveis. Os municipios tém vindo (e v@o continuar) a adoptar
medidas de eficiéncia energética ao nivel da iluminagdo piblica e de edificios; a
implementar politicas de mobilidade sustentGvel; a criar espagos verdes, de renovacdo
urbana e eco-bairros; a organizar a ocupagéo do solo; a tratar melhor os residuos e a
partir deles produzir energias limpas; a proteger de forma sustentével as riquezas naturais;
a construir cidades saudaveis e sustent@veis.

A Estratégia Nacional para a Energia fixa, entre outros objectivos: reduzir a dependéncia
energética do Pais; criar riqueza e postos de trabalho no sector das energias renovdveis;
promover o desenvolvimento sustentdvel. A Estratégia Nacional para a Energia deve
assim dinamizar os diferentes sectores da economia criando valor e emprego através da
aposta em projectos inovadores nas dreas da eficiéncia energética, das energias
renov@veis, incluindo a produgao descentralizada, num quadro de equilibrio territorial.

Continuando o trabalho desenvolvido em anos anteriores, a ANMP continuard a
acompanhar as alteracées efectuadas ao nivel do sector eléctrico nacional, ciente da
importdncia de que tal matéria tem para os Municipios.

Desde logo no que respeita & iluminagao pablica (IP), propiciando-se uma redugdo do
consumo energético destas instalagdes, estabelecendo-se, como referéncia, uma série de
par@metros técnicos que um projecto de iluminag@o puablica deve seguir, de modo a
obter-se uma maior eficiéncia energética desta tipologia de instalagdes e,
consequentemente, conduzir a uma diminuicdo das emissdes CO, durante o periodo de
utilizacéo dessa futura instalagdo.

Ndo s6 ao nivel da ilumina¢do puablica mas também ao nivel dos demais sectores
consumidores de energia, pretende a ANMP dedicar especial atencdo as questdes da
eficiéncia energética de forma a conseguir-se reduzir significativamente os encargos
municipais neste dominio sem, contudo, p6ér em causa a seguran¢a de pessoas e bens.

No que concerne ao fornecimento de energia eléctrica, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei 104/2010 de 29 de Setembro, as tarifas reguladas de venda de energia
eléctrica a clientes com consumos em muito alta tensdo (MAT), alta tensGo (AT), média
tensdo (MT) e baixa tensGo especial (BTE) foram extintas, ficando a respectiva venda
submetida ao regime de pregos livres. Significa tal que os Municipios passam a ser
abastecidos no mercado liberalizado. Desta situagéo decorre a necessidade dos Municipios
(apenas do territério continental) estabelecerem novos contratos para o fornecimento de
energia eléctrica, estando o estabelecimento desse contrato sujeito ds normas da
contratagGo publica.

Também os contratos de concessGo celebrados entre os municipios e a EDP, relativos &
distribuicGo de energia, terGo que ser adequados, face Gs normas previstas nas directivas

Plano de Actividades da ANMP 2014 | Pagina 18



comunitdrias, que impdem obrigagdes que poderdo gerar problemas muito graves para
0s pequenos municipios.

A ANMP acompanharé e apoiard os municipios nas alteragdes contratuais que
necessariamente serdo levadas a efeito.

Ainda neste dominio, a ANMP acompanharé as seguintes matérias:

*  Projecto Eco.AP para edificios piblicos;

* Reactivag@o do protocolo com a EDP para auditorias energéticas aos
edificios municipais;

* Acompanhamento da implementagao do Plano Nacional de Acgdo para
a Eficiéncia Energéticq;

e Pacto de Autarcas para o Clima.

Vi. ll. Ambiente e staneamento bhasico

A reestruturagdo dos sectores da Ggua e dos residuos merecerd particular atencéo,
defendendo-se que o Estado (central e autarquias) deve repensar o modelo de gesté&o
tendo em vista a melhoria da eficiéncia, visando a manutengéo de um servigo publico de
exceléncia, pondo de lado a privatiza¢do de qualquer um destes sectores.

E quando tanto se fala em novos modelos de gestdo, importa lembrar que no actual
quadro legislativo existem j& opcdes que permitem o aprofundamento dos modelos
existentes, designadamente com as chamadas parecerias poblicas-pablicas (Estado
central/municipios) que visam maior eficiéncia da gestGo piblica, aumento da
participagdo dos interessados e a optimizagdo dos sistemas, num quadro de manutengdo
do servico publico e de interven¢do permanente e vinculativa dos municipios.

O XXl Congresso da ANMP dfirmou, assim, o seu total desacordo relativamente a
qualquer tentativa de privatizagdo destes servigos e alertou para os perigos que dai
poderdao advir, nomeadamente se os municipios que integram sistemas multimunicipais
optarem — em caso de privatizagdo desses sistemas — por passarem a integrar sistemas
vizinhos de cariz intermunicipal ou modelos de parecerias publicas.

No momento actual em que se discute o novo plano estratégico de residuos urbanos —
PERSU 2020 - cujos objectivos, ao nivel de cada sistema, nGo poderdo deixar de estar
articulados com as opgdes dos municipios que integram esses mesmos sistemas, a ANMP
defender@, para além dos pontos atrGs mencionados, que é tempo de o Pais encarar os
residuos como um recurso econémico a valorizar em prol do crescimento e do
desenvolvimento. Nesta tarefa estarGo os municipios portugueses, no dmbito das suas
inalien@veis competéncias, fortemente empenhados.

A ANMP continuar@ a acompanhar e participard nas discussées mais relevantes relativas
a estas temdticas, desde logo no que se refere a criagdo do Fundo de Equilibrio Tarifario
(Aguc:s) e a reestruturacGo do sector dos residuos, evitando que esta reestruturacdo se
traduza na privatizagéo da EGF.
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Paralelamente, acompanhar-se-Go de perto as matérias do PERSU 2020 - Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos e o PENSAAR - Plano para o Sector do
Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residudis.

Vi. lll. Gestéo do territério

A valorizagao dos territérios passa por politicas activas de ordenamento do territério, que
promovam as potencialidades naturais e humanas de todo o territério nacional. O
ordenamento do territério deve actuar pela positiva atendendo as caréncias concretas das
familias e das empresas em matéria de espagos onde se possa viver e trabalhar: deve
promover equilibrios para travar tendéncias de abandono e desertificagdo de espacos
rurais, com o consequente agravamento da pressco explosiva sobre meios urbanos.

Neste dominio foi recentemente aprovada pelo Governo uma proposta de Lei de Bases
da Politica de Solo, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (agora em discusséo na
Assembleia da Republica) cujo teor, por ndo ir a encontro de tais pressupostos, mereceu a
discordancia da ANMP. Entende a ANMP que Portugal ndo precisa de mais leis nos
dominios em aprego, pelo contrdrio, Portugal precisa desesperadamente de estabilidade
legislativa. Com excepgdo da “velha” Lei dos Solos, o edificio legislativo é recente e tem
sido alterado demasiadas vezes. NGo pode o Pais assistir & tentacdo de cada Governo
querer deixar novas leis, alterando e desestabilizando continuamente o quadro normativo
que nos rege.

A proposta tem diversos pontos negativos para os municipios, razéo pela qual a ANMP
continuara a trabalhar no sentido da melhoeria do diploma.

A ANMP participard também nas principais discussdes relativas ao ordenamento do
territério, nomeadamente ao nivel da elabora¢do dos planos regionais de ordenamento
do territério, dando os seus contributos e envolvendo os Municipios abrangidos.

A ANMP tem trabalhado também no processo de elaboragéio do Programa Nacional de
Valorizagao dos Territérios Comunitdarios, integrando a Comisséo de Acompanhamento da
Comisscéio Nacional para a Valorizagéo dos Territérios Comunitérios = CNVTC.

Neste dmbito, a ANMP efectuou um conjunto de propostas e continuard a envidar
esforcos no sentido da sua implementagdo.

Participard, também, activamente, nos trabalhos de elaboragdo do Cadastro Predial
Nacional bem como no Plano Sectorial de Prevengéo e Redugéo de Riscos.

No que concerne a area do urbanismo, a ANMP continuard também a seguir de perto as
discussGes que se coloquem sobre tao relevante temdtica, participando na discussdo da
reviséo do regime juridico dos instrumentos de gest&o territorial e do regime juridico da
urbanizagdo e edifica¢do.

e e e ]
Plano de Actividades da ANMP 2014 | Pagina 20



Vil. QUESTOES ADMINISTRATIVAS E DE RECURSOS HUMANOS

No que se refere & redugéo de trabalhadores, interdigGo de novas admissdes e proibicao
regra de renovag@o de contratos a termo, existe um conjunto de postos de trabalho que,
pela sua natureza de verdadeiro servio publico — designadamente ao nivel da
segurancga, salubridade, abastecimento de &gua, escolas — ndo podem deixar de ser
ocupados. Perante tais postos de trabalho — cuja ocupagao é imprescindivel — ndo podem
existir medidas limitadoras, muito menos de cariz uniforme e indiferenciado, como se
todas as realidades fossem idénticas e passiveis de um mesmo tratamento.

Qualquer limitagdo a gestdo dos recursos humanos necess@rios néo pode ser absoluta. A
ANMP envidard esforgos para devolver aos érgéos autdrquicos a competéncia para gerir
os seus recursos humanos, sem prejuizo de principios orientadores e da necessidade de
fundamentagdo das suas decisdes e opgdes. Tanto mais que a redugéo de trabalhadores,
actualmente, 56 & em grande medida possivel através da aposentagdo dos funciondrios.

No que concerne a redugdo dos cargos dirigentes e as limitagdes & organizagéo dos
servicos municipais, entende a ANMP que a redug¢do de cargos dirigentes operada no ano
corrente constituiu uma verdadeira ingeréncia na gestdo das autarquias. O legislador
substituiu-se as opgdes de gestGo dos executivos camarérios, deixando-os sem margem
para, no Gmbito da sua autonomia, constituir os servigos municipais de acordo com as
prioridades previamente definidas. Ora, em abono da autonomia local deve tal
competéncia ser devolvida aos municipios, devidamente regulamentada. Entende a
ANMP que os limites a estabelecer para a criagéo e provimento de cargos dirigentes, por
nivel e grau, devem ser fixados em fung@o de critérios objectivos e claramente definidos,
que garantam uma “matriz” justa, razodvel e equilibrada de dirigentes para cada
municipio -- tais como a dimensGo do territério municipal, associada &
dispersdo/desconcentragéo dos ndcleos urbanos, o nimero de trabalhadores de cada
municipio, participagdo nos fundos/receitas municipais, a (in)existéncia de servigos
municipalizados e de empresas municipais e a prépria taxa de execugdo orgamental.

Os critérios/limites a estabelecer tém de garantir, no minimo, 4 dirigentes por municipio
(porque existe, com efeito, um vasto elenco de atribuicdes e competéncias municipais que
tém que ser satisfeitas, independentemente do ndmero de habitantes do municipio). A
ANMP prosseguird a sua actividade no sentido de alterar a legislag@o em causa.

Ainda no ambito dos recursos humanos a ANMP continuard a acompanhar a aplicagéo
pratica da legislagdo publicada, pugnando também pela revisGo dos diplomas relativos
aos recursos humanos que se mostrem desadequados da realidade municipal.

Designadamente:

a) Continuara a acompanhar a problemdtica da revisGo/adaptacéo das
carreiras da administragdo pdblica;

b) Manterd o acompanhamento da aplicagdo & administragdo local da
legislagéio sobre o contrato de trabalho em fungbes plblicas e o
procedimento concursal;

¢) Seguird de perto a aplicacdo do regime de avalia¢do de desempenho;
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d) Acompanharé a aplicagéio & Administragéio Local do Estatuto do
Pessoal Dirigente, envidando esforgos para a sua revogagéo;

e) Envidara esforgos no sentido de contrariar a tendéncia de o legislador,
por vezes, criar regimes préprios para a administracdo central,
esquecendo-se que a administrag&o local vive situagées afins;

f) Seguirdé de perto a problemética da redugdo dos funciondrios
municipais, medida inserta na Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2014,

No ambito administrativo, a ANMP continuard a empenhar-se:

a) Na expansao das medidas que visem a simplificagio e
desburocratizagdo administrativas;

b) Na utilizagéo das novas tecnologias e de processos de inovagéo e
desenvolvimento para uma prestacio de servicos célere e de
qualidade por parte das autarquias locais, equacionando-se, assim,
novas politicas em sejam minorados ou eliminados os custos de
contexto;

¢) No reforco da disponibilizagdo de informagéo - visando a
transparéncia dos actos de gestGo - dos érgdos, dos servicos e das
empresas municipais, com a sua divulgagéo periédica e a publicitagéo
na Internet;

d) No reforgo dos mecanismos e dos meios de controlo interno a efectuar
pelos municipios, quer nos servigos municipais, quer nas estruturas
empresariais com capitais municipais, bem como o fortalecimento dos
mecanismos de acompanhamento pelos 6rgdos autdrquicos do
funcionamento e dos resultados das empresas com capitais municipais;

e) Na aposta nos projectos de certificagdo de qualidade dos servigos
municipais;

f) Na consolidag@o do exercicio da tutela inspectiva, reivindicando-se do
Governo a redlizagdo de uma inspecgéo ordindria pelo menos uma
vez por mandato;

g) Na criagdo de regulamentos-tipo e de estatutos-tipo para os
municipios, nomeadamente naquelas dreas e matérias em que haja
possibilidades de adequa¢do a nivel nacional, sem prejuizo das
especificidades que localmente devem ser introduzidas.

Viil. INICIATIVAS A PROGRAMAR E DESENVOLVER

Em 2014, e sem prejuizo de outras acgdes que em cada momento se entenda por
necessario levar a efeito, merecerGo particular atenggo da ANMP um conjunto de
iniciativas (encontros, semindrios, conferéncias) sobre os seguintes temas:

¢ Novo Quadro Comunitario de Apoio — Acordo de Parceria - Portugal 2020;
®* Regime de Financiamento Local;

o e e e i e e e e o e ey
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®* Regime de atribuigdes e competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais;

* Tutela administrativa sobre as autarquias locais;

¢ Desafios energéticos a nivel local;

® Pacto de Autarcas para o Climg;

e PENSAAR 2020;

e PERSU 2020;

e Cidades resilientes;

® Territérios de baixa densidade;

®  QOcupagdo do solo e subsolo municipal;

* Educagdo — Contratos de execugdo e transportes escolares.

IX. RELAGOES INTERNACIONAIS

A ANMP, no aGmbito da cooperagdo descentralizada, designadamente com os paises que
integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, tem prosseguido acgdes
tendentes ao apoio de processos eleitorais e ao nivel da formagao dos quadros das
autarquias locais.

Dar-se-a continuidade a esse apoio fundamental para esses paises, mas adequando-o
também a redlidade actual de Portugal, uma vez que existemm constrangimentos,
designadamente financeiros, que néio poderemos deixar de ter em conta.

Nomeadamente, prosseguir-se-Go as seguintes iniciativas:

* Angola: subscrigdo com o Governo de Angola de um Profocolo de Cooperacdo, no
ambito, nomeadamente, da capacitacdo de funciondrios e Eleitos Locais, e tendo
em vista o processo eleitoral autarquico previsto para 2015 (reiterado o interesse
do Ministro da Administragcdo do Territério, Dr. Bornito de Sousa, através do
Director Nacional das Autarquias, presente ao XXI Congresso).

e Cabo Verde: a Associacgo Nacional dos Municipios Caboverdeanos (ANMCV)
manifestou, expressamente, a sua inten¢Go de redinamizar o relacionamento com
a ANMP em vdrias Greas e dominios a serem objecto de consensualizagéo.

* Mogambique: a Associagdo Nacional dos Municipios de Mocambique (ANAMM)
solicitou o apoio da ANMP na organizagéo do seu Congresso, agendado para o
més de Abril, na sequéncia do processo eleitoral autérquico realizado em
Novembro de 2013.

*  Guiné-Bissau: A ANMP empenhou-se, a solicitacdo do Governo do pais, no apoio
a realizacdo do processo eleitoral autdrquico e na constituiciio de uma Associagao
de Municipios, apoios interrompidos aquando da convulsdo politica nesse pais. A
ComnissGo Instaladora da Associacdo de Autarquias Locais da Guiné-Bissau (Cl-
AALGB) mantém-se no terreno e apela @ ANMP no sentido de poder ser
revitalizado o processo apés as Eleicdes Nacionais agendadas para 16 de Margo de
2014.

e Timor Leste: existe um Acordo de Cooperagdo subscrito pela ANMP e por vérios
Municipios Portugueses com a Secretaria de Estado da DescentralizagGo
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Administrativa, subscrito em 2009 e aditado em 2013, com vista, nomeadamente,
ao apoio @ formagdo de funciondrios e Eleitos Locais timorenses com vista co
processo eleitoral autérquico previsto para 2015.

Na Europa, a ANMP:

a) Apoiaréa as Delegagoes Portuguesas ao Congresso do Conselho da Europa e
ao Comité das Regides da Unido Europeia.

b) Reactivaré de forma activa a sua participagdo nas Organizacdes
Internacionais de Poder Local e Regional — Conselho dos Municipios e
Regides da Europa (CCRE) e Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

X. COMUNICAGCAO
Na area da comunicagao, a ANMP a prosseguir a sua:

a) Actividade de relacionamento institucional com os media;

b) Recolha, andlise, sistematizacdo e arquivo das matérias noticiosas
relevantes para o Poder Local;

¢) Distribuicdo em formato digital, no sitio da ANMP na Internet, de
simulas dos contetidos mais relevantes, ao nivel noticioso, no que
respeita ao Poder Local;

d) Continuidade do Projecto nos dominios de Comunicagéo e Imagem da
ANMP e do Poder Local.

Xl. ORGANIZAGCAO INTERNA E APOIO PERMANENTE AO$S ASSOCIADOS

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses manteré os niveis ja atingidos de apoio
aos associados, nomeadamente nas seguintes areas de trabalho:

a) Assessoria juridica;

b) Informagdo financeirg;

¢) Comunicagao social e comunicagdo institucional;

d) Informatizacéo e sensibilizacGo para as novas tecnologias:
e) Seguros (eleitos locais e bombeiros);

f) Servicos administrativos e instalagées (Lisboa).

Xil. INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS E PESSOAL

Proceder-se-@ @ manutencdo dos equipamentos existentes e respectiva actualizagéo,
continuando-se a apostar na desmaterializacdo de documentos, nomeadamente no que
se refere:

a) Ao sitio da ANMP na Internet, com a disponibilizagéo aos associados
de informagdes veiculadas pelo correio;

b) Ao arquivo digital dos documentos tratados internamente,
disponibilizando-os automaticamente aos associados;

|
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c) Ao desenvolvimento da implementagdo da plataforma de arquivo e
circuito digital nos servigos;
d) A actudlizagéo da Inventariagéo do Imobilizado.

Xill. ARTICULAGAO COM A PROPOSTA DE ORGAMENTO DA ANMP PARA 2014

A proposta de Orgamento para 2014 reflecte, em termos de receitas e despesa as
iniciativas que ser&o prosseguidas pela ANMP, desde logo o seguimento das actividades
normais desta Associagao.

Coimbra, 14 de Janeiro de 2014.
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AV. MARNOCO € S0USA, 52
3004-511 COIMBRA

GEL: 239 404 434

FAK: 239 701 760 / 862
E-MAIL: ANMP@ANMP.PE

ASSOCIACAD NACIONAL

) PESS0A COLECGIVA DE
mU nICIPIOS UbiLlDﬂ[‘éE PUBLICA

D. R. lIESERIE N¢ 276 DE 30.11.85
pDRTUGUESES NIF: 501 627 413

PARECER DO CONSELHO FISCAL
SOBRE
PLANO DE ACTIVIDADES E ORGAMENTO PARA 2014

O Conselho Fiscal da ANMP, reunido em Coimbra, na Sede desta Associagao, no dia 18 de Margo de
2014, fazendo uso da competéncia que Ihe é atribuida pela alinea a) do artigo 19° dos Estatutos, apreciou
a Proposta de Plano de Atividades e Orcamento da Associagio Nacional de Municipios
Portugueses para 2014.

As rubricas constantes da Proposta Orgamento da ANMP para o corrente ano foram detalhadamente

analisadas e enquadradas nas linhas gerais de politica orgamental desta Associacao.

Nesse ambito, foi igualmente examinada a evolugéo dos principais agregados de receita e despesa bem
como outros elementos informativos relevantes que fundamentam as principais decisdes orgamentais

propostas.

Os elementos justificativos atras referidos estéo, na sua maioria, espelhados no Plano de Actividades da
ANMP para 0 mesmo ano, razdo pela qual se procedeu a uma analise comparativa entre estes dois

instrumentos de gestdo que sao, para o efeito, indissociaveis.

Da anélise dos mesmos ressalta uma preocupagdo por parte do Conselho Directivo da ANMP em
prosseguir os fins de defesa, afirmagéo, unidade e dignificagdo do Poder Local, para os quais foi criada
esta Associagao aliada a um empenho na utilizagao dos recursos financeiros proprios de forma eficiente e

racional, assegurada por uma gestao pautada pelo rigor e pela transparéncia
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Por seu tumo, os documentos estdo elaborados com clareza e precisao, constatando-se uma coerente
afectacéo de recursos em quadro que tornara viavel, seguramente, e & semelhanga dos Ultimos anos, o
integral cumprimento do Plano de Actividades, sem que sejam excedidas as disponibilidades financeiras

da Associagéao.

Uma homogénea participagdo de todos os Associados, designadamente através da regularizagao das

suas quotizagdes, € considerada como factor fundamental para obstar a eventuais estrangulamentos.

Validados os argumentos em andlise, o Conselho Fiscal concluiu que a Proposta de Orgamento

apresentada viabilizara os objectivos apresentados pela ANMP para o ano de 2014.

Face ao exposto, o Conselho Fiscal da ANMP, emite em relagdo aos documentos em analise, o seu

parecer favoravel.

Coimbra, 18/03/2014

O Presidente do Conselho Fiscal

José Pos de Mina



