ASSOCIRCAD MAacomaL

municiPios
PORTUGUESES

Associac@o Nacional de Municipios
Portugueses

PLANO DE ACTIVIDADES | 2015

Plano de Atividades da ANMP 2015 | Pagina 1



ASSOCIACSD MACIONAL

municiPios
PORTUGUESES

I. O PLANO PARA 2015 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS

O XXI Congresso Nacional da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
debateu e aprovou as Linhas Gerais de Atuagao, que contém um conjunto substantivo de

propostas que enquadram e norteiam a atividade futura da ANMP.

O Plano de Atividades da ANMP para 2015 prioriza as propostas constantes das Linhas
Gerais de Atuagdo, que se constituirdo no documento norteador da atividade a
desenvolver pelos érgaos da ANMP. O Plano de Atividades para 2015 contém, assim, os
objetivos estratégicos da ANMP para o préximo ano, definindo ainda o conjunto de acbes

prioritdrias e necessarias a sua concretizagao.

A ANMP, no ano de 2015 prosseguird, assim, os objetivos que tém enformado desde
sempre a sua atividade, que sdo os que lhe estdao cometidos pelos seus Estatutos: desde
logo a defesa, promogao e dignificacdo do Poder Local, a representagdo deste perante os
Orgdos de Soberania e perante as Organizac6es Internacionais, bem como a prestacdo de

apoio aos seus associados.

Um dos aspetos fundamentais que se colocara no desenvolvimento da atividade da ANMP
e em todas as suas iniciativas serd o da defesa, promogdo e dignificacao do Poder Local,
principalmente no que se refere a sua autonomia, principio basilar da organizagao
democratica do Estado e critério balizador da atua¢ao municipal e do relacionamento com

os poderes publicos.

Em tal ambito a ANMP prosseguird uma atividade de constante rastreio das medidas
legislativas e administrativas que sejam emanadas dos drgdos de soberania, empenhando-
se com firmeza no encontrar de solu¢des para os problemas que se coloquem aos

Municipios e abrindo caminhos para a consensualiza¢ao de solug¢des.

De igual modo, a ANMP participard ativamente nas reunides, grupos de trabalho e nas
negociagdes com o Governo e com a Assembleia da Republica, tendo em vista a discussao

dos assuntos mais relevantes para o Poder Local.

A ANMP continuara a identificar os principais problemas que se colocam aos Municipios,
apresentando solu¢des construtivas e fazendo propostas de forma pré-ativa que

contribuam para a resolu¢ao das questdes suscitadas.

Especificamente, no que respeita a situagao financeira dos Municipios, a ANMP
acompanhard a evolu¢do das receitas municipais, monitorizando a sua aplica¢do aos
Municipios. Ainda no que se relaciona com a matéria das financas locais, no ano de 2015
discutir-se-do um conjunto de matérias previstas na nova Lei de Financas Locais, o que

implicard o desenvolvimento de um trabalho profundo por parte desta Associacao.
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Como a ANMP exerce a sua atividade para os seus associados, serdo também tratados os
temas que por estes sejam colocados e que possam carecer de intervengao

governamental ou da Assembleia da Republica.

Constituindo este plano de atividades um documento anual, as iniciativas a prosseguir tém
por base e fundamento as Linhas Gerais de Atuacdo aprovadas no XXI Congresso,
documento este que tem um ambito de abrangéncia temporal diverso, uma vez que se
referem ao mandato 2013-2017. Necessariamente muitas das dreas e tematicas a tratar

sofrerdo no presente ano meras aflorag¢ées, sendo desenvolvidas ao longo do mandato.

Este Plano de Atividades articula-se com o respetivo Or¢camento, no qual sao consignados

os recursos financeiros disponiveis para a sua implementagao.

Il. QUESTOES DIVERSAS

H& um grande conjunto de matérias que se tém constituido e continuardo a constituir em
preocupac¢ao fundamental para ANMP. Mais especificamente, esta Associacao empenhar-

se-3, nomeadamente, nas seguintes tematicas:

IL.I. Audicao da ANMP

A ANMP, nos termos da legislacao em vigor, detém o estatuto de parceiro relativamente
ao Estado, tendo o direito de consulta prévia, pelos drgaos de soberania, em todas as

iniciativas legislativas respeitantes a matérias de competéncia municipal.

Para prosseguir tdao importante trabalho, a ANMP continuard também a promover a
recolha de contributos relativos aos projetos de diplomas pelos Municipios, envolvendo-

0s, assim, nesta tdo importante problematica.

ILII. Representacao dos municipios

Muitas das questbes com relevancia para os Municipios exigem da ANMP um
acompanhamento atuante e empenhado, tendo por objetivo a melhoria da qualidade de

vida das populagdes e o fortalecimento do Poder Local.

Para isso, os érgaos da ANMP, nomeadamente o Conselho Diretivo, fardo o seu papel de

interlocutor junto dos Orgdos de Soberania, fazendo as propostas que sejam necessarias
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e aptas a resolu¢ao dos problemas dos Municipios e analisando aquelas outras que lhe

sejam colocadas.

A ANMP, estando também representada em numerosas instituicbes e organismos,
participard nas discussOes e nos projetos que se mostrem relevantes para o Poder Local,

acompanhando a atividade af desenvolvida.

ILIIl. Sec¢des de Municipios

A ANMP tem criadas varias Sec¢des de Municipios, tendo em atencao as especificidades
dos municipios delas integrantes. O funcionamento das Sec¢des incluird para além da
analise, emissdao de pareceres e apresenta¢ao de propostas diversas no ambito das suas
tematicas especificas, reunides das respetivas Mesas, a realiza¢do de reunides plendrias e
outras iniciativas alargadas a outros Municipios e institui¢bes vdrias, fazendo-se as

propostas que visem a resolucao dos problemas apontados.

O trabalho das Sec¢6es de Municipios sera ainda mais aprofundado, designadamente as
das Areas Protegidas, Atividades Piscatérias e Portos, Corpos de Bombeiros da
Administragao Local, Baixa Densidade e Mundo Rural, pretendendo-se que as mesmas se

constituam em suporte efetivo na defini¢ao das politicas da ANMP.

I.IV. Encontros com os associados

Para tratamento de assuntos diversos com relevancia autarquica, e tendo por objetivo a
informagao dos eleitos locais sobre as atividades desenvolvidas pela ANMP, bem como a
auscultacdo dos associados sobre os problemas que se lhes colocam no dia-a-dia, o
Conselho Diretivo da ANMP realizara reunifes e encontros periddicos e regulares com as
Camaras Municipais, potenciando um relacionamento cada vez mais préximo, propiciador
de um didlogo frutifero que seja apto a uma cada vez maior consensualizagdo das

propostas da ANMP.

Il. V. Encerramento do QREN. Portugal 2020.

Em ano em que se continuard o encerramento do QREN, serd uma prioridade da ANMP
fazer todos os esforcos para que os municipios mantenham o seu papel de principais
executores dos programas (principalmente ao nivel regional), promovendo o
encerramento célere das operagfes financiadas. Estas iniciativas sao fundamentais tanto
para os municipios, que vém atualmente nos fundos comunitdrios uma das poucas fontes

de financiamento para projetos de investimento, como para os préprios programas, que
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tém nos municipios os seus principais “ajudantes” para evitar a devolu¢do de fundos a

Bruxelas.

Relativamente ao novo periodo de programagao 2014-2020, encontra-se ja fechado o
Acordo de Parceria entre o Governo portugués e a Comissao Europeia, datado de julho de
2014. Este é o documento que estabelece os pilares do PORTUGAL 2020, os principais
objetivos teméticos e as orienta¢des de financiamento. E também conhecido o modelo de
governacdo dos Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI), publicado através do

Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de Setembro.

Depois da aprovacao dos Programas Operacionais Regionais e Tematicos e dos
Regulamentos Especificos, a ANMP envolver-se-d4 no apoio aos municipios e entidades
intermunicipais no sentido de garantir que os ITI/AIDUS e outros instrumentos territoriais
sao implementados de forma célere, garantindo, também, a necessaria articulagdo com

os representantes da ANMP nas autoridades de gestao do PO e com o préprio Governo.

A ANMP envidara também esforcos no sentido do reforco financeiro das tipologias de
operag¢des para as quais os Municipios estdao vocacionados, especialmente por via das

Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial.

ILVI. Protecao Civil

Tém os sucessivos Governos transferido importantes competéncias para os municipios na
area da protecado civil - em particular no ambito da defesa da floresta contra incéndios -
sem que fossem tomadas quaisquer medidas para dotar cada autarquia dos

meios/recursos necessarios para o exercicio cabal destas novas responsabilidades.

Trata-se de um procedimento que acaba por se traduzir, na pratica, numa
desresponsabilizacdo do Estado Central relativamente a protecdo civil - embora
estejamos perante uma fun¢ao de soberania — obrigando as autarquias — apesar de todas
as vicissitudes e da escassez de recursos — a canalizar para este sector meios humanos,
financeiros e técnicos afetos ao exercicio de outras competéncias municipais, tendo

sempre presente a seguranga e os legitimos interesses e anseios das comunidades locais.

A ANMP continuard a acompanhar esta tematica de inegavel relevo, participando na
formulagao e discussdao de uma nova lei de financiamento dos bombeiros portugueses, e
continuando a reivindicar que o Estado Central cumpra, também nesta matéria, as suas

responsabilidades.

1ll. AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS.
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A problemdtica do financiamento local e da autonomia financeira do Poder Local é,

indiscutivelmente, uma das matérias que mais releva nas preocupagdes dos eleitos locais.

De facto, todas as sucessivas altera¢bes que, ao longo dos anos, foram sendo introduzidas
na Lei surtiram sempre um efeito de reducao e penalizagdo das receitas municipais e da

autonomia financeira dos municipios.

De acordo com o deliberado no XXI Congresso, a ANMP envidara esforcos para que se
prepare uma nova Lei de Finangas Locais que tenha em conta as enormes
responsabilidades exercidas pelos municipios e as suas necessidades efetivas de

financiamento.

Verifica-se, também, que a atual LFL (Lei n.° 75/2013) ndo foi ainda regulamentada em
multiplos aspetos, criando dificuldades a todas aqueles que tém de a aplicar. A ANMP
empenhar-se-4 na elaboragdo desta regulamentagao, para que a mesma possa tornar-se

exequivel em aspetos fundamentais.

Estando em discussao a reforma da fiscalidade verde, a ANMP continuara a acompanhar

os respetivos trabalhos, agora em sede de Assembleia da Republica.

Prevendo a LFL o Fundo de Apoio Municipal, o mesmo foi criado através da Lei n.° 53/2014,
de 25 de Agosto. A ANMP, representada quer na Comissao de Acompanhamento quer na
Direcdo Executiva, e participara ativamente em tais érgaos, defendendo os interesses dos

municipios.

v - REORGANIZAQAO TERRITORIAL DO ESTADO

O encerramento de servicos publicos por todo o Pais, com reflexos muito penalizadores
em zonas do interior que tém vindo a perder popula¢do, tem sido um preco demasiado
alto a pagar por décadas de politicas publicas erradas, assentes em medidas avulsas que

criaram condic¢6es para o ultimo passo de abandono de varios espacos territoriais.

Tem defendido a ANMP que as politicas a este nivel devem ser pensadas e implementadas
tendo por base uma visdo estratégica do ordenamento do conjunto do territdrio do pais
e os principios de solidariedade e convergéncia entre regides, igualdade de oportunidades
e concertacado institucional. Por isso, esta Associacao aceitou participar no Conselho de
Concertacdo Territorial, criado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 16/2014, de 5
de Marg¢o, drgao politico de promogao da consulta e concertacao entre o Governo e as

diferentes entidades politicas infraestaduais, no plano regional e local.

No ambito de tal Conselho foi analisada a Estratégia para a Reorganizacao dos Servicos

de Atendimento da Administra¢ao Publica, defendendo a ANMP que na Estratégia é
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fundamental a definicdo de uma matriz que contemple os “servicos minimos” que
deverdo ser facultados aos cidaddos. Assim, e assumindo-se a linha orientadora da
Estratégia de que as Lojas do Cidadao serao o veiculo de oferta a nivel local, a ANMP
preconizard, nomeadamente, a dotacdo de pelo menos uma Loja de Cidadao por
Municipio, com atendimento presencial como elemento essencial no veiculo de oferta ao
nivel da Loja do Cidaddo. Sem prejuizo da existéncia de outros veiculos de oferta -- que
impliquem ou pressuponham a eventual inexisténcia de atendimento ao cidadao - o
pressuposto do atendimento presencial e especializado deverd ser elemento

caracterizador e diferenciador destes condominios de servicos/Lojas do Cidad3o.

Nas Lojas do Cidadaos deverdo ser prestados os servicos que atualmente existem nos

municipios, sem prejuizo do seu alargamento a outras areas e servicos.

Por outro lado, a ANMP continuara a defender que os Espacos do Cidadao devem ser
complementares a instalagao das Lojas do Cidaddo, ndao substituindo aquelasSalienta-se,
ainda, que esta Associagdo procurara impedir que o Estado transfira para os Municipios
as suas obrigac¢bes, sem que entejam definidos os meios financeiros e técnicos

necessdrios ao funcionamento dos servigos.

V. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS.

A concecdo constitucional da autonomia local exige que haja descentralizacao
administrativa. Por isso, desde 1984, os varios diplomas que regem as autarquias locais
tém previsto, quer através de um regime aberto, misto ou taxativo, um conjunto de
atribuicdes e competéncias, cujo exercicio deverd ser cometido as autarquias locais.
Todavia, a descentralizagdo tem ocorrido a passos muito lentos, ficando sempre aquém

das expectativas.

A semelhanca das anteriores, a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, consagra um conjunto
de atribui¢6es para os municipios, remetendo para o legislador ordinario a concretiza¢ao
das competéncias a transferir. Paralelamente a transferéncia de competéncias esta
igualmente prevista a possibilidade de delegacao de competéncias do Estado nos

municipios.

Assim sendo, a ANMP acompanhard de perto e monitorizard esta atividade, tendo em
vista a defesa dos interesses dos municipios e das popula¢des. Simultaneamente, e
porque as transferéncias de competéncias entretanto levadas a efeito, designadamente
em matéria de educagdo e na agdo social, geraram situacdes deveras complexas, com
subfinanciamentos crénicos, problemas de gestao do pessoal, etc, a ANMP continuard a

intervir junto do Governo no sentido da modificagao desta situagao.
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Paralelamente, promover-se-3o jornadas de trabalho sobre as competéncias municipais
no ambito da educagao, de forma a refletir, com os Municipios, a sua interven¢ao atual no
dominio da Educagdo (as suas responsabilidades legais e sociais, 0os constrangimentos, as

propostas de melhorias, as perspetivas).

VI. ENERGIA, AMBIENTE, E GESTAO DO TERRITORIO

Nesta drea especifica, apontam-se, ainda que de forma esquematica, as acdes a

desenvolver pela ANMP.

VLI. Energia

Os contratos de concessao celebrados entre 0s municipios e a EDP, relativos a distribui¢ao
de energia elétrica em baixa tensdo, aproximam-se do seu termo. Sendo inegdvel a
importancia desta matéria, a ANMP estudara, consensualizard posi¢des e fard propostas
tendo por objetivo dotar os municipios de toda a informacao necessaria e dos meios

convenientes ao lancamento dos concursos publicos para atribui¢ao da concessao.
Ainda neste dominio, a ANMP acompanhard as seguintes matérias:

e Programa europeu “Covenant of Mayors” — Pacto de Autarcas para as Energias
Sustentaveis;

e Programa europeu ‘“Mayors Adapt” - Pacto de Autarcas para Adaptagao as
Alteragdes Climdticas;

e Campanha das Nag¢des Unidas Cidades Resilientes Making Cities Resilient: My City is
Getting Ready;

e Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética;

e Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas;

e Estratégia Nacional para as Alterag¢des Climaticas;

e Compromisso para o Crescimento Verde.
No ambito dos centros electroprodutores, a ANMP acompanhara:

e Implementacdo do protocolo entre a ANMP e a EDP (ano IV);
e Revisdo dos critérios de distribuicdo da Derrama (regulamentacdo da Lei de
Financas Locais);

e Revisdo das rendas dos centros electroprodutores.

VI. Il. Aguas e residuos
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A reestruturagdo dos sectores da dgua e dos residuos, em curso, merecerdo particular
atencao por parte da ANMP. Paralelamente, acompanhar-se-do de perto as matérias do
PERSU 2020 - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos e o PENSAAR 2020 - Plano para
o Sector do Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais.

VL. lll. Gestao do Territdrio

Na sequéncia da publicacdo da Lei de Bases da Politica dos Solo, de Ordenamento do
Territdrio e Urbanismo, bem como do regime juridico da urbanizag¢do e edificacdo, a
ANMP participara nas discussdes relativas ao ordenamento do territério, nomeadamente
ao nivel do novo regime dos instrumentos de gestao territorial, dando os seus contributos

e envolvendo os Municipios abrangidos.
Paralelamente, e ainda neste dominio, a ANMP acompanhard as seguintes matérias:

e Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio;
v' Plano de A¢do 2014-2020;
v Monitorizacdo do Plano de A¢do;

e Gestdo do Litoral;

e Gestdo de Areas Portuarias;

e Gestdo de Areas Protegidas;

e Gestdo de Praias;

e Rede de estradas e caminhos municipais;

e Programa Floresta Comum.

VII. INICIATIVAS A PROGRAMAR E DESENVOLVER

Para além da realizagdo do XXIlI Congresso da Associacao Nacional de Municipios
Portugueses, e sem prejuizo de outras a¢des que em cada momento se entenda por
necessario levar a efeito, em 2015 merecerdo particular atengao da ANMP um conjunto de

iniciativas (encontros, seminarios, conferéncias):

e Conferéncias Portugal do Futuro (iniciadas em 2014)
e Novo Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020;

e Regime de Financiamento Local;

e Ocupacao do solo e subsolo municipal;
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e Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, bem como os varios usos
urbanisticos do solo e a sua relacao com os regimes de instalagao e exploracao

das atividades econdmicas;
e Encontro sobre Poder Local e Escola Publica: Perspetivas futuras;

e Eficiéncia Energética na Administragao Local.

A ANMP promovera também uma reflexdo sobre a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
tendo em vista a andlise da sua aplicagao, tendo em vista a elabora¢ao de propostas de

alteracao.

VIII. RELAQGES INTERNACIONAIS

O relacionamento politico-institucional europeu da ANMP estd centrado em torno de 3
organizacdes de Poder Local e Regional: o Comité das Regibes, o Congresso do Conselho da

Europa e, o Conselho dos Municipios e Regibes da Europa (CCRE).

O manifesto politico inscrito na “Carta” adotada pelo Comité das Regides com o apoio do
Congresso do Conselho da Europa e do CCRE e, subscrito pela ANMP e pelas suas
congéneres, comunidades intermunicipais e por inUmeros municipios portugueses e

europeus, devera fazer o seu caminho e eximir-se a ser um enunciado de meros principios.

Dai que a ANMP se proponha levar a efeito uma Conferéncia Internacional sobre a “Carta

da Governacgdo na Europa”.

No que se relaciona com a Lusofonia, é de sobeja importancia e transcendéncia pratica
redinamizar o relacionamento politico-institucional e a pratica cooperativa com os
chamados paises da Lusofonia, nomeadamente com Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe (paises em que a ANMP esteve na génese da
constituicdo da respetiva estrutura Associativa Municipal) e ativando mecanismos e
procedimentos institucionais com vista a uma futura colabora¢@do com o poder Local

Democratico em constituicdo em Angola e Timor-Leste.

Para o efeito, impde-se aproveitar o quadro or¢amental europeu adstrito ao “Conceito
Estratégico da Cooperacgdo Portuguesa 2014-2020” e o assento da ANMP na “Comissdo
Interministerial da Cooperacdo” (CIC) para otimizar os recursos financeiros que a Comissao
Europeia disponibilizara, especialmente vocacionados para a programagao de acdes de
cooperacdo transversais (juntamente com as empresas, universidades, ONG’s, etc.,..) nos

dominios do urbanismo, gestao de equipamentos publicos, dgua e saneamento.

Serd oportuna, com todos os parceiros da Lusofonia, a realizagdo de uma Cimeira das

Associacdes de Municipios (também com Angola e Timor-Leste) com vista a redinamizar a
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cooperacao descentralizada j& a luz do Or¢amento Comunitario 2014-2020 decorrente da
aposta estratégica inscrita no “Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020”,

que privilegiard, precisamente, a drea geografica dos PALOP e Timor-Leste.

Relativamente a outras dreas do globo, manter-se-d a representacdo da ANMP na

Organiza¢do Mundial “Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

IX. COMUNICACAO

Na drea da comunicacao, a ANMP a prosseguira as seguintes atividades e desenvolvera as

seguintes a¢des:
a) Atividade de relacionamento institucional com os media;

b) Recolha, andlise, sistematizacdo e arquivo das matérias noticiosas

relevantes para o Poder Local;

c) Distribuicdo em formato digital, no sitio da ANMP na Internet, de
sumulas dos conteidos mais relevantes, ao nivel noticioso, no que

respeita ao Poder Local;
d) Publicacdo periddica do Boletim Informativo da ANMP;

e) Aperfeicoamento da comunicagdo relativa ao Poder Local com o

Conselho das Comunidades Portuguesas;

f) Melhoria, quer na estrutura e arrumacdo da informacdo atualmente
existente, quer na sua forma de apresentacdao e estética do sitio da
ANMP na internet;

g) Refor¢o da informagdo no separador da Web destinado a

comunicagao;
h) Criacdo de newsletters em suporte digital a enviar aos associados
i) Disponibilizacdo aos associados dos recortes de imprensa da ANMP.
Na pagina da web da ANMP serdo desenvolvidos os seguintes contetidos:

a) Paginas temdticas das Sec¢des;

b) Municipios em nimeros.

X. ORGANIZAQAO INTERNA E APOIO PERMANENTE AOS ASSOCIADOS

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses mantera os niveis ja atingidos de apoio

aos associados, nomeadamente nas seguintes dreas de trabalho:
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a) Assessoria juridica;

b) Informacdo financeira;

¢) Comunicagdo social e comunicacdo institucional;
d) Sensibilizagdo para as novas tecnologias:

e) Seguros (eleitos locais e bombeiros);

f) Servicos administrativos e instala¢des (Lisboa).

XL ARTICULAQAO COM A PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ANMP PARA 2015

Aproposta de Orcamento para 2015 reflete, em termos de receitas e despesa as iniciativas
que serao prosseguidas pela ANMP, desde logo o seguimento das atividades normais
desta Associagdo.

Coimbra, 28 de Outubro de 2014.
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