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1 - INTRODUCAO

O Relatério de Atividades do ano de 2016 reflete a atividade prosseguida pelos érgdos
sociais da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), em particular do seu
Conselho Diretivo, 6rgdio de direcGo a quem compete, estatutariamente, tomar
posicdo perante quaisquer érgdos do Estado ou entidades publicas sobre assuntos de

interesse para as autarquias locais.

Para além da atividade prosseguida pelos érgdos da ANMP salienta-se também o
frabalho desenvolvido pelos representantes da ANMP nas mais diversas instituicoes e
organismos, que intervém ai sobre os mais diversos assuntos, contribuindo, de tal forma,

para a defesa dos interesses das autarquias locais e das populacoes.

Sublinha-se que a aftividade prosseguida pela ANMP teve por balizas as orientacdes
emanadas dos Congressos Nacionais, bem como as advenientes do Plano de
Atividades para 2016, em que foram inscritos um conjunto de objetivos e de matérias
gue deveriam ser alvo de abordagem e de tratamento especifico. A titulo de mero
exemplo referem-se as seguintes tematicas: descentralizacdo administrativa; reposicdo
da autonomia municipal em vdrias vertentes; alteracdo do regime de responsabilidade
dos eleitos locais; energia; refugiados e comemoracdes do quadragésimo aniversdrio

da realizacdo das primeiras eleicdes autdrquicas.

Outras matérias, para além das constantes do Plano de Atividades de 2016, foram
também alvo da atencdo da ANMP. Com efeito, no dia-a-dia, torna-se necessdrio dar
respostas as solicitacdes dos Orgdos de Soberania e dos municipios, estudando as
questoes, fazendo propostas e encontrando os caminhos que possam levar a resolucdo

dos problemas.

Este Relatdrio de Atividades ndo é minucioso nem exaustivo, procurando fazer uma

breve sintese daquilo que de fundamental foi levado a efeito.

2 - ATIVIDADE DOS ORGAOS DA ANMP

2.1. CONSELHO GERAL:

O Conselho Geral da ANMP - érgdo mdéximo entre Congressos — reuniu quatro vezes em
2016, tendo acompanhado de perto a atividade do Conselho Diretivo e aprovado os

instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da atividade da ANMP.



O Conselho Geral, nas reunides que efetuou, abordou outras questdes que foram
colocadas pelos seus membros ou pelo Conselho Diretivo, constituindo-se as mesmas
em mais-valias para a atuacdo deste Ultimo érgdo e para a conceptualizacdo e
implementacdo de politicas a discutir e concertar com o Governo e com a Assembleia

da Republica.
2.2. CONSELHO FISCAL:

Este 6rgdo fiscalizador reuniu por duas vezes no decurso do ano 2016, tendo emitido os
seus pareceres sobre o Relatério e Contas da ANMP de 2015 e sobre o Plano de
Atividades e Orcamento da ANMP para 2017.

Paralelomente, os membros do Conselho Fiscal recebem balancetes frimestrais das

contas da ANMP, acompanhando, de perto, a execucdo financeira desta Associacdo.
2.3. CONSELHO CONSULTIVO:

Este érgdo consultivo da ANMP, previsto nos estatutos e composto pelas Entidade
Intermunicipais, tem reunido vdrias vezes para, principalmente, analisar as questdes que

se colocam relativas ao Portugal 2020.

Em tal @Gmbito, a suaintervencdo tem sido importante para a consolidacdo das posicoes

a defender pela ANMP em tal G@mbito,
2.4. CONSELHO DIRETIVO:

Sendo o d¢rgdo diretivo da ANMP, o Conselho Diretivo analisou, discutiu e propds as
solucdes e 0s compromissos que, no seu entendimento, melhor defendiam as autarquias

locais.

As reunides do Conselho Diretivo foram, assim, um espaco de andlise, discussdo e de
formulacdo de propostas, com base em estudos e pareceres, das principais questoes

multissectoriais que se colocam ao Poder Local Democrdatico.

Paralelamente, o Conselho Diretivo reuniu inimeras vezes com os Orgdos de Soberania,
enconfros esses em que foram abordadas e tratadas as questdes que mais

preocupavam o Poder Local.
2.4.1. REUNIOES DO CONSELHO DIRETIVO:

De acordo com o calenddrio previomente elaborado, o Conselho Diretivo reuniu-se,

regular e quinzenalmente, na sede em Coimbra, havendo, igualmente, efetuado



reunidoes descentralizadas em Sousel, Gondomar e Horta. Em 2016, o Conselho Diretivo

reuniu vinte e uma vezes.

Algumas das matérias fratadas nessas reunides serdo desenvolvidas de forma

detalhada mais & frente neste documento.

2.4.2. CARACTERIZAGAO DA ACTIVIDADE MAIS RELEVANTE QUE FOI DESENVOLVIDA PELO
CONSELHO DIRETIVO :

A principal esfera de acdo da ANMP confinua a residir na intervencdo junto do Governo,
da Assembleia da RepuUblica e dos servicos da Administracdo Central, formulando
propostas no sentido de melhor adequar as politicas ds necessidades das autarquias
locais e das populacdes. Neste &mbito, cumpre salientar alguns dominios em que tal foi

mais evidente.
2.4.2.1. AUTONOMIA LOCAL:

Tendo os Ultimos anos sido tempos de constrangimentos ao nivel da autonomia local,
a ANMP reivindicou ser tempo de acabar com a asfixia que impedia uma gestdo
estratégica dos Municipios, colocando um termo nas politicas de condicionamento e

de intromissdo na autonomia local.

Por isso, a autonomia das Autarquias Locais constfituiu-se numa das principais
preocupacoes da ANMP, que formulou propostas no sentido da devolugdo da

autonomia constitucionalmente consagrada.

Foi possivel, com o completo envolvimento da ANMP, avancar de forma positiva em
multiplos aspetos, com ganhos ao nivel da autonomia municipal, salientando-se, a

titulo de exemplo, as seguintes matérias:

e No que respeita ao recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais e
demais enfidades da administracdo local, em situacdes excecionais foi
conferida a assembleia municipal a competéncia para autorizar a abertura
dos procedimentos concursais em municipios em situacdo de saneamento ou
de rutura. Os municipios que ndo se encontrem em situacdo de saneamento
ou de rutura podem livremente proceder a abertura de procedimentos
concursais;

e Nd&o estabelecimento de qualquer obrigacdo de 0os municipios consignarem o
aumento das receitas de IMI, FEF e IRS a capitalizacdo do FAM, pagamento a

fornecedores ou reducdo do endividamento de médio e longo prazos ;

|!



o Consagracdo do produto da cobranca do imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas e iméveis (IMT) como receita municipal, como aconteceu
até 2013.

Sublinham-se, também, as alteracdes a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, repondo-se a
autonomia municipal no que se refere a criacdo e provimento de cargos intermédios e

de 2.° grau (chefes de divisdo) e de 3.° grau ou inferior.
2.4.2.2. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS:

O Governo enviou & ANMP, em Julho de 2016, um Documento Orientador relativo &
descenftralizacdo de competéncias. Tendo por base tal documento e as dreas nele
identificadas, foram constituidos seis Grupos de Trabalho, com representantes da ANMP
e do Governo, cuja missdo era a de proceder a andlise e discussdo de todos os aspetos

relativos aos dominios identificados com fransferiveis para as autarquias locais.

Os Grupos de Trabalho foram constituidos nas seguintes dreas: Educacdo; Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social; Ambiente e Mar; Sadde; Financas; Assuntos Gerais.

Verificou-se, no entanto, que tais Grupos de Trabalho reuniram escassas vezes, Ndo
tendo havido discussdes exaustivas nem desenvolvimentos que propiciassem
conclusdes definitivas, desde logo atendendo & falta de fornecimento de dados e de

elementos por parte do Governo.

No ano de 2016 ndo foi, assim, possivel desenvolver um trabalho consolidado sobre as

diversas vertentes das dreas suscetiveis de serem descentralizadas.
2.4.2.3. QUADRO COMUNITARIO DE APOIO - PORTUGAL 2020 :

O ano de 2016 correspondeu ao arranque da execucdo do Portugal 2020 para os
municipios, tendo a ANMP acompanhado sempre de perto os passos dados nesse
sentido e procurado identificar os principais constrangimentos na execucdo e respetivas

solucdes.

Depois de, ainda em 2015, terem sido assinados os Pactos entre as Entidades
Intermunicipais e os Programas Operacionais (PO), a 31 de maio de 2016, em Santa
Maria da Feira, foram assinados os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) pelos municipios de nivel superior, cuja candidatura e negociacdo tinham jé sido
iniciadas em 2015. Os Planos de Acdo para a Regeneracdo Urbana (PARU), aplicéveis

aos centros urbanos complementares, foram assinados mais tarde.



Desde o inicio do ano foram sendo abertos diversos avisos de concurso. No dmbito dos
Pactos, destacam-se os avisos para a educacdo (fev2016), salde (fev2016), patrimdnio
(fev2016), eficiéncia energética nas infraestruturas da Administracdo Local (out2016) e
planos de promog¢do do sucesso escolar (dez2016). No dmbito dos PEDU e PARU foram
também abertos os avisos que permitem a candidatura de operacdes especificas
(maio2016).

Além destes concursos, abertos no dmbito de contratos especificos de financiamento
entre as autarquias e os PO, foram abertos outros avisos pelos PO Regionais e pelos PO
Temdticos (sobretudo pelo PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos —
POSEUR) relevantes para as autfarquias locais. Destacam-se o©os avisos para
financiamento de: Sistema de Apoio das Acdes Coletivas (POR), operacdes de
acolhimento empresarial (POR), promocdo de produtos de base local (POR),
valorizacdo de recursos enddgenos (POR), programacdo cultural em rede (POR),
Sistemas de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PO SEUR),
recuperacdo de passivos ambientais (PO SEUR), alteracdes climdticas (PO SEUR), defesa
da floresta contra incéndios (PO SEUR), protecdo do litoral (PO SEUR), prevencdo e

gestdo de riscos (PO SEUR), conservacdo da natureza (PO SEUR).

Destaca-se, pelo seu atraso, a ndo abertura de concursos na drea do
empreendedorismo (Pactos), previsto para o primeiro semestre de 2017, e os avisos do

Fundo Social Europeu, também no dmbito dos Pactos.

Reconhecendo a importéncia da complementaridade entre os investimentos privados
e publicos, no dmbito das politicas de regeneracdo urbana, a ANMP assinou, a 15 de
julho, um profocolo de colaboracdo com a Estrutura de Gestdo do Instrumento
Financeiro para a Revitalizagdo e Reabilitacdo Urbanas (IFRRU), instrumento destinado
especialmente ao financiamento de investimentos urbanos efetuados por privados,
cujo projeto deve estar enquadrado no PEDU e PARU de cada municipio. O protocolo
assinado fem como principal objetivo agilizar a emissdo de pareceres por parte dos

municipios sobre o enquadramento dos investimentos privados em PEDU/ PARU.

Constatando o atraso consideravel da execugdo do Portugal 2020, a ANMP promoveu,
em setembro de 2016, em Aveiro, a realizagdo de um semindrio subordinado ao tema
“Portugal 2020: Os Fundos Comunitdrios e as Autarquias Locais”. O semindrio confou
com a presenca do Presidente da Republica, de quatro Ministros, trés Secretdrios de

Estado, dos presidentes das Autoridades de Gestdo dos cinco PO Regionais do



Continente e do PO SEUR e do Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e

Coesdo.

Este semindrio teve como grande objetivo a sistematizacdo dos principais problemas na
execucdo do quadro e a apresentacdo ao Governo de propostas por parte da ANMP,
sempre com o designio Ultimo de contribuir de forma construtiva para uma adequada

operacionalizacdo do quadro comunitdrio.

Os resultados mais imediatos e visiveis deste encontro foram a implementacdo, por
parte do Governo, de algumas medidas simplificadoras para os municipios e a criagcdo,
por proposta da ANMP, de um Grupo de Trabalho para o acompanhamento da
execucdo municipal do Portugal 2020, com a participacdo do Governo, da ANMP, das
Autoridades de Gestdo dos PO Regionais € do PO SEUR e da Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo.

A participagcdo nas reunidoes mensais do Grupo de Trabalho contribuiu para um melhor
acompanhamento da evolucdo do quadro comunitdrio e permitiu a resolucdo de

muitos constrangimentos importantes.

Beneficiando das conclusdes do Semindrio sobre o Portugal 2020 e da reflexdo interna,
a ANMP preparou e consolidou um conjunto de medidas de simplificagcdo, ajustamento

e reprogramacdo do PT2020, para apresentacdo ao Governo no inicio de 2017:
1. Institucionalizar e estabilizar a articulacdo entre a ANMP e o Governo

a. Formalizacdo do Grupo de Trabalho, por Resolucdo do Conselho de

Ministros;

b. Disponibilizacdo regular de informacdo detalhada d ANMP sobre a
execucdo do Portugal 2020 pelas entidades da esfera municipal e sobre

a regionaliza¢cdo dos apoios.
2. Flexibilizar os Pactos, os PEDU e PARU/ PAMU/ PAICD

a. Flexibilizacdo, dentro de limites percentuais a fixar, das dotacdes

atribuidas a cada Prioridade de Investimento inscrita no Pacto;

b. Possibilidade de revisdo das estratégias dos Planos e adequacdo do

respetivo quadro de desempenho.

3. Criar um instrumento financeiro destinado ao setor municipal



a. Criacdo de um Instrumento Financeiro para financiomento de
intervencdes subfinanciadas ou ndo financiadas pelo PT2020

(equipamentos coletivos, rede rodovidria...);

b. Constituido pelos reembolsos gerados por investimentos municipais,

recursos do Estado (BEl) e recursos de bancos.
4, Criar um grupo técnico para a simplificacdo do Portugal 2020

a. Criacdo de um Grupo Técnico para solucionar problemas especificos

associados aos procedimentos do PT2020;

b. Dois exemplos de propostas de simplificacdo: adocdo de custos
simplificados em FEDER e FC; simplificacdo da demonstracdo de

sitfuacdo perante o fisco e a seguranca social.
5. Reforcar os Pactos, numa perspetiva de reforco do investimento publico

a. Reforco significativo das fipologias financiadas pelos PO Regionais

(escolas, saude, patrimdnio e cultura);

b. Mobilizacdo efetiva das Pl parcamente mobilizadas pelo POSEUR (5.1, 5.2
e 6.1), do Ciclo Urbano da Agua (POSEUR) e do PDR2020.

6. Reforcar as verbas destinadas d regeneracdo urbana
a. Reforco das verbas dos PEDU e PARU;

b. Correcdo de desequilibrios existentes (entre regides e entre centros

urbanos).
7. Rever o modelo de financiamento do Ciclo Urbano da Agua
a. Reforco das verbas alocadas ao Ciclo Urbano da Agua;

b. Financiamento das intervencdes a fundo perdido e ndo a titulo

reembolsdvel, como previsto no regulamento.
8. Reformular os mecanismos de diferenciacdo dos territérios de baixa densidade
a. Correcdo dos desequilibrios ha distribuicdo de verbas nos PEDU e PARU;

b. Reforco das verbas das DLBC e GAL;



c. Criacdo de um Sistema de Incentivos especifico para a baixa

densidade;
d. Aumento da prdtica de concursos dirigidos para estes territdrios.
9. Transformar os apoios a eficiéncia energética em ndo reembolséveis

a. Promocdo de negociacdes com a UE, no sentido de tornar os apoios &
eficiéncia energética na Administragcdo Local em ndo reembolsaveis/

fundo perdido.
10. Corrigir a utilizacdo abusiva dos mapeamentos

a. Flexibilizacdo da utilizagcdo dos mapeamentos, possibilitando a

substituicdo de equipamentos idenftificados nas listagens.
11. Rever as condicionantes ao investimento publico na mobilidade territorial

a. Renegociagdo com a Comissdo Europeia das condicionantes ao
investimento puUblico presentes no Acordo de Parceria (as designadas

“prioridades negativas”) no que se refere a mobilidade territorial.
2.4.2.4. SETOR EMPRESARIAL LOCAL:

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime da atividade empresarial local
e das participacdes sociais, alterou profundamente o quadro legal até entdo vigente,
tendo imposto determinados rdcios que, uma vez ndo cumpridos, determinam a

dissolucdo das empresas locais.

Ora, numerosas empresas municipais desempenham atividades subtraidas & ldgica
mercantil, praticando precos sociais, inferiores aos dos respetivos custos, e possibilitando
0 acesso da populacdo a servicos e equipamentos que de outra forma ndo Ihes seriam
acessiveis. Porisso, a ANMP tem colocado desde sempre a questdo dos rdcios aplicAveis
a dissolucdo das empresas locais, entendendo que hd empresas que, atendendo ao
seu escopo principal, ndo deveriam estar sujeitas a tais critérios obrigatdrios de

dissolucdo.

A ANMP envolveu-se de forma vincada nesta matéria, tendo sido possivel alterar a Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, estabelecendo-se que o disposto nas alineas a) e b) do

n.° 1 do artigo 62.° ndo € aplicavel ds empresas locais que exercem, a titulo principal, as



atividades de gestdo de equipamentos e prestacdo de servicos na drea da cultura, da

educacdo e da acdo social.

Também foi possivel proceder a uma alteracdo daquele regime juridico, permitindo-se
atualmente a celebracdo pelos municipios de contratos-programa com as associacoes
de direito privado nas quais os municipios participem e em que exercam uma influéncia

dominante.
2.4.2.5. RESPONSABILIDADE DOS ELEITOS LOCAIS:

O regime juridico regulador da responsabilidade financeira dos titulares de cargos
politicos continha solucdes muito divergentes ao nivel da definicdo dos titulares da
responsabilidade, consoante estivéssemos perante titulares de cargos politicos ao nivel

do Governo ou ao nivel dos titulares de cargos nos érgdos executivos autdrquicos.

A ANMP sempre entendeu que era uma diferenciacdo que ndo fazia qualquer sentido
e que obstaculizava, em muitas situagdes, o regular funcionamento dos érgdos

municipais, preconizando, por isso, uma resposta universal.

Foi entretanto alterada a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas), infroduzindo-se uma modificacdo ao nivel da responsabilidade
financeira, equiparando-se a responsabilidade financeira dos membros dos érgdos

executivos das autarquias locais & dos membros do Governo.
2.4.2.6. TRIBUNAIS JUDICIAIS. MAPA JUDICIARIO:

A ANMP manifestou, ao longo dos tempos, as suas discordd@ncias no que concerne 4
reorganiza¢cdo do mapa judicidrio, por entender que a mesma € alfamente lesiva dos
interesses das autarquias, das populagcdes e das empresas, criando graves
constrangimentos no acesso a justica, em clara desconsideracdo ao principio
constitucionalmente consagrado, insito no n.° 1 do artigo 20.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que estabelece que a todos os cidaddos é assegurado o acesso

ao direito e aos tribunais.

Reiterou o seu entendimento, por variadas vezes, de que o encerramento de tribunais,
gue administram a justica em nome do povo e que por isso devem ser um fator de
proximidade a este, constituiu-se em ato de afastamento da justica das respetivas
populacdes e funcionou ao contrdrio da ldgica constitucional, ou seja, ao invés de
serem os servicos a ir ao encontro das necessidades das populacdes, sdo as populacoes

que terdo de se deslocar em busca dos servicos.



A ANMP acompanhou de perto esta temdtica, tendo efetuado reunides com os
municipios e com os Orgdos de Soberania, sublinhando a necessidade de uma
alteracdo que propiciasse a aproximacdo dos tribunais ds populacdes. Posteriormente,
em 2016, a ANMP, a solicitacdo do Ministério da Justica, langou um inquérito junto dos
municipios que teve por objetivo fazer o levantamento da rede de transportes publicos

e os respetivos hordrios, nas vinte e trés comarcas do pais.

As alteracdes ao mapa judicidrio verificaram-se com a Lei n.° 40-A/2016, de 22 de
dezembro, que procede & primeira alteracdo & Lei de Organizacdo do Sistema
Judicidrio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, e com o Decreto-Lei n.°
86/2016, de 27 de dezembro, que estabelece o regime aplicAvel & organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais de primeira instGncia decorrentes das alteracdes
infroduzidas pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro.

As modificacdes intfroduzidas por estes diplomas sdo, em sintese, positivas e véo de

encontro as principais reivindicacdes da ANMP:
e Reabertura dos 20 tribunais anteriormente extintos, como juizos de proximidade;

e Manutencdo em funcionamento de 23 das anteriores 27 seccdes de

proximidade (hoje, juizos de proximidade) e criacdo de 4 Tribunais (juizos locais);
e Criacdo de 7 novos tribunais de familia e menores (juizos de familia e menores);

e A semelhanca do que ocorria j& em algumas comarcas, devolvem-se as
competéncias no dmbito da familia e menores a 25 juizos locais (nos casos em
gue caracteristicas geogrdficas e a escassa oferta de transportes publicos

desaconselham a especializagcdo);

e Nosjuizos de proximidade (43) serdo realizados obrigatoriamente os julgamentos
criminais de competéncia do tribunal singular (crimes puniveis com pena de

prisdo ndo superior a 5 anos).
2.4.2.7. ILUMINACAO PUBLICA:

A ANMP e a EDP Distribuicdo estabeleceram negociacdes tendo em vista a revisdo dos
equipamentos de iluminacdo a instalar nas redes de iluminacdo publica, procedendo
d revisdo do Anexo | ao contrato tipo de concessdo de distribuicdo de eletricidade em

baixa tensdo aprovado pela Portaria n° 454/2001, de 5 de maio.



Sendo a EDP Distribuicdo responsdvel pelo estabelecimento e, em regra, pela
conservacdo das redes de iluminacdo publica dos municipios, e tendo presente a
evolucdo tecnolégica e de mercado verificada nos aparelhos de iluminacdo e
respetivos suportes e, nomeadamente, o grau de maturidade atingido pelas lumindrias
com tecnologia LED, a ANMP e a EDP Distribuicdo acordaram a revisGdo dos
equipamentos utilizados na iluminacdo publica desde 2001, passando o LED a material

de tipo corrente.

As lumindrias LED infroduzidas no Anexo | serdo utilizadas nas situacdes de
estabelecimento de novas redes de iluminacdo publica, substituicdo de lumindrias com
lGmpadas de vapor de mercurio decorrente da remodelacdo de redes de IP, e
substituicdo de lumindrias obsoletas ou em mds condicdes de conservacdo. Salienta-se,
ainda, que se qualificou como material de tipo corrente algumas lumindrias LED

destinadas a nucleos antigos delimitados.

Pretendeu-se, assim, propiciar a instalacdo progressiva de equipamentos modernos nas
redes de iluminacdo publica, mais adequados as exigéncias da eficiéncia energética

e da economia de custos.

2.4.2.8. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA EM BAIXA TENSAO. CONCESSOES
MUNICIPAIS:

Os contratos de concessdo celebrados entre os municipios e a EDP, relativos &
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, aproximam-se do seu fermo. Sendo
inegdvel a importéncia desta matéria, no Plano de Atfividades para 2016 a ANMP
propds-se estudar e fazer propostas tendo por objetivo dotar os municipios de toda a
informacdo necessdria e dos meios convenientes ao lancamento dos concursos

puUblicos para atribuicdo das concessoes.

Na sequéncia da proposta formulada pela ANMP, o Governo criou através do
Despacho n.° 2290-AL/2016 (DR. Il Série de 15/02/2016) um Grupo de Contacto que tinha
por missdo propor as medidas legais, regulamentares, administrativas e contratuais
necessdrias & melhor fransicdo das concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo vigentes para novas concessdes baseadas em concursos publicos, tendo em
conta os principios e interesses envolvidos, nomeadamente a salvaguarda do interesse
publico, a igualdade de tratamento e de oportunidades, a transparéncia e

objetividades das regras e decisoes.

O Grupo de Contacto apresentou o seu relatério ao Governo que, enfretanto, aprovou



uma Proposta de Lei j& remetida & Assembleia da Republica, que visa definir os
principios e regras gerais relativas & organizacdo dos procedimentos de concurso
publico para a atribuicdo, por contrato administrativo, de concessdes destinadas ao
exercicio, em exclusivo, da atfividade de exploracdo das redes municipais de

distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo, no territério continental portugués.

Salienta-se que os principais principios defendidos pela ANMP neste processo estdo
plasmados na Proposta de Lei, uma vez que: os procedimentos concursais serdo
lancados de forma sincronizada, abrangendo todos os municipios que ndo tiverem
optado pela gestdo direta da atividade de distribuicdo de energia elétrica; os
procedimentos serdo lancados em 2019; a definicdo da drea territorial abrangida por
cada procedimento observa o principio da coeréncia territorial, sendo
preferencialmente utilizada a delimitacdo territorial das entidades intermunicipais; a
definicdo da drea territorial é decidida pelos érgdos competentes dos municipios ou
entidades intermunicipais, sob proposta da ERSE, com base em estudos técnicos e
econdmicos; a definicdo de uma drea territorial diferente da proposta pela ERSE
depende da demonstracdo de vantagens relevantes desse cendrio alternativo para o
interesse publico, com base em estudos técnicos e econdmicos com o mesmo nivel de
detalhe dos produzidos pelo regulador, se hecessdrio acompanhados da estipulacdo,
nas pecas procedimentais, de condi¢cdes contratuais adequadas para os contratos a

celebrar.
2.4.2.9. ENERGIA:

A ANMP acompanhou as matérias relativas ao Plano de Desenvolvimento e
Investimento nas Redes de Transporte de Eletricidade e de Transporte de Gds Natural
para o periodo 2016-2025, e a implementacdo do protocolo ANMP/EDP-Producdo
através do qual é distribuida anualmente, pelos municipios em cujos territérios estdo
instalados centros electroprodutores, uma verba de 5 mihdes de euros. A ANMP

interveio, ainda, nas alteracdes legislativas formuladas ao Projeto Mobi.e.
2.4.2.10. ANTEPROJETO DE REVISAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS - CCP:

Durante o ano de 2016, a ANMP continuou o trabalho de acompanhamento da
temdtica da contratacdo publica, em particular o anteprojeto de revisdo do Cdodigo
dos Contratos Publicos (CCP), tendo, para o feito, solicitado contributos sobre tal
iniciativa legislativa aos Municipios e Entidades Intermunicipais, bem como dinamizado

reunides técnicas para debate e reflexdo das opgdes legais vertidas em tal anteprojeto.



A ANMP reuniu com o Secretdrio de Estado das Infraestruturas e respetiva equipa
técnica para discussdo do anteprojeto, tendo remetido posteriormente o parecer da
ANMP com as principais preocupacdes que tal proposta de diploma suscitava aos
Municipios, acompanhada de um conjunto de solucdes de articulado que contribuiam

para a melhoria da redacdo de tal Codigo.
2.4.2.11. REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DAS FREGUESIAS:

Tendo por objetivo avaliar os impactos para as populacdes decorrentes da
reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias operada pelas Leis n.° 22/2012,
de 30 de maio e n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, o Governo entendeu ser necessdrio um
trabalho conjunto com as associacdes representativas dos municipios e das freguesias,
a ser levado a cabo por um grupo técnico, prolatando, para o efeito, o Despacho n.°
7053-A/2016, publicado na 2° série do Didrio da RepuUblica n.° 102, de 27 de maio.

A ANMP participou no Grupo Técnico, através de trés representantes, tendo o mesmo
sido encarregue de definir critérios de avaliacdo da reorganizacdo territorial das
freguesias, propondo critérios objetivos que permitissem ds préprias autarquias aferir os

resultados do processo de fusGo/agregacdo.

Partindo destes pressupostos e tendo presente a missdo de que foi incumbido, o Grupo
Técnico considerou que a avaliacdo da reorganizacdo administrativa das freguesias,
havida em 2013, deve ser feita a partir dos seguintes critérios: prestacdo de servicos d
populacdo; eficdcia e eficiéncia da gestdo publica; representatividade e vontade

politica da populacdo; populacdo, drea e meio fisico; histdria e identidade cultural.

2.4.2.12. SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES
PUBLICAS:

A entrada em vigor em 2017 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) constituic uma preocupacdo para os municipios,
face & auséncia de formacdo adequada e de mecanismos informdticos que

propiciassem a implementacdo deste novo sistema contabilistico.

Por isso, a ANMP propds ao Governo a alteracdo da data da sua entrada em vigor, a
qual, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, que procede,
também, & alteracdo ao Decreto-Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, ocorrerd apenas

em janeiro de 2018.

2.4.2.13. AMBIENTE E ORDENAMENTO:

|g



Através da emissdo de pareceres, comentdrios ou participacdo em reunides, a ANMP
esteve envolvida, entre outros assuntos: na Estratégia Nacional para o Ar; 5.° Relatério
Nacional da implementacdo da Convencdo Aahrus; Relatério Habitat il; Sistema
Nacional de Informacdo Cadastral; Sistema Nacional de Informacdo Geogrdfica;
Fundo de Intervencdo Ambiental; Regime Econdmico e Financeiro dos Recursos
Hidricos; Riscos de cheias e de inundacdes e criacdo do estatuto dos territdrios de baixa

densidade.
2.4.2.14. AGUAS E RESIDUOS:

Neste setor mereceu particular atencdo a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11
de julho, que tem por objeto o regime de exploracdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais de captacdo, tratamento e distribuicGo de dgua para consumo
publico, de recolha, tfratamento e rejeicdo de efluentes e de recolha e tratamento de
residuos sélidos que visava a reversdo da fusdo dos sistemas multimunicipais de dguas

ocorrida em 2015.

A ANMP questionou, em sede de parecer, se a solucdo apresentada seria a melhor,
nomeadamente se ela permitiria repor de imediato a situacdo de direito dos sistemas
agregados, pondo-os a funcionar como anteriormente e a contento dos municipios
acionistas ou se, pelo contrdrio, a solucdo proposta mais ndo era do que uma outra

imposicdo sem negociacdo nem acordo com os municipios interessados.

No entanto, ndo tendo sido apresentadas informagdes prévias e detalhadas relativas &
concretizacdo e impacto do diploma, a possibilidade de adesdo (ou ndo) dos
municipios as novas solucdes, aos impactos tarifdrios dai decorrentes, ds garantias de
direitos e deveres, entre outros, a ANMP emitiu parecer desfavordvel ao diploma
apresentado pelo Governo mantendo toda a sua disponibilidade para participar num
processo negocial consequente de definicdo de um modelo consensual entre as partes
(Estado e municipios) de reversdo das fusdes ocorridas em 2015. Um modelo que permita

construir solucdes alternativas efetivamente articuladas com os municipios.
2.4.2.15. DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS E REFORMA DA FLORESTA :

Os incéndios florestais que assolam o nosso Pais — ano apds ano — e as situacdes
dramdticas por eles causadas impdem, das entidades responsdveis, uma reflexdo

alargada sobre esta temdtica.



No que aos municipios dizrespeito, passam também por si as iniciativas de planeamento
do territério municipal, a estruturacdo da propriedade, a detecdo de iniciativas ligadas
ao desenvolvimento local e a necessidade de promover a boa gestdo dos espacos

urbanos, rurais e florestais.

Durante o ano de 2016 a ANMP foi chamada a pronunciar-se sobre um conjunto vasto
de iniciativas legislativas, apresentadas pelo Governo, que visavam promover a

denominada «Reforma da Florestan.

Neste enquadramento, a ANMP acompanhou ativamente este processo legislativo,
através da realizacdo de reunides de trabalho e da solicitacdo de contributos aos seus
Associados, visando a identificacdo dos constrangimentos cao nivel da aplicacdo
pratica dos regimes atualmente em vigor e, assim, poder apresentar solucdes e
propostas consensualizadas no sobre a matéria, com o objetivo de se obter a
consisténcia e a estratégia aglutinadora de todo o sistema de prevencdo de incéndios
florestais e consequente preservacdo e protecdo da floresta, do ambiente e, acima de

tudo, da vida humana.
2.4.2.16. ASSUNTOS DIVERSOS:
A ANMP tem participado ativamente nos seguintes érgdos:

e Direcdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal (FAM);

e Comissdo de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal (FAM);

e Conselho de Concertagdo Territorial;

e Comissdo Interministerial de Coordenag¢do do Acordo de Parceria — CIC Portugal
2020;

e Comissdo Interministerial dos Contratos Locais de Seguranca.

Paralelamente, participou em vdrios Grupos de Trabalho, salientando-se, pela sua

importéncia, os seguintes:

¢ Remoc¢do do Amianto;

e Regime extraordindrio de regulariza¢cdo de atividades econdémicas;
e Agenda urbana europeia;

e Estratégia de Inovacdo e Boa Governagdo ao nivel Local — EloGE;
e Estratégia sobre educacdo para a cidadania;

o Gratuitidade dos manuais escolares;

e Portal do imobilidrio pUblico;



e Turismo acessivel;
e Reorganizacdo administrativa das freguesias;

e Contratos de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo.

A ANMP colaborou ainda com diversas entidades no levantamento de dados

municipais, lancando para o efeito inquéritos junto dos municipios.

3. SECCOES DE MUNICIPIOS:

Em 2016 foi criada uma nova Secdo de Municipios, a Secdo de Municipios “Cidades

Inteligentes”.

As Seccdes de Municipios tiveram, em 2016, as seguintes reunioes:

o Mesa da Seccdo de Municipios com Atividade Taurina (12.05);

o Mesa da Seccdo de Municipios com Barragens (04.02);

o Mesa da Seccdo de Seccdo de Municipios de Baixa Densidade e Mundo
Rural (16.02);

. Plendrio da Seccdo de Municipios “Cidades Inteligentes (31.03) (20.05);

. Plendrio da Seccdo de Municipios com Termas (27.01);
o Plendrio da Seccdo de Municipios de Baixa Densidade e Mundo Rural (25.05);
o Mesa da Seccdo de Municipios com Atividade Taurina com Grupos

Parlamentares e Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias;

o Mesa da Seccdo de Municipios com Termas com Secretdrio de Estado
Adjunto e da Saude (06.07);

o Plendrio da Seccdo de Municipios de Montanha com representantes da AEM
(19.07);
. Plendrio da Seccdo de Municipios de Montanha (25.07);

) Mesa da Seccdo de Municipios de Montanha (07.09);
o Mesa da Seccdo de Municipios “Cidades Inteligentes” (13.12).

4. PROTOCOLOS CELEBRADOS:




A ANMP celebrou, em 2016, os seguintes Protocolos/Acordos:

Com o Instituto da Seguranga Social |.P., que tem por objeto a definicdo dos
termos e condicdes da colaboracdo destinada ao desenvolvimento de uma
acdo conjunta e concertada de divulgacdo junto dos Municipios portugueses
do regime do Complemento Soliddrio para Idosos (CSl), designadamente no
que respeita as respetivas regras de acesso, ao modo e locais de apresentacdo
dos requerimentos, aos documentos instrutérios que os devem acompanhar, as
prestacoes pecunidrias e aos beneficios adicionais de salde de que poderdo

usufruir.

Com a Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, que visa o enriquecimento do
espdlio literdrio das bibliotecas e salas de leitura publicas municipais através da
entrega de publicacdes, para aumentar e diversificar a oferta documental

municipal.

Com a NOVAIMS - Nova Information Management School da Universidade Nova
de Lisboa, tendo em vista o desenvolvimento de diversas ofertas formativas sob

a temdtica das Cidades Inteligentes (Smart Cities);

Com a EDP Distribuicdo, tendo por objeto os equipamentos de iluminacdo a
instalar nas redes de iluminacdo publica, procedendo a revisdo do Anexo | ao
confrato tipo de concessdo de distribuicdo de eletfricidade em baixa tensdo

aprovado pela Portaria n°® 454/2001, de 5 de maio.

Com a Estrutura de Gestdo do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbanas (IFRRU), que tem por objeto estabelecer mecanismos de

colaboracdo e articulacdo, no dmbito da implementacdo do IFRRU 2020 ;

Com o Governo e outras entidades, em matéria de apoio a Requerentes e
Beneficidrios de Protecdo Internacional, para apoio a refugiados e requerentes
de asilo, com vista d promocdo de acdes de cooperacdo conjuntas, que
permitissem garantir uma parceria e aftuacdo eficazes, uma melhor
comunicagdo e promocdo da articulacdo de todos os organismos atuantes nas
dreas de intervencdo respetivas, bem como & necessdria integracdo social dos
beneficidrios de protecdo internacional, requerentes de asilo fitulares de

autorizacdo de residéncia proviséria e refugiados reinstalados;



¢ Com o Governo, criando-se a Comissdo Interministerial dos Contratos Locais de
Seguranca (CLS), que tem por missdo coordenar e avaliar aimplementacdo dos
CLS;

e Com o Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas (SECP), tendo por
missdo o desenvolvimento de acdes de informacgdo e divulgacdo dos objetivos

e das iniciativas promovidas pelos Gabinetes de Apoio ao Emigrante (GAE).

5. RELACOES INTERNACIONAIS:

O Conselho dos Municipios e Regides da Europa, uma federacdo de 60 Associacoes
representativas do Poder Local e Regional de 42 paises e, cerca de 130.000
coletividades territoriais — e de que a ANMP é a respetiva Seccdo Nacional - realizou,
em Nicdsia, capital cipriota, nos dias 20 a 22 de abril, o seu Congresso subordinado ao

tema geral "Uma Visdo Local e Regional da Europa em 2030,

Com uma presenca e participacdo ativas de 50 autarquias nacionais, a representacdo
institucional da ANMP esteve a cargo do Presidente da Cé&mara Municipal de Alcacer
do Sal e membro do Conselho Diretivo, Vitor Proenca, o qual foi orador na sessdo em

que se discutiu “Os Servicos Publicos Locais em 2030 — Desafios e Oportunidades”.

Dividido em diferentes sessdes temdticas paralelas (financas locais, tecnologias
inovadoras, integracdo dos refugiados, inclusdo e igualdade do género, cooperacdo
descentralizada, alteracdes demogrdficas e climdaticas, descentralizacdo, pobreza e
exclusdo social, economia circular, investimentos puUblico e privado, cidades
sustentdveis, etc...) que abarcavam, transversalmente, as matérias objeto das
competéncias e atribuicoes das diferentes coletividades territoriais europeias, enfatizou-
se, na Declaracdo Final, o esforco j&d empreendido no reforco da intervencdo nas novas
e renovadas dreas que os Poderes Locais e Regionais enfrentam face aos desafios que

a sociedade do século XXI no futuro proximo nos coloca.

6. INICIATIVAS ANMP:

6.1. CONVENGAO NACIONAL 40 ANOS DO PODER LOCAL DEMOCRATICO:

Mereceram particular destaque, no ano de 2016, as Comemoracdes dos 40 anos de
Poder Local Democrdtico, nomeadamente a realizacdo da Convencdo Nacional em
Coimbra, a 10 de dezembro. Esta iniciativa, na qual participaram cerca de mil autarcas,
visou celebrar o contributo das autarquias locais para o desenvolvimento politico,

econdmico, social e cultural de Portugal e contou com a presenca, entre outros, do



Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa e do Primeiro-ministro, Antdnio

Costa.

Neste mesmo dia foi apresentado publicamente, pela voz do cantor Paulo de Carvalho,
o Hino ao Poder Local cuja criacdo contou com o prestigiado apoio do escritor José

Jorge Letria (autor da letra) e do musico Té-Z2€ Brito (autor da musical).

ANMP, 31 de Margo de 2017.



