Associacdo Necional de
Municiplios Poriugueses (ANMP)

PLANO DE ACTIVIDADES | 2017

Plano de Atividades da ANMP 2017 | Pagina 1



I. O PLANO PARA 2017 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS.

O Plano de atividades da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
para 2017 contém as propostas relativas aos assuntos e temas mais relevantes que
serd necessdrio desenvolver, frabalhar e acompanhar, em termos prioritdrios.

Dele constam as matérias mais importantes que sdo colocadas e reportadas como
fundamentais pelos Municipios em termos de trabalho a realizar e de propostas a
equacionar, bem como oufras advenientes das deliberacdes dos Congressos da
ANMP, designadamente do XXIl Congresso Nacional.

O Plano de Atividades da ANMP para 2017 salienta alguns desses temas, ndo
obstante o atividade normal da ANMP ser também fortemente condicionada pela
agenda dos Orgdos de Soberania, sendo frequentemente necessdrio dar resposta a
solicitacdes, encontrar solucdes e elaborar propostas sobre matérias que ndo
constam do Plano de Atividades, mas que se revelam de inegdvel importancia para
as Autarquias Locais.

No ano de 2017 a ANMP continuard a prosseguir, como sempre tem acontecido, os
objetivos que que Ihe estdo estatutariamente cometidos: a defesa, promocdo e
dignificacd@o do Poder Local, arepresentacdo deste perante os Orgdos de Soberania
e perante as Organizacdes Internacionais, bem como a prestacdo de apoio aos seus
associados.

No dmbito da defesa, promocdo e dignificacdo do Poder Local, principalmente no
que se refere d sua autonomia, principio basilar da organizacdo democrdtica do
Estado e critério balizador da atuacdo municipal e do relacionamento com os
poderes publicos, a ANMP continuard a prosseguir uma atividade de constante
rastreio das medidas legislativas e administrativas que sejam emanadas dos Orgdios
de Soberania, empenhando-se com firmeza no encontfrar de solugcdes para os
problemas que se cologuem aos Municipios e abrindo caminhos para a
consensualizacdo de solucdes.

A ANMP participard também ativamente nas reunides, grupos de trabalho e em
conversacdes com o Governo e com a Assembleia da RepuUblica, tendo em vista a
discussdo dos assuntos mais relevantes para o Poder Local, apresentando solucdoes
construtivas e formulando as propostas que contribuam para a resolugcdo dos
problemas, desde logo aqueles suscitados pelos Municipios.

No ano de 2017 redlizarse-do  eleicdes autdrquicas, diminuindo,
concomitantemente, a atividade desta Associacdo nas acdes com os Municipios
associados. Paralelamente, como ocorrerd um Congresso Nacional eletivo - o XXIIl -
os servicos da ANMP terdo que preparar devidamente tal evento, o que exigird um
esforco e o trabalho suplementar dos seus quadros.

Este Plano de Atividades articula-se com o respetivo Orcamento, no qual sdo
consignados os recursos financeiros disponiveis para a sua implementacdo.
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Il. QUESTOES INSTITUCIONAIS:
Il.I. Audicao da ANMP.

Detendo o estatuto de parceiro relativamente ao Estado e tendo o direito de
consulta prévia pelos Orgdos de Soberania em todas as iniciativas legislativas
respeitantes a matérias de competéncia municipal, a ANMP continuard a dar os seus
confributos para o aperfeicoamento dos projetos de diplomas legais que Ihe sejam
submetidos, recolhendo antecipadamente os contributos dos Municipios,
envolvendo-os, desta forma, no procedimento legislativo.

ILIl. Representagdo dos Municipios.

Muitas das questdes com relevdncia para os Municipios exigem da ANMP um
acompanhamento atuante e empenhado, tendo por objetivo a melhoria da
qualidade de vida das populacdes e o fortalecimento do Poder Local. Para isso, os
6rgdos da ANMP, nomeadamente o Conselho Diretivo, fardo o seu papel de
interlocutor junto dos Orgdos de Soberania, fazendo as propostas que sejam
necessdrias e aptas d resolucdo dos problemas dos Municipios e analisando aquelas
oufras que Ihe sejam colocadas.

Por outro lado, estando a ANMP representada em numerosas instituicoes e
organismos, bem como em comissdes diversas, participard, em tal dmbito, nas
discussdes e nos projetos que se mostrem relevantes para o Poder Local,
acompanhando a atividade ai desenvolvida.

Salientam-se, pela sua import@ncia, a participacdo da ANMP nos seguintes
organismos:

o Conselho Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2020;
o Conselho de Concertagdo Territorial;
e Comissoes Diretivas dos Programas Operacionais Regionais;

e Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais Temdticos e
dos Programas Operacionais Regionais do Continente;

e Direcdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal;
e Comissdo de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal.

Na sua ligacdo a outras instituicdes e a organizacdes da sociedade civil, a ANMP
participard nas conferéncias, semindrios e iniciativas em que sejam analisados e
discutidos assuntos que se arficulem com as atribuicdes e competéncias municipais.

ILIIl. Secgoes de Municipios.

Nos termos estatutdrios, a ANMP tem em funcionamento vdrias Seccdes de
Municipios que tém por missdo a andlise, emissdo de pareceres e apresentacdo de
propostas diversas no dmbito das suas temdticas especificas.
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O trabalho das Seccdes de Municipios é importante para o trabalho a desenvolver
pelo Conselho Diretivo, sendo um suporte efetivo nas politicas prosseguidas pela
ANMP. Por isso, potenciar-se-d o trabalho das Seccdes atualmente em pleno
funcionamento.

I.IV. Relacionamento com os associados.

Para tratamento de assuntos diversos com relevancia autdrquica, e tendo por
objetivo a informacgcdo dos eleitos locais sobre as atividades desenvolvidas pela
ANMP, bem como a auscultacdo dos associados sobre os problemas que se lhes
colocam no dia-a-dia, realizar-se-Go as reunides € os encontros que se tornem
necessdrios com as Camaras Municipais.

I.V. Entidades Intermunicipais.

O papel de relevo desempenhado pelas Entidades Intermunicipais justifica o
trabalho conjunto que tem vindo a ser desenvolvido com a ANMP. Por isso, potenciar-
se-d o seu envolvimento no que se refere d monitorizacdo da execucdo do Portugal
2020, bem como a sua participacdo na reprogramacdo deste Quadro Comunitdrio
de Apoio.

ll. DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA.

A Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, consagra que a descentralizacdo
administrativa  concretiza-se através da transferéncia por via legislativa de
competéncias dos érgdos do Estado para os érgdos das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, visando a sua concretizagdo a aproximagdo das decisdes
aos cidaddos, a promocdo da coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-
regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes e a
racionalizacdo dos recursos pUblicos disponiveis.

A ANMP tem defendido que sé as transferéncias de competéncias com cardter
definitivo e universal respondem ao principio da descentralizacdo territorial, tendo
que ser acompanhadas dos meios e dos recursos financeiros que assegurem a sud
concretizacdo.

O Governo aprovou um documento estratégico relativo & descentralizacdo
administrativa, que elenca um conjunto de dreas prioritdrias que se constituem em
matriz para a discussdo desta matéria. As dreas previstas em tal documento
estratégico sdo as seguintes:

a) Autarquias metropolitanas - reforco das competéncias e eleicdo direta;

b) Nivel intermunicipal - clarificacdo das competéncias das comunidades
intermunicipais (CIM);

c) Descentralizacdo de competéncias para os Municipios;

d) Descentralizacdo de competéncias para as Freguesias.
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A ANMP e o Governo criaram seis Equipas de Trabalho — Ambiente e Mar, Educacdo,
Trabalho e Solidariedade, Salde, Financas e Assuntos Gerais - com a participacdo
de elementos do Conselho Diretivo da ANMP e dos Gabinetes Ministeriais, que tém
como responsabilidade a andlise e discussdo de todas as envolventes das matérias
a descentralizar. No momento procede-se, em cada uma das Equipas de Trabalho,
ao levantamento dos dados e dos elementos fundamentais relativos ds matérias a
descentralizar, nomeadamente em termos de equipamentos, instalacdes e recursos
humanos, financeiros e patrimoniais necessdrios e suficientes & andlise das matérias
em equacdo.

No ano de 2017 a ANMP prosseguird e desenvolverd este trabalho, envolvendo os
Municipios e os érgdos da ANMP, designadamente o Conselho Geral, quando existir
uma base que possa propiciar uma reflexdo definitiva sobre as vdrias competéncias
alvo de ponderacdo em termos de descentralizacdo.

IV. REVISAO DA LEI DE FINANGAS LOCAIS.

No &mbito do processo de descentralizacdo administrativa serd constituida uma
Comissdo/Grupo Trabalho que tratard as questdes relativas & revisdo da Lei das
Financas Locais. Tal Comissdo/Grupo de Trabalho serd constituida da seguinte forma:
dois elementos do Gabinete do Ministro Adjunto; dois elementos do Gabinete do
Ministério das Financas; um elemento da ANMP; um elemento da ANAFRE e duas
personalidades indicadas pelo Governo.

No dmbito da preparacdo e acompanhamento do processo de revisdo da Lei de
Financas Locais, a ANMP, em 2017, procederd a recolha das propostas dos
Municipios, a que se seguird a organizacdo de uma iniciativa sobre o tema, com
participacdo aberta a eleitos, dirigentes e técnicos municipais.

Defender-se-&, em tal @mbito, e na senda do deliberado no XXIl Congresso da ANMP,
como principios bdsicos, a reposicdo da capacidade financeira dos Municipios
perdida nos Ultimos anos e, simultaneamente, uma equilibrada e justa reparticdo dos
recursos publicos.

V. FUNDO DE APOIO MUNICIPAL.

O Fundo de Apoio Municipal (FAM) foi regulamentado através da Lei n.° 53/2014, de
25 de Agosto. A ANMP estd representada quer na Comissdo de Acompanhamento,
quer na Direcdo Executiva, e tem participado ativamente em tais érgdos.

Estando prevista na lei do Orcamento do Estado para 2017 que, no primeiro semestre
do préximo ano serd revista a legislacdo que regulamenta o FAM, a ANMP
defenderd, em tal dmbito, o equacionar de outras solucdes que ndo envolvam
comparticipacdes financeiras dos Municipios. ANMP participard ativamente neste
processo de revisdo da legislacdo do FAM.

VI. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO.
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A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) veio trazer um conjunfo de
blogueamentos & atividade dos servicos municipais, para além da evidente
infromissédo na autonomia do Poder Local.

Ndo obstante as correcdées a que mesma tem sido sujeita, designadamente no
sentido do alargamento dos prazos para cdlculo e afetacdo de fundos disponiveis,
a ANMP continuard a envidar esforcos no sentido da sua revogacdo ou da sua ndo
aplicacdo as Autarquias Locais.

VIl. SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES
PUBLICAS (SNC-AP).

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprova o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP). A ANMP, aquando da
aprovacdo deste diploma legal, referiu que o mesmo ndo deveria entrar em vigor
em 2017, uma vez que ndo estavam verificados aspetos essenciais para que tal
pudesse acontecer, nomeadamente ao nivel da preparacdo técnica dos servicos
da Administracdo Publica (existéncia da formacdo adequada) e da producdo de
“software” certificado para o efeito.

Atendendo a tal circunstancialismo, a ANMP propds o adiamento, para 2018, da
implementacdo do SNC-AP, o que acontecerd mediante a alteracdo do Decreto-
Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

Por isso, em 2017, a ANMP acompanhard esta matéria, no sentido de serem
verificadas as condicdes para uma aplicacdo adequada do novo regime
contabilistico ds Autarquias Locais.

VIIl. FUNDOS COMUNITARIOS - PORTUGAL 2020.

Ultrapassados os principais problemas no arranque do Portugal 2020, o ano de 2017
serd o primeiro ano de plena execucdo do quadro, em que a ANMP envidard todos
os esforcos no sentido de promover a execucdo dos projetos municipais, quer por via
da mobilizacdo dos municipios e das entidades intermunicipais, quer por via de
diligéncias junto do Governo e das Estruturas de Gestdo do Portugal 2020.

Esse trabalho serd feito, de uma forma regular, através da realizacdo de reunides
com os representantes da ANMP nos Programas Operacionais Regionais do
continente, de reunides do Conselho Consultivo da ANMP (com todas as
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas), da participacdo atfiva no
“Grupo de Trabalho para a Monitorizacdo da Execucdo Municipal do Portugal 2020
e da presenca nas reunides da Comissdo Interministerial de Coordenacdo - CIC
Portugal 2020.

Paralelamente, conforme deliberacdo do XXIl Congresso da ANMP e das posicoes
assumidas no Semindrio sobre o Portugal 2020 (Aveiro, 12.09.2016), esta Associacdo
participard proactivamente na concretizacdo da Reprogramacdo do Portugal 2020,
empreendendo todos os esforcos no sentido de alcancgar as principais reivindicacoes
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municipais: (1) reforco de verbas para algumas das tipologias j& financiadas,
incluidas ou ndo nos Pactos (e.g. escolas, regeneracdo urbana, Ciclo Urbano da
Agua); (2) alteracdo da forma de financiamento de algumas tipologias (e.g. Ciclo
Urbano da Agua, Eficiéncia Energética); (3) financiamento de algumas tipologias
consideradas como “prioridades negativas”; e (4) proposta de novos mecanismos de
diferenciacdo dos territérios de baixa densidade.

Adicionalmente, e em especial, a ANMP procurard aprofundar o seu frabalho sobre
o Portugal 2020 nas Regides Autdbnomas, quer através dos Municipios associados quer
das Associacdes de Municipios respetivas, identificando os  principais
consfrangimentos e diligenciando no sentido de os solucionar.

A ANMP envidard esforcos para que 2017 seja o ano de operacionalizacdo plena do
Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU),
relativamente ao qual esta Associagdo tem um papel importante na informacdo dos
Municipios, por via do Protocolo assinado com a Estrutura de Gestdo do IFRRU em 15
de julho de 2016.

IX. REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPAGCOES
LOCAIS.

A Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, que aprova o regime da atividade empresarial
local e das participacdes sociais, alterou profundamente o quadro legal até entdo
vigente, tendo determinado a aplicacdo de rdcios para a dissolucdo obrigatdria
destas empresas. Da aplicacdo do novo regime juridico resultou a dissolucdo e
liqguidagcdo de muitas empresas locais, muitas delas prosseguindo funcoes
eminentemente sociais.

Entretanto, foram introduzidas alteracdes ao regime juridico da atividade empresarial
local e das participacdes sociais, no sentido de excluir da aplicagdo de alguns dos
rdcios que determinam a extingcdo das empresas algumas atividade empresariais dos
Municipios ligadas & cultura, educacdo e acdo social. No entanto, subsistem vdrios
aspetos que sdo assaz negativos para o setor empresarial local, desde logo a
proibicdo de enfradas em espécie e a impossibilidade das entidades publicas
participantes poderem subvencionar a atividade das associacdes de direto privado
nas quais os Municipios participem.

A ANMP continuard a desenvolver diligéncias para que as normas do regime da
atividade empresarial local e das parficipacdes sociais sejam modificadas,
adeqguando-se tal regime as necessidades de uma gestdo rigorosa, mas que seja
simulfaneamente propiciadora de solugdes consent@neas com as dindmicas
préprias das Autarquias Locais.

X. AUTORIDADES DE TRANSPORTES.

Alein.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o regime juridico do servico publico de
transporte de passageiros, estabeleceu o regime juridico aplicdvel ao planeamento,
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organizagdo, operacdo, afribuicdo, fiscalizacdo, investimento, financiamento,
divulgacdo e desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros, por
modo rodovidrio, fluvial, ferrovidrio e outros sistemas guiados, incluindo o regime das
obrigacdes de servigco publico e respetiva compensacdo.

Com a entrada em vigor do novo regime juridico do servico publico de transporte de
passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de Junho, o enquadramento
legislativo aplicavel ao setor dos transportes alterou-se substancialmente,
designadamente no que respeita a transferéncia de funcdes de autoridade de
transportes para os Municipios e Entidades Intermunicipais.

O exercicio de tais competéncias continuard a exigir da ANMP um
acompanhamento proximo, fazendo-se a sua monitorizacdo e avaliacdo, com vista
a detecdo dos problemas existentes e  proposicdo das medidas que se venham a
revelar necessdrias.

XI. ESTATUTO DAS ESTRADAS DA REDE RODOVIARIA NACIONAL.

O Novo Estatuto das Estradas da Rede Rodovidria Nacional (Lei n.° 34/2015, de 27
de abril) prescreve, no seu artigo 59.°, a disciplina a observar em matéria de
licenciamento de “Publicidade visivel das estradas”, referindo que a afixacdo de
publicidade visivel das estradas que integram a Rede Rodovidria Nacional depende
de obtencdo de licenca junto do Municipio territorialmente competente, devendo
tal licenciamento ser precedido de pronUncia por parte da Administracdo
Rodovidria. A mesma norma refere que o licenciamento, por parte dos Municipios,
da publicidade visivel das estradas que integram a Rede Nacional deve respeitar as
regras previstas em portaria a publicar, o que ndo aconteceu até ao momento.

Por outro lado, o mesmo diploma permite que sejam cobradas taxas pela
administracdo rodovidria pelos usos privativos do dominio publico rodovidrio do
Estado, bem como pelas autorizacdes previstas no Estatuto das Estradas da Rede
Rodovidria Nacional, taxas essas que foram aprovadas pela Portaria n.° 357/2015,
de 14 de Outubro e que se revelam desproporcionais.

A ANMP continuard a envidar esforcos no sentido da aprovacdo e publicacdo da
Portaria relativa & publicidade e da alteracdo da Portaria que fixa as taxas pelo uso
privativo do dominio publico rodovidrio do Estado.

XIl. CENTRO DE ESTUDOS E FORMAGAO AUTARQUICA - CEFA.

O Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro, procede a extincdo da Fundacdo
para os Estudos e Formacdo Autdrquica, com integracdo dos respetivos fins e
atribuicdes na Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

Simultaneamente, no mesmo diploma é autorizada a contratualizacdo das referidas
atribuicdes com a ANMP ou com fundacdo de direito privado por si instituida.
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Sendo a formacdo e capacitacdo dos recursos humanos essencial d prossecucdo
das atividades das Autarquias Locais, tem-se por fundamental a existéncia de uma
enfidade formativa que possa exercer tais atribuicdes, nomeadamente as de:
organismo central de formacdo para a administracdo local; entidade certificadora,
em matéria de formacdo dirigida a administracdo local, das Autarquias Locais e
entfidades equiparadas; entidade de acreditacdo das entidades de formagcdo das
Autarquias Locais e entidades equiparadas; entidade formadora competente para
a redlizacdo das acdes de formacdo, legalmente obrigatdrias, respeitantes ao
acesso ou progressdo na carreira dos frabalhadores da Administragcdo Local.

Decorrem, neste momento, os procedimentos necessdrios  liquidacdo da Fundacdo
CEFA (tendo o Estado assumindo, através da DGAL, o remanescente das obrigagdes
apuradas no dmbito da liquidacdo) bem como os procedimentos relativos &
reafectacdo dos tfrabalhadores. Por isso, antes de a ANMP equacionar em definitivo
a eventual assuncdo de responsabilidades a este nivel, torna-se necessdrio preparar
o futuro, razdo pela qual a ANMP fard o levantamento das necessidades de
formacdo junto dos Municipios e das Entidades Intermunicipais, tendo em vista a
operacionalizacdo de um plano de formacdo e de um esquema geral de agdes de
formacgado.

Consolidada esta fase, e com base em tais elementos, em 2017 os érgdos da ANMP
deliberardo em definitivo sobre esta matéria.

XIIl. MAPA JUDICIARIO.

A ANMP salientou por diversas vezes que d reorganizacdo do mapa judicidrio levada
a efeito era altamente lesiva dos interesses das Autarquias Locais, das populacoes e
das empresas, criando graves constrangimentos no acesso a justica. Por isso, neste
processo, d ANMP sempre defendeu a manutencdo do tribunais judiciais nos
Municipios onde se encontravam localizados, devendo os magistrados, sempre que
tal se revelasse necessdrio, exercer funcdes em mais que um tribunal. Pugnou ainda
a ANMP que, criando-se secdes de proximidade, as mesmas deveriam assegurar a
realizacdo obrigatdria dos julgamentos.

O Governo apresentou d Assembleia da Republica uma Proposta de Lei que altera
a Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio que, em sintese, reabre como seccoes
de proximidade os tribunais que foram extintos (onde serdo praticados atos judiciais
e decorrerdo audiéncias de julgamento - estas circunscritas, fodavia, aos
julgamentos de crimes com tribunal singular), revé as dreas de competéncia dos
tribunais de familia e de menores, desdobrando algumas das atuais seccdes centrais
e devolvendo essa competéncia a jurisdicdes locais e converte em juizos locais
algumas das atuais seccoes de proximidade que ultrapassaram significativamente o
volume processual expectdvel. Por fim, altera a nomenclatura utilizada para
identificar as estruturas judicidrias, designadamente das seccdes de proximidade,
gue passam a designar-se juizos de proximidade.
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A ANMP acompanhard de perto a implementacdo desta reorganizacdo judicidria,
para que seja consignado um mapa judicidrio que sirva efetivamente as
necessidades das populacodes.

XIV. PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL.

O Governo aprovou o Programa Nacional para a Coesdo Territorial, que tem por
objetivo consignar medidas de carater interministerial para o desenvolvimento dos
territérios de baixa densidade, que resultem da articulacdo da acgdo de vdrios
Ministérios e dos seus servicos desconcentrados.

Com o programa pretende-se que o territério do interior seja mais coeso, competitivo,
sustentdvel, conectado e colaborativo. Tendo em vista a prossecucdo destes
objetivos sdo identificadas no programa 155 medidas, maioritariamente de iniciativa
governamental, sendo proposta uma agenda para o interior que integra oito
iniciativas organizadas em torno de desafios e questdes estruturantes que se colocam
Qo seu desenvolvimento.

A concretizacdo das medidas, nos horizontes temporais fixados, estd dependente da
atuacdo dos Ministérios que tutelam as respetivas dreas de governacdo bem como
dos principais promotores. No que diz respeito & operacionalizacdo da agenda para
o interior e das oito iniciativas que a compdem, a Unidade de MissGo para a
Valorizacdo do Interior terd uma agdo central na sua dinamizagdo.

A ANMP acompanhard a dinamizacdo e execucdo das medidas referidas no
programa, fazendo propostas e realizando acdes que sejam suscetiveis de, no
concreto, permitir uma abordagem mais infegrada do desenvolvimento dos
territérios de baixa densidade.

XV. REORGANIZAGCAO TERRITORIAL DAS FREGUESIAS.

A ANMP participa no Grupo Técnico para a definicdo de critérios para a avaliacdo
da reorganizacdo do territério das freguesias, criado pelo Governo, que tem por
missdo a definicdo de critérios de avaliacdo da reorganizacdo territorial das
freguesias, propondo critérios objetivos que permitam as préprias autarquias aferir os
resultados do processo de fusGo/agregacdo de freguesias.

Lancado j& um inquérito aos Municipios e Freguesias, a ANMP tem participado e
continuard a participar ativamente neste Grupo Técnico.

XVI. REFUGIADOS.

A ANMP e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) celebraram em 2015 um
memorando de entendimento que estabelece os mecanismos de articulacdo entre
estas enfidades, com vista a reforcar e a apoiar a resposta do Estado portugués ao
acolhimento e & integracdo de refugiados e de individuos objeto de protecdo
internacional em territério nacional.
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A ANMP assegurou, entdo, a difusGo pelos Municipios dos formuldrios de
manifestacdo de disponibilidade, com vista & identificacdo e agregacdo dos
diferentes recursos disponiveis, remetendo as respostas dos Municipios para o Alto-
Comissariado para as Migragoes.

Esta Associacdo continuard a acompanhar esta matéria, desde logo no dmbito do
Grupo de Trabalho Agenda Europeia da Migracdo, sempre que os frabalhos incidam
sobre questdes relevantes para os Municipios.

XVII. 40 ANOS DE PODER LOCAL DEMOCRATICO.

Celebrando-se o quadragésimo aniversdrio da realizacdo das primeiras eleicoes
autdrqguicas (ocorridas em 12 de Dezembro de 1976), a ANMP desenvolverd, também
em 2017, um conjunto de iniciativas que demonstrem a acdo dos Municipios no
esforco da coesdo nacional, da melhoria das condi¢cdes de vida dos cidaddos, do
desenvolvimento e competitividade dos territdrios, da proximidade e cidadania.

XVIIl. QUESTOES DIVERSAS:
XVIIL.I Comissdo Nacional para a Igualdade do Género.

A ANMP mantém uma estreita colaboracdo com a Comissdo Nacional para a
Igualdade do Género, que se traduz na intermediacdo, junto dos Associados, do
processo de recolha de informacdo relativa & execucdo das medidas do V Plano
Nacional para a Igualdade do Género, Cidadania e Ndo-discriminagdo 2014-2017
(V PNI).

Paralelamente, tém sido promovidos levantamentos avulsos de iniciativas de cardter
mais especificas que os Municipios, nesta drea de intervencdo, levem a cabo, desde
logo, a elencagem dos Municipios que assinalaram o Dia Municipal para a lgualdade
(lbem como as afividades/eventos/projetos associados a esta celebracdo), dos
Municipios com Conselheiro Municipal para a Igualdade devidamente nomeado,
dos Municipios j& com Plano Municipal para a Igualdade aprovado.

A ANMP continuard a colaborar ativamente nesta matéria.
XVIILII Contratos Locais de Seguranga.

A ANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperacdo firmado com o Governo em Julho
de 2016, integra a Comissdo Interministerial da Nova Geracdo dos Contratos Locais
de Seguranca, acompanhando a implementacdo destes novos instrumentos,
monitorizando a sua execucdo e identificacdo pontos criticos que possam ser objeto
de melhoramento.

XVIILII Regime extraordindrio de regularizagdo de atividades econdémicas.

A ANMP integra, a convite da Comissdo Nacional do Territério, um Grupo de Trabalho
cujo objetivo € o acompanhamento e monitorizacdo do Regime Extraordindrio de
Regularizacdo de Atividades Econdmicas (aprovado pela Lei n.° 165/2014, de 05 de
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Novembro), resultando desta participacdo ndo sé a identificacdo de
constrangimentos na aplicacdo do regime mas, também, de solucdes harmonizadas
com as vdarias entidades representadas na Comissdo, sendo os respetivos conteldos
objeto de divulgacdo periddica junto dos Associados.

XVIILIV Reforma da floresta.

A ANMP acompanha - através da participacdo dos seus representantes em
enfidades consultivas nacionais e da emissdo de pareceres - as propostas legislativas
do Governo no d&ambito da «Reforma da Florestan, resultando deste
acompanhamento ndo sé a identificacdo de constrangimentos na aplicacdo dos
regimes atualmente em vigor mas, também, a apresentacdo de solucdes
harmonizadas resultantes da consulta realizada junto dos Associados, para se obter
a consisténcia e a estratégia aglutinadora de todo o sistema de prevencdo de
incéndios florestais e consequente preservacdo da vida humana, do ambiente e do
patriménio.

XVIILLV. Amianto.

A ANMP integra o Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministério do Ambiente, que
visa, a final, a remocdo de matericis que contém amianto dos edificios e
equipamentos onde se prestam servicos publicos, inclusive da responsabilidade dos
Municipios.

Nesse enquadramento, apds articulacdo com o Instituto Nacional de Saude Doutor
Ricardo Jorge, em matéria de acdes de formacdo dos técnicos municipais, a ANMP
ird proceder ao levantamento e caraterizacdo da situacdo nos edificios e
equipamentos municipais onde se prestam servicos publicos, tendo em vista
proceder a identificacdo daqueles que na sua construcdo contenham materiais
com amianto, a pricrizacdo das intervencoes e sua remocdo.

XVIILVI. Contratagdo Publica.

Estando prevista a entrada em vigor, no inicio de 2017, do novo regime da
Contratacdo PuUblica e tendo presente o trabalho proficuo desenvolvido entfre os
servicos da ANMP e técnicos municipais em sede de Anteprojeto de Revisdo do
Cdbdigo dos Contratos PUblicos (CCP), proceder-se-a dinamizacdo de um férum e a
implementacdo de reunides temdticas de debate, resolucdo de dificuldades
interpretativas e troca de experiéncias na aplicacdo pratica da nova disciplina
juridica que, entretanto, deve ser publicada, contribuindo, assim, para uma relevante
partiha de conhecimentos.

XX. ENERGIA, AMBIENTE, E GESTAO DO TERRITORIO:

Nesta drea especifica, apontam-se, ainda que de forma esquemdtica, as acdes a
desenvolver pela ANMP.

XX.1. Energia.
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O Governo apresentou a Assembleia da RepuUblica uma Proposta de Lei que aprova
os principios e regras gerdais relativas & organizacdo dos procedimentos de concurso
publico para a atribuicdo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio, em
exclusivo, da atividade de exploracdo das redes municipais de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdo, no territério continental portugués.

Do conteldo de tal Proposta de Lei verifica-se que os procedimentos concursais
serdo langcados em 2019, de forma sincronizada, abrangendo todos os Municipios
que ndo tiverem optado pela gestdo direta da atividade de distribuicdo de energia
elétrica. A definicdo da drea territorial abrangida por cada procedimento observa o
principio da coeréncia territorial, sendo preferencialmente utilizada a delimitacdo
territorial das entidades intermunicipais, sendo a mesma decidida pelos érgdos
competentes dos Municipios ou entidades intermunicipais, sob proposta da ERSE,
com base em estudos técnicos e econdmicos.

Por Resolucdo do Conselho de Ministros serd aprovado um programa das acdes e
dos estudos a desenvolver e, bem assim, dos diversos atos a aprovar, o qual indica,
também, os prazos de realizacdo e as entidades responsdveis pela execucdo de
cada acdo.

Sendo esta matéria de inquestiondvel relevo para os Municipios, a ANMP
acompanhard de perto esta problemdtica, fazendo as propostas e equacionando
as solucdes que sejam aptas & defesa dos interesses municipais.

Ainda neste dominio, a ANMP acompanhard as seguintes matérias:

e Programa europeu “"Covenant of Mayors” — Pacto de Autarcas para as Energias
Sustentdveis;

e Programa Nacional para as Alteracoes Climdaticas. Sistema Nacional de Politicas
e Medidas;

e Hora do Planeta.

No que se relaciona com os centros electroprodutores:
e Implementacdo do protocolo enfre a ANMP e a EDP (ano VI);
e Revisdo das rendas dos centros electroprodutores.

XX.Il Aguas e residuos.

A reestruturacdo dos sectores da dgua e dos residuos continuardo a merecer
particular atencdo por parte da ANMP. Paralelamente, acompanhar-se-do de perto
as matérias do PERSU 2020 - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, o PENSAAR
2020 — Plano para o Sector do Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas
Residuais e o regulamento tarifdrio para os servicos de dgua.

XX. lll. Gestdo do Territorio.
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Na sequéncia da publicacdo da Lei de Bases da Politica dos Solo, de Ordenamento
do Territério e Urbanismo, bem como do regime juridico dos regimes de gestdo
territorial e da urbanizacdo e edificacdo, a ANMP participard nas discussoes relativas
ao ordenamento do territério, nomeadamente ao nivel do novo regime dos
instrumentos de gestdo territorial, dando os seus contributos e envolvendo os
Municipios abrangidos.

XXI. INICIATIVAS A PROGRAMAR E DESENVOLVER.

Sem prejuizo de outras acdes que em cada momento se entenda por necessdrio
levar a efeito, em 2017 merecerdo partficular atencdo da ANMP este conjunto de
iniciativas temdticas:

e Comemoracodes do 40 Anos de Poder Local Democrdtico;

e Semindrios tecnolégicos e de investigacdo sobre tecnologias e produtos na
drea das Cidades Inteligentes (Smart Cities);

¢ Conferéncia Municipios e Demografia;
o XXl Congresso Nacional da ANMP.
XXII. RELACOES INTERNACIONALS.

O relacionamento politico-institucional europeu da ANMP continuard centrado em
torno de trés organizacdes de Poder Local e Regional: o Comité das Regides, o
Congresso do Conselho da Europa e, o Conselho dos Municipios e Regides da Europa
(CCRE).

Sublinha-se em tal contexto que a “Carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e
dos Homens na Vida Local”, promovida e dinamizada pelo Conselho dos Municipios
e Regides da Europa (CMRE/CCRE) e pelas suas Seccdes Nacionais em 41 paises,
encoraja, desde 2006 (ano da sua elaboracdo e abertura & subscricdo), os governos
locais e regionais a promoverem politicas publicas no quadro da Igualdade do
Género, propondo medidas concretas a serem implementadas transversaimente no
dmbito dos diferentes dominios das suas competéncias.

Até ao momento, 1800 municipios de 32 paises subscreveram a Carta, dos quais 142
através da ANMP, entendendo o CCRE que esse esforco mobilizador e sensibilizador
deve prosseguir, encorajando-se os membros das Coletividades Locais Europeias
afiliadas a ndo esmorecerem na implementacdo de medidas de Igualdade entre
Mulheres e Homens também na Vida Local.

Complementarmente a este acervo ‘legislativo” e metodolégico, o CCRE
disponibiliza, igualmente, um “Observatério” da Carta, visando ndo sé dar-lhe
visibilidade acrescida mas, principalmente, assegurando a monitorizacdo da
aplicacdo dos seus Principios e, através da troca de informacdes e apoio aos
signatdrios, servir de plataforma de intercdmbio de boas praticas.
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Neste contexto, e atenta a atualidade e preméncia da temdtica da Igualdade do
Género também entre nds e, bem assim, a dindmica criada entre as Autarquias
Nacionais neste quadro, a ANMP realizard, até ao més de Julho de 2017, um
Semindrio/Conferéncia Nacional sobre “O Impacto da Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida Local “, em parceria com o Conselho
dos Municipios e Regides da Europa, o/a qual envolverd a participacdo de peritos
estrangeiros afetos as Coletividades Locais Europeias com boas-praticas na matéria,
a par, naturaimente, de entidades/organismos nacionais vocacionados para esta
temdtica e com o objetivo primeiro ora de dinamizar a cultura da Igualdade do
Género nas Autarquias Portuguesas, ora de atrair novos subscritores para o
documento.

No que se relaciona com a Lusofonia, continuar-se-& o trabalho no sentido de se
redinamizar o relacionamento politico-institucional e a prdatica cooperativa com os
chamados paises da Lusofonia, nomeadamente com Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e SGo Tomé e Principe, ativando mecanismos e procedimentos
institucionais com vista a uma futura colaboracdo com o poder Local Democrdtico
em constituicdo em Angola e Timor-Leste.

A ANMP encetard também relacdes proximas com as suas congéneres da Europa,
designadamente com a Federacdo Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP),
tendo em vista a apresentacdo de propostas comuns, no dmbito da Unido Europeia.

Relativamente a outras dreas do globo, manter-se-& a representacdo da ANMP na
Organizacdo Mundial Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

XXIIl. COMUNICACAO.

Em 2017 manter-se-d a aposta de utilizacdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TIC) e, em particular, do sitio da ANMP na Internet. Para além do
apoio aos processos de comunicacdo com os Municipios, na divulgacdo das suas
afividades, na recolha de informacdo e posterior partiha de trabalhos de
sistematizacdo e andlise de resultados, também a comunicacdo com um publico
mais alargado, especialmente a divulgacdo das acdes levadas a cabo no dmbito
das comemoracdoes dos 40 anos de Poder Local Democrdtico, merecerd uma aposta
reforcada.

Assim, serdo consideradas algumas condicdes para melhorar o processo de
comunicac¢do e alargar o universo de utilizadores:

a) A manutencdo de informacdo atualizada no sife, com renovacdo regular,
principalmente da primeira pdgina, e uma correta arrumacdo dos artigos
entretanto substituidos mas que possam ter interesse no arquivo para posterior
consulta, mobilizando nesse esforco a participacdo dos diversos servicos da
ANMP;
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b) Arenovacdo da imagem do site, garantido um adequado enquadramento
da informacdo e melhorando a navegabilidade e acessibilidade;

c) A adequacdo técnica da plataforma das novas condicdes de acesso,
nomeadamente o seu desenho «responsivon, de forma a garanfir boas
condicdes de acessibiidade a partir de diferentes terminais, seja o
computador, o tablet ou o smartphone.

Este processo de aproximacdo da comunicagcdo com 0s seus associados e
comunidade em geral que vem sendo perseguido, prosseguird, renovando-se e
reforcando-se em 2017.

A ANMP continuard, também, a atribuir o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local,
estimulando, de tal forma, a realizacdo de trabalhos pela comunicacdo social sobre
as Autarquias Locais.

XXIV. BASE DE DADOS DOS MUNICIPIOS E ARQUIVO.

Para o prosseguimento da sua atividade e para a formulagcdo de propostas
fundamentadas sobre as mais diversas dreas da atuacdo municipal, & necessdrio
que a ANMP disponha de uma base de dados sistematizada e atualizada que
contenha os elementos, as informacdes e os indicadores mais relevantes relativos aos
Municipios.

No ano de 2017 implementar-se-& esta base de dados, sendo certo que ao nivel da
sistematizacdo da informacdo relativa aos conteddos identificados serd necessdria
uma articulacdo préxima com os Municipios e com outras entidades.

A ANMP implementard também um novo sistema de aquivo digital de tratamento
da documentacdo e que se constituird em suporte de informacdo essencial ao
desenvolvimento da atividade desta Associacdo.

XXV. ARTICULAGAO COM A PROPOSTA DE ORGAMENTO DA ANMP PARA 2017.

A proposta de Orcamento para 2017 suporta as receitas e despesas necessdrias e
suficientes as iniciativas que serdo prosseguidas pela ANMP, desde logo o seguimento
das atividades correntes desta Associagdo.

ANMP, 22 de novembro de 2016
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