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I. O PLANO PARA 2019 | ENQUADRAMENTO E PRINCIPAIS LINHAS.

A semelhanca do que aconteceu no ano antetior, o pressuposto em que radica a elaboracio deste
Plano de Atividades para 2019 sao os documentos aprovados no XXIII Congresso da Associa¢do
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), textos que se revelam essenciais para o nortear da

atividade a desenvolver pelos 6rgados da ANMP.

Como nio poderia deixar de ser, o Plano de Atividades bem como a atividade a desenvolver pela
ANMP baseiam-se nos principios constantes dos estatutos desta Associagdo, que estabelecem
como tarefas fundamentais a prosseguir a defesa, promogdo e dignificagdio do Poder Local, a
representacio deste perante os Orgdos de Soberania e perante as Organizaces Internacionais,

bem como a prestagdo de apoio aos seus associados.

Neste Plano definem-se, assim, os objetivos estratégicos da ANMP para 2019 e as acles
prioritirias que serdo prosseguidas, tendo em atengdo o definido nos seus Hstatutos e nas
resolucdes do XXIII Congresso. Tal documento articula-se com o respetivo Or¢amento, no qual

sao consignados os recursos financeiros disponiveis para a sua implementacao.

O trabalho prosseguido pela ANMP é muito condicionado pela agenda dos Orgdos de Soberania,
sendo frequentemente necessirio dar resposta a solicitagbes, encontrar solucdes e elaborar
propostas sobre assuntos que nio constam do Plano de Atividades, mas que se revelam de
inegavel importancia para as Autarquias Locais. Por isso, para além das matérias constantes do
Plano de Atividades, outras serdao abordadas e tratadas a medida que forem sendo colocadas a

ANMP.

No ambito da defesa, promogio e dignificagdo do Poder Local, principalmente no que se refere
a sua autonomia, a ANMP continuara a prosseguir uma atividade de constante rastreio das
medidas legislativas que sejam emanadas dos Orgios de Soberania, empenhando-se com firmeza
no encontrar de solugoes para os problemas que se coloquem aos Municipios e abrindo caminhos

para a consensualizacdo de solu¢oes.

Como sempre tem acontecido, a ANMP participara, também, ativamente nos grupos de trabalho
de que faz parte, bem como nas instituicGes e organismos nas quais esta representada, bem como
nas conversagoes com o Governo e com a Assembleia da Republica tendo em vista a discussiao
dos assuntos mais relevantes para o Poder Local, apresentando solugbes construtivas e
formulando as propostas que contribuam para a resolu¢io dos problemas, desde logo aqueles

suscitados pelos Municipios.
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Este Plano de Atividades, conforme atras referimos, articula-se com o respetivo Or¢amento, no

qual sdo consignados os recursos financeiros disponiveis para a sua implementagio.
II. QUESTOES INSTITUCIONAIS:

I1.I. Audigao da ANMP.

Detendo o estatuto de parceiro relativamente ao Estado e sendo consultada previamente pelos
Orgios de Soberania em todas as iniciativas legislativas respeitantes a matérias de competéncia
municipal, a ANMP continuara a contribuir para o trabalho de aperfeicoamento dos projetos de
diplomas legais que lhe sejam submetidos, recolhendo antecipadamente os contributos dos

Municipios, envolvendo-os, desta forma, no procedimento legislativo.
I1.II. Representagdo dos Municipios.

A prossecugao do papel da ANMP de representagio dos Municipios e de interlocug¢do com os
6rgaos de Soberania exige uma estreita ligagdo com as Autarquias Locais. Por outro lado, as
questdes com relevancia para os Municipios exigem da ANMP um acompanhamento atuante e
empenhado, tendo por objetivo a melhoria da qualidade de vida das populagdes e o fortalecimento
do Poder Local. Para isso, os 6rgaos da ANMP, nomeadamente o Conselho Diretivo, fardo o seu
papel de interlocutor junto dos Orgios de Soberania, fazendo as propostas que sejam necessarias
e aptas a resolugio dos problemas dos Municipios e analisando aquelas outras que lhe sejam

colocadas.

Estando a ANMP representada em numerosas instituicbes e organismos, bem como em
comissOes diversas, continuard a participar, em tal ambito, nas tematicas e nos projetos que se
mostrem relevantes para o Poder Local, acompanhando a atividade ai desenvolvida e apoiando a

atividade dos representantes da ANMP nesses organismos.

A ANMP continuara a ter uma participagdo ativa, designadamente, nos seguintes organismos:
e Conselho Interministerial de Coordenacao do Portugal 2020;
e Conselho de Concertacdo Territorial;
e Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais Regionais;

e Comissdes de Acompanhamento dos Programas Operacionais Temadticos e dos

Programas Operacionais Regionais do Continente;

e Direcio Executiva e Comissao de Acompanhamento do Fundo de Apoio Municipal.

Plano de Atividades da ANMP 2019 |



N
d N

ASSOCIACAQ, NACIONAL
MUuUNICIPIOS
PORTUGUESES

I1.IIL. Secgbes de Municipios.

Nos termos estatutarios, a ANMP tem em funcionamento varias Sec¢es de Municipios que tém
por missdo a analise, emissdo de pareceres e apresentacao de propostas diversas no ambito das

suas tematicas especificas.

O trabalho das Sec¢oes de Municipios é importante para o trabalho a desenvolver pelo Conselho
Diretivo, sendo um suporte efetivo nas politicas prosseguidas pela ANMP. Por isso, potenciar-
se-4 o trabalho das Sec¢Oes atualmente em pleno funcionamento, designadamente a Secgiao de
Municipios Baixa Densidade e do Mundo Rural, a Sec¢ao de Municipios Cidades Inteligentes, a
Sec¢io de Municipios com Corpos de Bombeiros da Administra¢ao Local, a Sec¢ao de Municipios
com Barragens e a Sec¢ido de Municipios com Termas, fazendo-se, desde logo, reunides periddicas

para desenvolvimento dos assuntos considerados prioritarios.
IV. Relacionamento com os associados.
II.IV. Relacionament m iad

Para o trabalho desenvolvido pela ANMP ¢é fundamental uma ligacio estreita aos Municipios
associados. Quer solicitando as suas opinides e comentarios, quer através da informagao que lhes
¢ prestada, designadamente sobre as matérias e politicas que relevam para o quotidiano das

Autarquias Locais.

Por isso, a ANMP terd um relacionamento proximo com os Municipios, efetuando reunides e
encontros periddicos, potenciando um relacionamento cada vez mais proximo, propiciador de
um didlogo frutifero que seja apto a uma cada vez maior consensualizacio das propostas da
ANMP. Para o tratamento de assuntos diversos com relevancia autarquica, e tendo por objetivo
a informagdo dos eleitos locais sobre as atividades desenvolvidas pela ANMP, bem como a
auscultacdao dos associados sobre os problemas que se lhes colocam no dia-a-dia, realizar-se-ao as

reunides e 0s encontros que se tornem necessarios.

A ANMP tera também uma politica constante de informagdo aos Municipios, nomeadamente

através da difusiao de circulares.
I1.V. Entidades Intermunicipais.

Sendo as Entidades Intermunicipais cada vez mais relevantes ao nfvel do trabalho que
desenvolvem, a ANMP continuara empenhada em desenvolver um trabalho de proximidade com
estas entidades, designadamente no que se refere a monitorizagiao da execucao do Portugal 2020

(entretanto reprogramado), bem como no periodo de programacao pos 2020.
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III. DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA.

O XXIII Congresso da ANMP analisou e deliberou sobre o processo de descentralizaciao
administrativa, tendo em tal quadro a ANMP prosseguido um trabalho de analise, discussao e
negociacao dos diplomas setoriais previstos na Lei-Quadro de Transferéncia de competéncias para

as Autarquias Locais e entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).

Foram apreciados pela ANMP vinte e trés projetos de diploma setoriais, relativos as seguintes
areas: Freguesias; Protecdo civil (dois diplomas); Seguranca contra incéndios; Policiamento de
proximidade; Educacio; Sadde; Cultura; Ac¢do social; Hstacionamento publico; Promogao
turistica; Capta¢do de investimento; Areas portuarias; Areas protegidas; Praias; Habitagdo; Vias de
Comunicacdo; Patrimoénio; Justica; Estruturas de Atendimento ao Cidadao; Satde Animal e
Seguranga nos Alimentos; Modalidades afins de Jogos de Fortuna ou Azar; Estatuto do Pessoal

Dirigente.

Esta neste momento consensualizada a quase totalidade dos Decretos-Lei setoriais, tendo varios
deles sido ja publicados no Diario da Republica. A concretizagdo da transferéncia de
competéncias, nos termos do estabelecido na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, sera faseada até
ao ano de 2021, o que implicara, para a ANMP, um trabalho de monitorizagio deste processo de
transferéncia, desde logo no que se refere a disponibilizagio dos dados necessarios aos
Municipios. Por outro lado, alguns dos diplomas, designadamente na area da educagio,
pressupdem a publicacdo de normativos complementares, estando prevista a existéncia de Grupos

de Trabalho nos quais a ANMP participara ativamente.

Também se salienta o trabalho a desenvolver na Comissio de Acompanhamento da
Descentraliza¢io, ctiada na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, integrada por representantes de
todos os grupos parlamentares, do Governo, da Associacao Nacional de Municipios Portugueses
e da Associa¢ao Nacional de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos financeiros de

cada area de competéncias.

A ANMP colaborara, ainda, com a Comissao Independente para a Descentralizagao, criada pela
Lei n.° 58/2018, de 21 de agosto, cuja missdo consiste em proceder a uma profunda avaliacio

independente sobre a organizacio e fung¢oes do Estado.
IV. LEI DE FINANCAS LOCALIS.

A Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, introduziu altera¢des a Lei das Financas Locais (LFL),

resultando dal uma recuperagio e reforco da capacidade financeira municipal. Importa agora
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proceder ao seu acompanhamento e monitorizagao e, bem assim, melhorar, rever e regulamentar

alguns aspetos, nomeadamente:
IV. 1. Revisao dos critérios base de distribui¢do de verbas entre Municipios.

A necessidade e preméncia da revisio dos critérios base de distribuigio de verbas entre Municipios
¢ ha muito defendida e reclamada pela ANMP. Em 2019, no ensejo do compromisso assumido
pelo Governo (no decorrer do processo legislativo que deu origem a publicagdo da Lei n.°
51/2018) no sentido daquela revisio e da constituicio de um grupo de trabalho para o efeito, com
representantes seus e das Autarquias, a ANMP vai reiterar a necessidade de desenvolvimento de
novas regras de distribuicdo e consensualizar critérios mais equitativos, mais transparentes e
sindicaveis.

IV. II. Necessidade de transparéncia.

E notoria a caréncia de transparéncia dos dados que a LFL envolve e implica. Ha indicadores nao
comunicados, como ¢ o caso do IRS cobrado em cada Municipio, e, inclusivamente, outros
sujeitos a segredo estatistico, como ¢é o caso paradigmatico das dormidas em estabelecimentos

hoteleiros e parques de campismo.

Relativamente a estes tltimos, a prépria DGAL tem de requerer anualmente o levantamento do
segredo estatistico ao Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE). A ANMP, nio tendo ainda
obtido autorizacdo do INE no acesso a tais dados, vai prosseguir com o respetivo pedido de

libertagao de segredo estatistico.

Na verdade e sem prejuizo, ndo obstante a LFL ja prever que “As variaveis e indicadores de
calculo das transferéncias para os Municipios sdo parte integrante do relatério que acompanha a
proposta de Lei do Orcamento do Estado”, ndo sendo a mesma uma realidade, a ANMP vai
continuar a pugnar pelo acesso atempado e completo a informa¢do necessaria ao bom

acompanhamento, monitoriza¢ao e defesa da justa e correta aplicacdo da LFL.
IV. III. Fundo de Financiamento da Descentralizagéo.

Ainda no dominio da LFL ¢é preciso compaginar a evolucdo do processo de descentralizacdo de
competéncias com o Fundo de Financiamento da Descentralizagio, de onde vdo constar os
recursos financeiros a atribuir as Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais para a

prossecugdo das novas competéncias.
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Durante o ano de 2019 sera ja preciso monitorizar, de perto e com regularidade, o processo de
descentralizagdo em cada Municipio e a adequacio das verbas as competéncias transferidas, de
modo a identificar e a corrigir eventuais desfasamentos, tendo em vista a definicio do futuro

regime de financiamento.

Neste ambito, sera indispensavel ponderar de forma especial a forma de articulacio entre o Fundo
de Financiamento da Descentralizacdo e o ja existente Fundo Social Municipal, que nio sofre

qualquer atualizagao desde 2015.

V. FUNDOS COMUNITARIOS - PORTUGAL 2020 E PROXIMO PERIiODO DE
PROGRAMACAO.

V.I. Portugal 2020.

Quase no final de 2018, assistimos a niveis de execug¢dao dos instrumentos territoriais do Portugal
2020 (Pactos, PEDUS e PARU) muito baixos para o momento do Programa em que nos
encontramos. Esta é uma preocupa¢io transversal aos Municipios/ ANMP e ganha maior

dimensao com a aproximagao do processo de avaliacio intercalar do Portugal 2020.

Sendo certo que existem varios motivos para estes atrasos e que, muitos deles, nao sio de facto
imputaveis aos Municipios, ¢ indispensavel e urgente adotar medidas que permitam acelerar a
execucdo municipal e corrigir os desvios existentes. Para tal, a ANMP defende e propde as

seguintes medidas:

i.  Analise da execu¢do dos Pactos, por promotor, permitindo aferir as reais

responsabilidades pela sua baixa execugio;

ii.  Operacionaliza¢io da reprogramacio, no sentido de desbloquear varias medidas de mais
facil execucio;

iii.  Criagdo de medidas de incentivo para os Municipios, de forma a acelerar

significativamente a execugio;

iv.  Reforco dos valores da assisténcia técnica para as entidades intermunicipais, para dar
cobertura em especial aos custos elevadissimos associados a implementacdo dos apoios

ao empreendedorismo - SI2E;

v.  Realizacido de reunido com AECOPS - Associagao de Empresas de Construcdo e Obras

Publicas e Servigos, para minimizar o problema de concursos publicos desertos.
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A apresentacdo destas medidas serd articulada com os representantes da ANMP nos Programas
Operacionais Regionais do continente, com o seu Conselho Consultivo (com todas as
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas), com o “Grupo de Trabalho para a
Monitoriza¢ao da Execu¢ao Municipal do Portugal 2020” e, por ultimo, em sede da Comissao

Interministerial de Coordenacio — CIC.
V.II. Proximo periodo de programagio 2021-2027.

Em paralelo, e havendo elei¢oes europeias em 2019, a ANMP ira trabalhar em prol de um quadro

comunitario mais vantajoso para os Municipios.

Perante a controvérsia entre Estados Membros beneficiarios e contribuintes da politica de coesao,
discute-se na Europa a tendéncia do peso or¢amental desta politica, a sua abrangéncia territorial

e o seu modelo de implementagao.

As propostas apresentadas pela Comissao Europeia para a distribui¢do de verbas entre Estados
Membros acarretam varios riscos para os Municipios portugueses, para Portugal e para os paises

do Sul da Europa (em geral, mais dependentes dos FEEI), destacando-se os seguintes:

*  Reducio das verbas alocadas a politica de coesdao, em especial a0 Fundo de Coesao (que

sofre cortes de cerca de 45%);

* Manuten¢io do enfoque do investimento em areas de atuagdo predominantemente

imateriais, em detrimento “cego” do apoio as infraestruturas;

* Revisdo dos indicadores de classificacdo das regides -- a proposta de regulamento geral
dos FEEI prevé que as regides em transicdo passem a ser as que tém o PIB entre 75% e
100% da média europeia (atualmente o patamar maximo estava nos 90%) --, o que pode
desvirtuar o equilibrio nacional e internacional das regides, contrariando a importincia

absoluta que deve ser dada a coesio territorial;

* Reducio das taxas de cofinanciamento maximas para 70% (atualmente 85%),

prejudicando os beneficiarios/ Estados-Membros mais pobres.
Neste contexto, a ANMP, durante o ano de 2019, encetara esforcos no sentido de:

i. Persuadir o Governo a incluir as autarquias na elaboracdo de estratégias territoriais e sua
subsequente gestdo e execuc¢do, propondo instrumentos normativos e de agao politica

que tornem efetivas as recomendag¢des da UE em relagio a governacdo multinfvel;
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ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

Defender o refor¢o significativo do Fundo de Coesio, face a proposta apresentada pela
Comissao Europeia, entendendo que qualquer tipo de instrumento financeiro que tenha
por base uma légica de mercado (como é o InvestEU, antigo Plano Juncker) niao podera,

em caso algum, substituir-se a politica de Coesao;

Reforcar a necessidade de diferenciacdo das regides e sub-regides menos desenvolvidas,
promovendo a coesdo, quer através da criacdo de incentivos especificos para estas regioes,

quer através da manutenc¢do do critério de classificacdo das regiGes de transicio;

Sensibilizar o Governo e a Unido Buropeia para a necessidade de promover o
investimento em infraestruturas béasicas em regides onde ainda haja escassez. As mais-
valias associadas a estes investimentos tém de ser avaliadas pelo seu contributo para os
objetivos politicos dos fundos, para cujo alcance se revelam estratégicas. Na verdade, o
investimento nestas infraestruturas é uma decorréncia do espirito e metas definidas na

Estratégia Horizonte 2020;

Alertar para as dificuldades especiais sentidas nas regides fronteiricas -- particularmente
aquelas que afetam as redes de comunicacio terrestre e digital, a prestagdo de servigos
basicos as populagodes e as barreiras administrativas que criam obstaculos a colaboracio
— e defender junto das autoridades nacionais e comunitarias o refor¢o financeiro dos
apoios aos programas de cooperacio transfronteiri¢a, concentrando-os efetivamente nas

regides de fronteira;

Defender um esforco de simplificacdo e desburocratizacdo dos apoios a coesio, tirando,
de uma vez por todas, este objetivo do papel, baseando o sistema na confianca nos

beneficiarios, acompanhada da necessaria fiscalizagdo e auditoria;

Promover o encontro e debate destas propostas e matérias com os restantes paises do sul

da Europa, reforcando a defesa da coesdo europeia no seu sentido mais genuino.

Este trabalho sera desenvolvido internamente, através de interacées com o Governo, e também

no plano externo -- diretamente com a Unido Europeia e através da participagio da ANMP em

diversos féruns -- Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CCRE) e Comité das Regides.

VI. PROTECAO CIVIL E DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS.

A ANMP continuara a trabalhar ativamente nesta matéria, tendo presente as diversas iniciativas

legislativas governamentais em curso, nomeadamente através da apresentagdo de propostas

suportadas no trabalho feito no terreno pelos Municipios, na medida em que em causa estdo
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mudancas estruturais no “edificio organizativo da protegdo civil”, que sdo fundamentais no

ambito da atuagdo, articulacdo e coordenacio entre os varios agentes em todo este processo.

Sempre que necessario, promover-se-4 a realizagio de reunibes com os membros do Governo
responsaveis pelas areas da Administragio Interna, Agricultura e Florestas, para além da
representacdo institucional da ANMP em diversos comissdes/conselhos nacionais e grupos de
trabalho, dando o seu contributo para a criagio de condi¢des estruturais, organizativas e
financeiras de ambito local, vitais para antecipar e minimizar a ocorréncia de violentos flagelos
naturais de ordem climatico/meteoroldgica, que tém consternado o Pais nos dltimos anos, com a

tinalidade maior de salvaguardar a seguranca dos cidadaos e seus bens.

VII. FUNDAGCAO PARA OS ESTUDOS E FORMAGAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS
- FUNDAGAO FEFAL.

Na sequéncia da publicacio do Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro, que procedeu a
extingdo da Fundagdo para os Estudos e Formacdo Autarquica, com integragdo dos respetivos
tins e atribui¢oes na Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), a ANMP instituiu a Fundag¢ao
para os Estudos e Formacdo nas Autarquias Locais — Fundagao FEFAL, a qual obteve ja o

reconhecimento pelo membro do Governo responsavel por esta matéria.

Em 2019, a Fundagio FEFAL entrara em pleno funcionamento, exercendo as fungdes de
organismo central de formagio para a administragdo local, entidade certificadora em matéria de
formacdo dirigida a administragao local, das Autarquias Locais e entidades equiparadas, entidade
de acreditacdo das entidades de formacdo das Autarquias Locais e entidades equiparadas e,
entidade formadora competente para a realizacio das a¢oes de formagio, legalmente obrigatérias,

respeitantes ao acesso ou progressao na carreira dos trabalhadores da Administragao Local.

Salienta-se que com a instituicdo da Fundagio FEFAL a ANMP assumiu a importante
responsabilidade de criar e manter em funcionamento uma institui¢io que servira os Municipios,
dando satisfacdo as suas necessidades de formagao e de capacitagao. A Fundacio FEFAL tem que
ser sustentavel e equilibrada financeiramente, uma vez que nio contara com quaisquer apoios ou
subvencoes, desde logo do Estado, razdo pela qual a participagdo e o envolvimento dos

Municipios é fundamental.

A ANMP acompanhara de perto a atividade a desenvolver pela FEFAL, no sentido da criagio de

uma escola de formacio de referéncia.
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VIII. REGENERAGCAO URBANA. HABITACAO.

A ANMP continuara a acompanhar as politicas publicas de reabilitacio e regeneracio, e as
dinamicas do mercado da habitacido, ndo s6 na perspetiva da oferta publica de habitagdo, de

natureza temporaria ou definitiva, o mercado de arrendamento habitacional e nio habitacional.

As preocupagdes da ANMP focalizam-se na necessidade de reavaliagio dos instrumentos
existentes, na adaptacdo e criacio de mecanismos legais e regulamentares, acompanhados dos
respetivos instrumentos de execucdo, que venham a permitir, de forma eficiente, a justa

concretizacdo do direito a habitacdo para a generalidade das popula¢oes.

A ANMP procurara reforgar a participag¢do dos Municipios na defini¢do e execugdo das politicas
publicas de regeneragio e de habitagdo, enquanto instrumento ao servico dos processos de
regeneracao das cidades, do chamamento das pessoas a urbe, com expectaveis melhorias para a

seguranca e qualidade de vida das familias e para a dinamizagdo das economias locais.

Nesta sede, a ANMP mantera a integracdo e acompanhamento do Pryjeto Reabilitar Como Regra,
aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 170/2017, de 09 de Novembro,
instrumento integrante e ao servico das Nova Estratégia de Politicas de Habita¢ao anunciada pelo
Governo, projeto em curso, coordenado pelo IHRU e que tem em vista a elaboragio de propostas
para adequar as normas técnicas da construgio as exigéncias e especificidades da reabilitagdo de
edificios.

IX. QUESTOES DIVERSAS:

IX.I Comissdo Nacional para a Cidadania e Igualdade do Género.

A ANMP mantém uma estreita colaboragdio com a Comissao Nacional para a Cidadania e
Igualdade do Género, que se traduz no processo de recolha de informacao junto dos Municipios
relativamente aos instrumentos de politica publica do setor, designadamente ao nivel da violéncia

doméstica, igualdade de género e nao discriminagao.
IX.II Contratos Locais de Seguranga.

A ANMP, na sequéncia do Acordo de Cooperag¢io firmado com o Governo em Julho de 2016,
integra a Comissao Interministerial da Nova Geragio dos Contratos Locais de Seguranga,
acompanhando a implementacdo destes novos instrumentos, monitorizando a sua execugio e
identificacio de pontos criticos que possam ser objeto de melhoramento, mantendo-se esta

responsabilidade para o ano de 2019.

Plano de Atividades da ANMP 2019 |

11



N
d N

ASSOCIACAQ, NACIONAL
MUuUNICIPIOS
PORTUGUESES

IX.IIL. Participagdao da ANMP no Programa Escola Segura.

A ANMP integra, desde Fevereiro de 2018, o Programa Escola Segura (iniciativa conjunta das
areas governativas da Administracdo Interna e da Educac¢ao), que tem como finalidade prioritaria
assegurar amplas condi¢des de seguranca a toda a comunidade escolar, fazendo-se representar na
sua Comissao Consultiva, a qual cabe pronunciar-se sobre todas as questoes relativas ao Programa
que lhe sejam submetidas pelo Grupo Coordenador, bem como emitir parecer obrigatério, nao

vinculativo, sobre o relatério anual do Programa.
IX.IV. Contratagiao Publica.

Apbs a entrada em vigor, em 2018, do novo regime juridico da Contratagio Publica, tém sido

colocadas 2 ANMP varias dificuldades e constrangimentos na aplicagao do mesmo.

Tendo presente o trabalho desenvolvido entre a ANMP e os associados, em particular os
respetivos técnicos municipais, ¢ numa loégica de melhoria do acompanhamento prestado,
proceder-se-a a dinamizagdo de um férum juridico e realizar-se-do reunides tematicas de debate,
visando a resolugio de dificuldades interpretativas e a troca de experiéncias e partilha de

conhecimentos de aplicacio pratica do revisto Codigo dos Contratos Publicos (CCP).
IX.V. Inteligéncia na Gestao do Territério Nacional.

A ANMP submeteu um projeto, tendo o mesmo sido aprovado pelo sistema de financiamento
SAMA — Sistema de Apoio a Transformaciao Digital da Administragao Publica (SAMA2020),
designado “Estudo de Boas Praticas e Condi¢des de Construgiao de Plataforma de Gestdo de

Informacao Necessaria a Geragao de Inteligéncia na Gestiao do Territério Nacional”.

Trata-se de um projeto cujos resultados concetuais e tedricos consistem no estudo de boas praticas
na construcio de plataforma de gestdo de informagio (PGI) necessaria a geracdo de inteligéncia
na gestdo do territério nacional para, posteriormente ser desenvolvido um protétipo de PGI para
demonstragio que possibilite a integracdo e tratamento de dados e informagao fundamental para
a implementacdo de estratégias inteligentes de gestdo municipal. Este protétipo tem como
objetivo comprovar as vantagens do desenvolvimento das mesmas através da integracio de
algumas das melhores praticas estudadas, através de fase de demonstraciao pela implementagiao

temporaria em 3 Municipios localizados em regides de convergéncia de forma a testar o mesmo.

O valor total da candidatura aprovada é de cerca de 498 mil euros.
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IX.VI. Plataforma Smart Portugal - Rede Social de Inteligéncia Urbana.

Tendo em vista o levantamento de solugdes, a partilha de conhecimentos e a troca de experiéncias,
sera criada uma plataforma colaborativa, que se concretiza numa rede social de inteligéncia urbana
de apoio a gestao do conhecimento da inteligéncia urbana e numa rede de pessoas e projetos que
suporta a partilha de boas praticas facilitando o acesso a projetos nacionais de inteligéncia urbana

e a0s responsaveis pelos mesmos.
IX.VII. Valorizagao do interior.

Tendo por base a necessidade de encontrar equilibrios na defini¢do e implementacao das politicas
nacionais, a ANMP ira: (i) continuar a acompanhar, em particular, a implementa¢iao de medidas
que constam no Programa Nacional para a Coesao Territorial; (if) aprofundar o estudo sobre estas
matérias; (iii) trabalhar em proximidade com a Secretaria de Estado da Valorizacdo do Interior,

recentemente criada.
IX.VIIL indice Municipal de Coesio Territorial.

Por proposta da ANMP -- atenta a inexisténcia e importancia de instrumentos que permitam uma
medicdo e avaliagao, a escala municipal, dos programas e politicas locais --, o INE desenvolverd um

estudo de viabilidade de um Indice Municipal de Coesio Tertitorial.

Nesta senda, em 2019, a ANMP articulard com o INE a defini¢ao do enquadramento institucional
do projeto, identificagdo dos intervenientes na conceptualizagiao do indice, dominios de informacio
estruturais, quadro de recursos para o seu desenvolvimento e definicdo de calendarios para a

conclusio do estudo.
IX.IX. Sistemas de Informagao Geografica.

O contexto atual faz perspetivar, a breve trecho, uma importancia ainda mais acrescida dos Sistemas
de Informagiao Geografica para os Municipios. Por isso, a ANMP acompanhara de perto esta
matéria, lancando também um inquérito junto dos Municipios e das Entidades Intermunicipais,
tendo em vista o levantamento e a caraterizacdo dos Municipios em matéria de Sistemas de
Informacio Geogrifica, bem como das necessidades de apoios e de agdes de formagio/ capacitagio

dos recursos humanos nesse dominio.
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IX.X. Regime de ocupacgio de espagos publico e privado do Municipio.

A Constitui¢do da Republica reconhece a autonomia das Autarquias Locais e a existéncia de
patrimoénio e finangas préprios. Este reconhecimento implica que as Autarquias Locais cabe a

gestdo do seu patrimoénio proprio.

O artigo 85.° da Lein.° 42/2016, de 28 de Dezembro (LOE2017) sob a epigrafe “Taxas de direitos
de passagem e ocupacido de subsolo” veio determinar que “A taxa municipal de direitos de
passagem e a taxa municipal de ocupacdo de subsolo sao pagas pelas empresas operadoras de

infraestruturas, ndo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores.”

Posteriormente, o n.° 5 do artigo 70.° do Decteto-Lei n.° 25/2017, de 03 de Marco -- articulado
que regula as “Disposi¢Oes necessarias a execugado do Orcamento do Estado para 20177 --; veio
determinar que “Tendo em conta a avaliacdao referida no numero anterior, o Governo procede a
alteragdo do quadro legal em vigor, nomeadamente em matéria de repercussao das taxas na fatura

dos consumidores.”

Passado este tempo, o Governo nao avangou nesta matéria, sendo certo que nao obstante a regra
contida no n.° 3 do artigo 85.” da LOE2017, os operadores continuam a refletir na fatura do

consumidor final os valores relativos as taxas.

Sendo esta matéria muito importante para os Municipios, a ANMP desenvolvera propostas no
sentido de ser consagrado um novo regime de fixacdo de taxas devidas pela utilizagdo e
aproveitamento de bens do dominio publico e privado dos Municipios, em duas vertentes:
imputando as empresas operadoras de infraestruturas o pagamento das referidas taxas, nido
podendo estas ser refletidas na fatura dos consumidores e, tratando-se taxas municipais,

consignando a competéncia ao Municipio para decidir qual a taxa aplicavel.
X. ENERGIA, AMBIENTE E GESTAO DO TERRITORIO:

Nesta area especifica, apontam-se, ainda que de forma esquematica, as a¢oes a desenvolver pela

ANMP.
X.I. Energia.

Os contratos de concessao atualmente em vigor celebrados entre os Municipios e o

concessionario (EDP) aproximam-se, na generalidade dos casos, do seu termo ou cessaram ja.

Em 2017 foi publicada a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, que aprova os principios e regras gerais

relativos a organizacdo dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por contrato, de
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concessOes destinadas ao exercicio em exclusivo da explora¢do das redes municipais de
distribuicdo de eletricidade de baixa tensio. Em execucdo do previsto no artigo 7.° Lei n.°
31/2017, foi publicada a Resolu¢io do Conselho de Ministros (RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro,
que define o programa das a¢bes e dos estudos a desenvolver pela ERSE e, bem assim, dos

diversos atos a aprovar e quais 0s prazos respetivos.

Os prazos estipulados nessa Resolu¢do do Conselho de Ministros foram ja ultrapassados, estando
o processo atrasado. Entretanto, a ERSE colocou em consulta publica as propostas relativas as
principais determinantes do procedimento tipo de atribui¢do das concessbes, bem como as areas

territoriais de agrupamento das concessGes para os procedimentos concursais.

Com a apresentagio, pela ERSE, da proposta final de delimitagio da area territorial de cada
procedimento e dos estudos com os aspetos e parametros a fixar no programa de concurso tipo
e caderno de encargos tipo, o Governo, ouvindo a ANMP, aprovard o programa de concurso tipo

e o caderno de encargos tipo.

Tendo a ANMP um papel importante nesta problematica, acompanha-la-4 de perto, fazendo as

propostas e equacionando as solugdes que sejam aptas a defesa dos interesses municipais.

Virios Municipios tém instalados no seu territério centros electroprodutores que procedem a
exploracido de recursos naturais. Tais centros de producdo de energia afetam a economia e o
ambiente das Autarquias Locais em que estdo instalados. Por isso, e na sequéncia de anterior
legislagdo que previa o pagamento de rendas ao Estado e de adicionais as Camaras Municipais
pela concessio de centros electroprodutores, foi publicado o Decreto-Lei n.° 424/83, de 6 de
dezembro, diploma legal consagra o pagamento de uma renda anual aos Municipios cuja

circunscri¢do seja atingida pela zona de influéncia de centros electroprodutores.

Verificou-se, no entanto, posteriormente, uma total desadequacao e iniquidade do regime legal
vigente, que conduziu a que os Municipios ndo sejam convenientemente ressarcidos.Com efeito,
nio se mostra possivel a aplicagio do Decreto-Lei n.° 124/83, de 6 de dezembro, por
desatualizacdo, devido a posterior evoluciao do setor elétrico e a legislacio publicada de forma

superveniente.

A ANMP envidara esforcos no sentido de se consagrar um novo regime legal, assegurando uma
maior justeza e equilibrio, consignando-se uma solu¢ido mais adequada e consistente, que assegure

aos Municipios a perceciao de rendas mais justas.
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No que se relaciona ainda com os centros electroprodutores, a ANMP continuard a acompanhar

a execucao do protocolo entre a ANMP e a EDP (ano VIII).

No ambito da participacio nos Conselhos Consultivo e Tarifario da ERSE, a ANMP continuara

a envolver-se na discussdo das matérias com relevo no ambito da energia elétrica.
X.II. Aguas e residuos.

A ANMP participa no Conselho Consultivo e no Conselho Tarifario da ERSAR, BEM COMO
NO Conselho Nacional de Agua, acompanhando, assim, em tal ambito, as matérias com relevo

nesta tematica.

As matérias do PERSU 2020 — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, o PENSAAR 2020
— Plano para o Sector do Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais serdo
também acompanhadas pela ANMP, bem como a aprovacdo do regulamento tarifario para os

servicos de dgua.
X_.III. Comissao Nacional do Territorio.

A ANMP integra a Comissao Nacional do Territério (CNT), entidade que funciona na
dependéncia do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério, tendo
como atribui¢do a coordenacido da execucdo da politica nacional do ordenamento do territério,
sustentada em indicadores qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gestdo territorial,
restricGes de utilidade publica e servidoes administrativas. A Comissao Nacional do Territério, no
ambito da REN, sucede nas atribui¢bes da Comissio Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional,
bem como em todas as posi¢oes juridicas assumidas por esta, sendo fundamental a representagao

dos Municipios nesta particular area.

No ambito da CNT, a ANMP continuara a participar e a fazer-se representar, ainda, em quatro
Grupos de Trabalho, o Grupo de Trabalho da Reserva Ecolégica Nacional, o Grupo de Trabalho
dos Instrumentos de Gestiao Territorial e o Grupo de Trabalho da Plataforma Colaborativa de

Gestao Tetrritorial.
XI. INICIATIVAS A PROGRAMAR E DESENVOLVER.

Sem prejuizo de outras agdes que em cada momento se entenda por necessario levar a efeito, em
2019 merecerdo particular atengao da ANMP este conjunto de iniciativas tematicas (seminarios,

encontros, etc.):

e XXIV Congresso da ANMP;
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e Descentralizagdo administrativa: Iniciando-se no ano de 2019 a concretizacao faseada da
transferéncia de competéncias para os Municipios e Entidade Intermunicipais, a ANMP
promoverd um Seminario tendo em vista a completa informagio dos Municipios na

matéria;

e Valorizacio do interior - Interdependéncias: A valorizacdo do territério e a dinamizacio
do interior passa cada vez mais por politicas consistentes de valorizagao dos recursos
enddgenos de cada regido e pela sua articulagdo com o todo nacional. A coesio territorial
e o equilibrio no territério nacional pressupdem, assim, uma interdependéncia entre as
areas urbanas e os territérios rurais, designadamente ao nivel dos servigos que cada uma

destas tipologias de territorios disponibiliza;

e Smart Cities Tour 2019: Ciclo de 7 sessbes tematicas dirigidas aos Municipios, com
particular enfoque em 2019 no envolvimento da comunidade cientifica, nomeadamente
universidades e politécnicos. Os temas a abordar serdo Cidade Circular; Adaptagio as
AlteracSes Climaticas; Cidade Como Plataforma; Cidade Inclusiva; Economia e Inovacao

Tecnolobgica; Mobilidade Suave; Happy Cities;

e Gabinetes de Apoio ao Emigrante: As novas realidades com que os Municipios se 17
deparam no dominio de movimentos migratérios, e em particular com a imigragao, tém
levado os gabinetes de apoio ao emigrante a assumir um leque mais alargado de fungdes
relativamente as que se colocavam aquando do inicio da sua criagdo em 2002. O inquérito
realizado pela ANMP em 2018 permitiu sinalizar as principais preocupag¢oes e recolher

algumas sugestdes acerca do funcionamento destas estruturas municipais;

e Registo de cidaddos comunitirios: No ambito do protocolo estabelecido entre a ANMP
e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a ANMP, a semelhanca dos anos anteriores,
colaborard na concretizacio destas acdes de formacdo destinadas a técnicos dos

Municipios;

e Sessoes de Informacdo sobre Internacionalizacio e Captacdo de Investimento: em
colaboragao com o AICEP e com a Secretaria de Estado da Internacionalizacio, as
sessOes visam identificar formas de colaboracio que reforcem a atratividade dos
territérios bem como dar a conhecer a Plataforma Portugal Site Selection, ferramenta de

localizagio empresarial para projetos de investimento, que potencia o interesse dos
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investidores na instalagdo dos seus negocios em Portugal, motivando os municipios para

a utilizacao.
XII. RELACOES INTERNACIONALIS.
XILI. Federagao Espanhola de Municipios e Provincias (FEMP).

A ANMP mantera um trabalho préximo com a FEMP tendo em vista, por um lado, a partilha
sobre as realidades locais dos dois paises e, por outro, a apresenta¢io de propostas comuns no
ambito da Unido Europeia, envolvendo, se possivel, outras associagoes congéneres dos paises do

Sul da Europa.

Em concreto, pretende-se aprofundar a colabora¢io no ambito dos trés grupos de trabalho

constituidos e em funcionamento:

- Grupo de trabalho 1 - Infraestruturas e Coopera¢ao Transfronteirica, que tem como
objetivo refletir sobre as principais necessidades de infraestruturas para melhorar a
comunicagdo entre os dois paises, tendo em conta a participacdo de ambos os paises nas
grandes redes europeias e transeuropeias; assim como sobre as possibilidades de melhorar
a cooperagio transfronteirica em 4reas como o comércio, o turismo e a cultura, entre

outras;

- Grupo de trabalho 2 - Competéncias e financiamento, com o objetivo de analisar as
competéncias e formas de financiamento dos Municipios em Portugal e Espanha,
procurando identificar aspetos em que possa haver interesse em propor alteragoes ao

enquadramento juridico da Administracdo Local, de um ou do outro lado da fronteira;

- Grupo de trabalho 3 — Fundos Comunitarios e RelacGes Internacionais, que pretende,
além da defesa dos Fundos da Coesao, que uma parte dos mesmos sejam geridos pelos

Governos Locais dos paises beneficiarios.

No ano de 2019, tendo por base o trabalho desenvolvido pelo Grupo 3 - Fundos Comunitarios e
RelagGes Internacionais, a ANMP vai organizar um encontro conjunto, em Aveiro, que terd a
designaciao de Cimeira Ibérica, pretendendo destacar e fazer chegar a Unido Europeia as suas

preocupagdes e posi¢oes partilhadas.
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XILII. Unido Europeia - Canal de informagao regular e rede de interlocutores junto dos

eurodeputados.

A relagio entre as institui¢cOes europeias e os cidadaos europeus é uma das bandeiras e apostas da
UE. Essa aposta ¢ visivel no papel cada vez mais interventivo que a Unido tem assumido, sendo
indispensavel que os Governos Locais -- com responsabilidades na qualidade de vida das
popula¢oes, na dinamizagido econdmica e social dos territérios e no desenvolvimento local e

regional das comunidades -- conhe¢am e acompanhem o processo politico e legislativo europeu.

Neste sentido, a ANMP vai continuar a apostar na constituicdo de uma rede de articulacdo
institucional no seio da Unido Europeia/ Estados Membros, trabalho ja iniciado em 2018, com o
designio de acompanhar as tendéncias de financiamento e politicas publicas no contexto europeu,
de recolher informagao sobre matérias de interesse para os Municipios e de potenciar a defesa e

representacdo dos Municipios nos varios niveis e ambito de decisao.
XILIII. Participagdo em Organizagdes e iniciativas diversas.

O relacionamento politico-institucional da ANMP continuara centrado em torno das
organizagoes de Poder Local e Regional: o Comité das Regides da Unido Europeia, o Congresso
do Conselho da Europa, o Conselho dos Municipios e Regioes da Europa (CCRE) e, o Conselho
Mundial das cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

Para esse efeito, acompanhara e apoiara a representacio da ANMP no Comité Diretor do
Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CCRE), no Conselho Mundial da Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU), no Congtresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa e no

Comité das Regioes.

A ANMP empenhar-se-4, ainda, no seu trabalho em prol da Lusofonia, no sentido de se potenciar

o relacionamento politico-institucional e a cooperagdo com os chamados paises da Lusofonia.
XIII. BASES DE DADOS COM INFORMAGAO DOS MUNICIPIOS.

Tendo sido concretizada, em 2018, uma formacio/capacitacio de alguns técnicos da ANMP em
Sistemas de Informacdo Geografica (no caso, plataforma QGIS) a ANMP ird desenvolver --
através de uma equipa interna multidisciplinar -- uma base de dados com informacio dos
Municipios nos dominios da atuacdo destes, designadamente a relativa a monitoriza¢do do
processo de descentralizacio, aquela que se reporta a area econoémico-financeira, a vertente social,

etc.
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O desenvolvimento de uma base de dados com estas carateristicas permitira melhorar a
informacédo ao dispor da ANMP e potenciar o seu trabalho de negociagdo com o Governo e apoio

as decisdes do Conselho Diretivo.
XIV. COMUNICACAO.

No ambito do projeto Swmart Cities, proceder-se-a a adequacdo do website da ANMP e a criagdo de
Aplicacao Mével (APP), procurando potenciar a divulgacio e a visibilidade do projeto junto dos
Municipios e dos demais interessados. Além de se assegurar a promoc¢ao desejada do projeto,
melhorar-se-4 a usabilidade geral do website da ANMP. Em paralelo, proceder-se-a ainda a
reorganizacdo de contetudos disponiveis, aprofundando e melhorando o desenvolvimento da sua

navegabilidade.

Também ao nivel dos equipamentos informaticos, computadores pessoais e servidores, sera feita
uma renovacao e reforco, parcialmente suportada pelo projeto Swart Cities (no que respeita as

necessidades especificas do projeto).

Em 2019, terminado o contrato vigente, proceder-se-a também ao langamento do concurso de

aquisi¢ao do sistema de comunicagdes fixas (Dados e Voz).

A ANMP continuard, também, a atribuir o Prémio ANMP de Jornalismo e Poder Local,
estimulando, de tal forma, a realizagdao de trabalhos pela comunicagdo social sobre as Autarquias

Locais.
XV. OBRAS NAS INSTALAQOES ANMP.

As atuais instalagoes da ANMP sio exiguas para as necessidades dos dias de hoje, quer para quem
nelas trabalha, quer para os membros dos 6rgaos sociais. Por outro lado, o imével sede carece de

obras de reabilitacdo e de adaptacido, designadamente ao nivel de infraestruturas basicas.

Por isso, proceder-se-a a ampliacdo do edificio sede da ANMP, construindo-se nas traseiras do
atual edificado, criando-se, assim, as condicdes de trabalho necessarias ao normal funcionamento

da ANMP. Tal ndo inviabiliza solucSes futuras de uma outra dimensio.
XVI. ARTICULACAO COM A PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ANMP PARA 2019.

A proposta de Orgamento para 2019 suporta as receitas e despesas necessarias e suficientes as

iniciativas que serdo prosseguidas pela ANMP.

ANMP, 18 de dezembro de 2018
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