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EA
ATUAL SITUACAO
DO PODER LOCAL EM PORTUGAL
1. O presente documento procura sintetizar alguns dos aspetos que caraterizam

a atual situagdo do Poder Local em Portugal e que constituem enormes

preocupagdes da ANMP e dos 308 Municipios portugueses:

a) O Poder Local, ao contrdrio dos restantes niveis de poder, estd a cumprir —

apesar das brutais redugdes de receitas que se acumulam desde 2008
—(ultrapassam os 1000 milhdes de euros) — a sua parte na redugdo do
défice pablico e na diminuigdio de despesa — os reportes mensais da Diregdo
Geral do Orgamento (DGO) permitem alias verificar que os Municipios séio o

Gnico subsector com superavit.

b) As redugdes de receitas anteriores e as atuais criaram uma situagdo que

originou um invulgar volume de pagamentos em atraso, com mais de 90
dias (cerca de 1400 milhdes de euros).

Os Municipios estdo a servir de “almofada” junto das populagbes, ao
estarem a assumir, em particular na area dos apoios sociais, maltiplas agdes
de apoio as populagdes, que ndo sdo da competéncia municipal, mas sim do
Governo — fornecimento de refei¢bes, fornecimento de transportes, apoios
em medicamentos, apoios em rendas de casa, apoios na drea da satde, —
em particular no que se refere a desempregados, a idosos, a criangas e a

deficientes.

d) Ascendem a cerca de 700 milhdes de euros as despesas deste tipo, efetuadas

s6 em 2011 e ja cerca de 180 milhdes no 12 trimestre de 2012.



e)

Entretanto, foram canceladas, adiadas ou suspensas a maior parte das
obras e outros investimentos municipais, quer de construgdo, quer de

reparag¢do ou conservacao.

f) Perante este cendrio de brutal redugdo de receitas, de paragem de
investimento publico municipal de aumento de despesas correntes (fora das
competéncias préprias municipais), &€ completamente impenséavel qualquer
hipétese de trabalho que venha a reduzir ainda mais as receitas municipais
no futuro mais ou menos préximo.

g) OQualquer nova medida no sentido de novas redugdes de receita provocard
inevitavelmente:

io Suspensdo dos apoios sociais que os Municipios vém prestando
as populagdes, em substituicdio ao Governo;

iife Degradagdo, ainda maior, do estado de conservagcdo de
edificios, infraestruturas e equipamentos municipais, por total
impossibilidade financeira;

fiiie Inicio de uma revolta social nunca experimentada em Portugal,
por falta do efeito “amortecedor” dos apoios sociais dos
Municipios.

2. Serd oportuno anexar a este documento alguns elementos retirados de um

estudo recentemente efetuado pela ANMP e que desenvolve algumas das afirmagées

atras colocadas.

23.05.2012
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ANEXO

O PAPEL DAS AUTARQUIAS LOCAIS NO PAIS

O Poder Local é um pilar da organizagdo democratica e constitucional do
Estado. Ndo héd Estado Democratico sem democracia local, pressupondo esta
a descentralizagdo territorial do Estado.

O Poder Local estd na primeira linha do combate ao atraso do Pais e levou o
desenvolvimento a todo o territério, tendo aproximado o poder das
populagdes bem como descentralizado e democratizado o investimento
publico. Tem sido, assim, um instrumento fundamental para o
desenvolvimento e elevag¢do das condi¢ées de vida das populagdes, para a
qualificagéo do territério e para a promogdo da coescio social, econémica e
cultural.

E impossivel esquecer que esse combate ao atraso do pais partiu de uma
situagdio, em 1974, em que havia caréncias bdsicas absolutamente intolerdveis
— auséncia de distribuicdo de dgua, de eletricidade, de escolas, de
arruamentos pavimentados em grande parte do territério.

$em o investimento das Autarquias Locais, as populagdes da maior

-> -~
parte do territério nacional néo beneficiariam de qualquer
->
investimento publico.

E tenha-se aqui em conta que cerca de metade do investimento pablico é
feito pelos Municipios.

Os Municipios Por isso, tém também suprido muitas das insuficiéncias e
deficiéncias da Administragéio Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas
competéncias préprias. Grande parte das politicas sociais — na educagdo, na
prote¢do a infancia, no apoio aos idosos e aos deficientes, na habitagdo social
— & municipal.
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4. Mesmo com todas as dificuldades que o Pais vive e sente — e a que as

Autarquias Locais ndo sdo, obviamente, imunes — é evidente um esforgo
colectivo do Poder Local para minorar os seus efeitos. Apesar de tudo o que
vivemos o Poder Local tem garantido a qualidade de vida das populagdes.
No entanto, este papel de auxilio estd atualmente em risco. Com as
dificuldades financeiras atuais, os apoios sociais as populagdes ndo poderdo
continuar a ser prestados, sendo certo que as autarquias tém sido o
verdadeiro Ministério da $olidariedade em Portugal.

CONTEXTO $OCIAL E POLITICO:

6. Por razoes externas e internas, que ndo cabe aqui analisar, Portugal tem

7.

passado, nos dltimos anos, por enormes dificuldades econémicas e financeiras,
com problemas graves ao nivel da consolidagdo das contas publicas, com
endividomento e deficit excessivos, levando a que se tenha colocado a
hipétese de default e incumprimento perante os credores internacionais, com
o agravamento das dificuldades de obteng¢do no financiamento externo.

Em tal contexto, foi assinado pelo Estado Portugués o Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) com a ComissGo Europeia, o
Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, no qual foram
assumidos um conjunto importante de obrigagdes, nos mais diversos dominios.

Na vigéncia e no ambito de aplicagdo do Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira, tem-se verificado:

a) A recessdio da economia portuguesa;



b) O aumento dos Impostos;
¢) A contragdo das receitas;
d) O aumento do desemprego;

e) A diminuigdo dos apoios sociais e um descontentamento social
generalizado.

9. Quer as populagdes, quer as mais diversas entidades e instituicdes estdo “no
limite” ou abaixo do limite minimo das suas possibilidades. As Autarquias
Locais estdio, desde hd muito tempo, numa situagdo muito delicada, uma

vez que as suas receitas tém sido diminuidas drasticamente nos
altimos anes. Em 2012, as Autarquias Locais receberam do Orgamento do
Estado um valor idéntico ao que fora transferido no ano de 2005.

Transferéncias do Orgamento de Estado entre
2005 e 2012
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10.Paralelamente, o Governo efetuou e pretende efetuar um conjunto
significativo de mudangas com incidéncia nas Autarquias Locais,
que védo muito para além dos compromissos assumidos no Programa
de Assisténcia, e que séo cerceadoras e violadoras da autonomia
local.

11, Temos também assistido a diminuigdo violenta das receitas provenientes do
Orgcamento de Estado e & diminuigdio de receitas de impostos que sdo receitas
municipais — em particular o IMT e Derrama.

2007 2008 2009 2010 2011
IMT 885.115.636 | 748.234.500 594.696.157 | 619.659.497 | 466.023.247
Derrama 306.709.600 | 256.685.909 316.861.543  266.806.442 : 250.291.320




IMT e Derrama entre 2007 e 2011
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Acresce que, no primeiro trimestre de 2012, se regista uma quebra adicional do
IMT, de cerca de 28%.

Simultaneamente foi brutalmente ampliada a taxa de IVA, com destaque para
o aumento de 17% na eletricidade, que se traduziu no aumento de 45 milhdes de
euros na receita do Estado e do correspondente aumento na despesa dos
municipios.

Em consequéncia, sdo miultiplas e graves as restricbes a autonomia municipal,
quer no plano financeiro, quer no plano administrativo, provavelmente
inconstitucionais em muitos casos. Foi drasticamente reduzido o investimento
municipal enqguanto aumentam as despesas correntes das Autarquias (tendo em
conta, em especial, as responsabilidades assumidas pelas Cadmaras Municipais nas
areas de intervengdo social em substituicdio do Governo).

12. E preciso langar o alerta aos Portugueses e dizer a verdade: ja se
atingiu o ponto de inviabilizagéio do normal funcionamento das
Autarquias Locais, num claro desrespeito pela Constituigdo e por
décadas de autonomia.

13. A divida dos 308 Municipios é de 7,734 mil M€, um nimero manifestamente
inferior a divida de apenas uma das empresas tuteladas pelo Estado (o que
seria se somarmos a divida de todas as outras?). E mesmo este valor tem de
ser explicado a luz de vérios argumentos. Bastard, talvez, aqui recordar, que
em inameros casos — nomeadamente no campo social - as Autarquias estéo a
substituir-se a Administragdo Central nos apoios sociais dados, o que,
naturalmente, tem custos, enquanto inversamente as receitas foram reduzidas
drasticamente pelo Governo.

14. Claro que o endividamento das Autarquias Locais € uma realidade. Ha
Municipios que est&o em situagdo financeira dificil, mas felizmente séo uma
clara minoria. A crise, de que tanto se fala, tem afectado todos: Cidaddos e
Estado, incluindo o Poder Local.



15. No entanto, os Municipios Portugueses estdo, nos dltimos anos, entre as
entidades publicas que proporcionalmente mais tém contribuido para o
esforco de consolidagéio orcamental do Pais. Com efeito, os Municipios tém
estado na linha da frente para a prossecucdio deste designio nacional que é o
esforco de equilibrio das contas publicas, dando um contributo substancial e
decisivo, que se vem traduzindo na existéncia de superavit municipal, em
contraste com o deficit continuo da Administragdo Central.

Receita, Despesa e $aldo Global da Administragdo Central e $eguranga $ocial € Milhées
Receita Despesa Saldo VH(%)
Periodo
201 2012 201 2012 201 2012 Receita  Despesa
Administragdio Central
Estado jan-mar 9.004 8.610 9.806  10.247 =892 ~1.637 -4,4 35
Servicos e Fundos
Auténomos sem | jan-mar 5.700 5.622 4.829 4.678 871 944 -1,4 -3,1
EPR*
EPR* jan-mar 889 957 -68
Seguranga Social jan-mar 5.744 5.806 5.164 5.528 580 278 11 71
Receita, Despesa e $aldo Global da Administragéo Regional e Local € Milhées
Receita Despesa Saldo VH(%)
Periodo
201 2012 201 2012 2011 2012 Receita  Despesa
Administracéo Regional | Jan-mar 436 418 424 399 12 19 -4, -6,1
Administracgo Local jan-mar 1.036 982 1.015 963 21 19 -52 -5,2

Nota: Valores na ética de caixa (Contabilidade Piiblica), ndo consolidados.

Fonte: Ministério das Finangas
*EPR: Entidades Puablicas Reclassificadas
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16. No entanto, tem sido trilhado um caminho de “cortes” nas receitas municipais,
que, conforme os termos de comparagdo que se utilizem, tém a seguinte
expressao:

a) Menos 119 milhGes de euros, em relagdo as transferéncias de 2011;

b) Menos 674 milhdes de euros, em relagdo as transferéncias a que
se referia o Orgamento de Estado de 2010 (menos 25% em trés
anos);

€) Menos 847 milhdes de euros, em relagdo a néo aplicagéo da Lei
de Finangas Locais desde 2010 (menos 32% em trés anos).

17, Verifica-se, assim, uma cada vez maior degradagédo da situagdo financeira dos
Municipios, com a redugdo das receitas provenientes do Or¢amento do Estado
e com o decréscimo da cobranga de impostos locais, levando a uma cada vez
maior divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e o
das receitas municipais, em prejuizo destas.

18, As restricdes impostas aos Municipios estdo integradas nas medidas para o
cumprimento de metas para o défice publico de 5,9% do PIB em 2011, 4,5%
em 2012 e 3,0% em 2013. Oraq, o esforgo exigido ao longo dos dltimos anos aos
diferentes subsectores do Estado para controlo do défice tem sido desigual e
desproporcional. $6 os Municipios tém cumprido tais metas.

19, Mas estas medidas contra o Poder Local e as finangas locais ndo séio apenas de
agora. Nos dltimos anos tem-se, assim, assistido ao deteriorar das finangas
locais, com:

a)

b)

f)

9)

Uma Lei de Finangas Locais, aprovada em 2006, que nunca veio a ser
aplicada (excepto durante 6 meses) e que, se fosse executada, traria
desequilibrios financeiros gravissimos aos Municipios mais dependentes
do OE;

A diminui¢do sucessiva das verbas transferidas do OE para os
Municipios, em contraste com os aumentos de receitas da
administragdo central;

"Delegagoes” de competéncias, sem transferéncia dos meios
correspondentes;

A “obrigagdio” de os Municipios executarem numerosas competéncias
que a Administragdio Central se abstém de executar;

A brutal diminuigao de IMT, Derrama, e das taxas de urbanizagéo e
edificagdo, por forga da recesséio econémica;

A asfixia financeira dos Municipios, com aumento dos pagamentos em
atraso, por via das redugdes de receitas;

A diminuig@io progressiva do peso das receitas e despesas municipais
nas receitas e despesas do Estado;



h) O sucessivo aumento da divida do Ministério da Educagdo e do
Ministério da Solidariedade, que s6 em 2011, em relagdo a educagéo
pré-escolar, regista 60 milhdes de euros.

20. Os elementos acima referidos permitem constatar que a
imagem que permanentemente se faz passar de que Municipios séo
os responsaveis pela desastrosa utilizagéio dos dinheiros puablicos
néo tem qualquer correspondéncia com a realidade.

21. Os Portugueses devem saber que o total da divida dos Municipios corresponde
a 4% do total da divida do Estado. Os restantes 96% séio da responsabilidade
desse mesmo Estado. A divida dos Municipios (4%) nunca justificaria a
necessidade da interven¢do da Troika, a eliminagdo dos subsidios de férias e
de Natal, etc.

22.E assim claro que os Municipios Portugueses néo séo responséaveis pela
deterioragéo das contas pablicas.



