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Financas Locais
Rejeitar inequivocamente projecto de lei aprovado

A ANMP rejeita inequivocamente a Proposta de Lei de Finangas Locais que o Governo
submeteu a aprovagao ao Conselho de Ministros, e lamenta constatar que o novo texto da
proposta, que nos foi dado a conhecer apenas no final do dia anterior, 26, seja
significativamente mais gravoso do que a versdo apresentada na ultima reunido com o
Governo, tornando assim inuteis e sem contelido as dezenas de horas de reunido havidas.

Na sua posicdo sobre aquela proposta, a Associagdo comeca por sublinhar que as
dificuldades nacionais que se prendem com o défice publico do Estado - da
responsabilidade da Administragdo Central, enfatize-se — levam a ANMP a defender que as
receitas municipais acompanhem a evolugdo das receitas do Estado no seu conjunto,
descendo e subindo conforme essa evolugéo.

Aceitando o principio da neutralidade tendo por referéncia o ano de 2006, rejeita-se,
contudo, quaisquer critérios de distribuicdo que conduzam a que qualquer Municipio para o
cumprimento das actuais e novas competéncias e atribuigdes junto das populagbes locais,
possa receber menos do que recebe actualmente. Na certeza de que essa diminuigao,
progressiva e anual, podera levar dezenas de Municipios a situagdes de insolvéncia.

Rejeitamos que na proposta surjam perdas de legitima autonomia politica e administrativa
que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, aceitando a ANMP todas as regras
que visem melhorar a gestdo autarquica, que lhe garantam uma maior transparéncia, mas
nunca permitiremos que qualquer Ministério, ao arrepio da Lei Fundamental, decida sobre
aspectos da gestdo municipal.

Municipios rejeitam inequivocamente proposta de Lei de Finangas Locais

Paralelamente, no que respeita a gestdo de pessoal — e parece que o Governo pretende
controlar nos Municipios aquilo que ndo consegue alcangar na Administracdo Central — as
autarquias recusam, determinadamente, a nitida ingeréncia que a proposta configura. Por
outro lado, a proposta apresentada imp&e limites no endividamento municipal que o Governo
ndo consegue impor a si mesmo, situagdo que criara necessariamente graves dificuldades a
gestdo autarquica na concretizagdo das condigdes indispensaveis a melhoria da qualidade
de vida dos cidadéos.

Ultima versdo da proposta torna inGteis e sem contetido as dezenas de horas de reunido
havidas.

Sem se perceber esta obsessdo pelo endividamento municipal — de todo injustificada
porquanto a divida dos Municipios é de apenas 5% da divida total da Administragéo Publica,
importa ainda acrescentar que, de acordo com os ultimos dados, os Municipios contribuiram
para a diminuigdo do défice. A titulo de curiosidade, lamentavel alias, € bom que se sublinhe
que s6 5 empresas publicas tem uma divida consolidada que é duas vezes superior a de
todos os 308 Municipios.

Porque estamos muito preocupados com a situagdo financeira do Pais, gostariamos e
exigimos que as regras ali propostas sejam todas aplicadas com igual rigor a Administracédo
Central e ao sector publico empresarial, com a publicitagdo trimestral do estado financeiro
de toda a administragao publica.

O projecto propde medidas inconstitucionais, de que é exemplo a possibilidade dos
Municipios decidirem sobre 3% do IRS dos cidaddos, quando, na restante fatia de 95%, que
séo receitas da Administracdo Central, o Governo ndo toma qualquer iniciativa para baixar
esse mesmo imposto.

Diminuigao de verbas podera levar dezenas de Municipios a situagbes de insolvéncia

A ANMP vai debater esta proposta nos 6rgdos proéprios, a fim de, depois de ponderada
analise e discussdo, assumir posigdes finais, sempre no quadro de uma das suas praticas
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institucionais: saber responder com coesdo e em espirito de unidade nos momentos de
dificuldade, em defesa dos interesses nacionais e dos portugueses. E vai promover, com a
participacdo de todos os seus associados, ac¢des que demonstrardo as razdes da nossa
razao.

Paralelamente, a Associagao ndo considera encerrada a discussao sobre a proposta de Lei
das Finangas Locais, e ira continuar a desenvolver uma actividade politica junto dos Orgaos
de Soberania, designadamente a Assembleia da Republica, e a Presidéncia da Republica,
no sentido de lutar, empenhadamente, para que os cidaddos que, com legitimidade prépria
representamos, ndo sejam prejudicados nos seus justo anseios.

Por fim, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses faz notar que estivemos, sempre,
em todas as reunides de trabalho com o Governo, empenhados, contribuindo com estudos e
propostas sérias, com a boa fé e a diligéncia de quem estd preocupado em continuar a
desenvolver o Pais, garantindo o bem-estar dos portugueses, a coesao nacional e o respeito
pelo trabalho dos autarcas que ajudaram, nos ultimos 30 anos, a modernizar Portugal.

Lei desleal trai Poder Local

A organizagdo democratica do Estado portugués, talvez contra a vontade de alguns com
certeza saudosos de tempos de outrora, compreende a existéncia de Autarquias Locais, que
sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de érgaos representativos, legitimamente eleitos,
que visam a prossecugao de interesses proprios das populagdes respectivas.

Constatando-se o contributo significativo dos Municipios portugueses para o
desenvolvimento da Democracia e para o progresso do Pais, s&o efectivamente profundas —
e generalizadamente reconhecidas -, as melhorias ao nivel do bem-estar das populacdes
resultantes, em grande medida, da capacidade de realizagéo e de rentabilizagdo dos meios
por parte das autarquias.

A forma de assegurar, e mesmo incrementar, a capacidade realizadora do Poder Local — em
absoluto indesmentivel -, depende das adequadas condigbes de desenvolvimento da sua
actividade, em especial da sua autonomia e dos recursos financeiros colocados a sua
disposicéo, através de uma justa reparticdo dos recursos publicos.

As Autarquias Locais dispdem de patriménio e finangas préprias, como resulta do instituido
pela Constituicdo da Republica Portuguesa, que releva, claramente, que “o regime de
finangas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos recursos publicos
pelo Estado e pelas Autarquias e a necessaria correcgdo de desigualdades entre autarquias
do mesmo grau”.

Logo, enfatizamos, a garantia institucional de atribuicdo de recursos préprios requer que as
autarquias disponham de meios suficientes para o desempenho das atribuicdes de que séo
constitucional ou legalmente incumbidas; de meios financeiros autéonomos, a fim do
exercicio das atribuigbes e competéncias nao ficar dependente da vontade do poder central;
de autonomia, na gestao dos meios a que tém direito.

O principio constitucional da justa reparticdo dos recursos publicos implica, na sua vertente
de equilibrio financeiro vertical, o assegurar de uma distribuicdo equilibradas das receitas
entre o Estado e as Autarquias Locais, significando tal, nomeadamente, que a quota parte
dos recursos financeiros das autarquias no montante global dos recursos publicos deve ser
equivalente ao peso das tarefas autarquicas no contexto das tarefas publicas em geral.

Por outro lado, quando Portugal subscreveu a Carta Europeia da Autonomia Local, assumiu
as importantes responsabilidades de assegurar, consolidar e incrementar a autonomia e a
distribuicdo equitativa dos recursos financeiros disponiveis. Que importa cumprir.

Mas o principio da autonomia local — que enforma a instituigdo municipal portuguesa e de
que jamais abdicaremos — designa a liberdade de condugdo das politicas publicas
municipais, por decisdo dos seus 6rgaos proprios, mediante responsabilidade propria, sem
interferéncia governamental, mediante prestagcdo de contas perante os membros da
colectividade local, em elei¢des periddicas.

E é por tanto que, sempre no quadro do que o principio da autonomia significa, que no
desempenho das suas atribuicdes, e no exercicio das suas competéncias, as Autarquias
Locais ndo podem ficar dependentes de autorizagdes governamentais, sendo inadmissivel o
escrutinio de mérito por parte do Governo, reduzindo-se, assim, a tutela estadual a uma
tutela de legalidade.

Contra uma lei que é desleal para o Poder Local, que trai um sector do Estado, os
Municipios, em especial os mais pequenos, porque igual na sua legitimidade eleitoral, com a
Administragdo Central parte de um mesmo Estado, o Poder Local ndo permitira qualquer
tentativa de subalternizacado, a instituicdo municipal continuara, a bem de Portugal e dos
portugueses, a bater-se pelos direitos consagrados na Constituigdo. Para, também aqui, se
cumprir o Estado de Direito...
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