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Republica Assembleia da Republica

URGE INTERVENCAO .. . ., . .. - ..
LEGISLATIVA A Associacao Nacional de Municipios Portugueses solicitou a emissdo de um parecer juridico-
Antenas de comunicagbes  constitucionalmente fundado sobre o sentido ¢ o alcance da Lei 155/99, de 14 de Setembro, a
devem ser sujeitas a chamada Lei-Quadro de Transferéncias e Atribuicdes de Competéncias para as Autarquias
licenciamento municipal Locais, nomeadamente quanto as imposi¢des e limites que ela estabelece ao diploma de

REDE PRE-ESCOLAR concretizagdo que ela mesma prevé para efeitos de implementacao das transferéncias de novas

Apoios financeiros para Ano atribuigdes e competéncias.
Lectivo

EM VILA DO CONDE
Museologia e Autarquias
tema de Encontro Nacional

NEGOCIACOES ANMP/
GOVERNO

Nao receber estradas
desclassificadas antes de
acordo global de gestao
futura

PARECER FAVORAVEL Simultaneamente, a ANMP manifestava interesse em saber, do ponto de vista doconhecido

Curso de Conselheiros de  ¢onstitucionalista Vital Moreira, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de

gscr:izu;op%iﬁ:;nelhoraro Coimbra, se sdo constitucionalmente legitimos alguns dos recentes diplomas ou projectos de
diploma governamentais que afectaram a competéncia dos Municipios em termos que nao se
afiguram conformes com o disposto na referida Lei-Quadro.

De acordo com letra do renomado docente, a "constituicdo autarquica" da Constitui¢ao da Republica Portuguesa assenta em
quatro principios fundamentais, nomeadamente a prossecucdo de interesses proprios das populacdes respectivas, o principio
da descentralizagdo, o principio da subsidiariedade e o principio da autonomia. Mas pode ainda questionar-se, prosseguia,
se da conjugacdo dos trés primeiros principios ndo decorre um outro, a saber, o da proibicdo de reducdo da esfera de
atribuigdes municipais (proibi¢do de retrocesso).

As Autarquias Locais sdo um fenomeno de autogoverno das colectividades locais naquilo em que elas sdo detentoras de
interesses especificamente locais, autdbnomos em relagdo aos interesses gerais da colectividade nacional, sendo que o
principio de descentralizacdo tanto designa o estado de uma administracdo com alto grau de poderes proprios locais como o
movimento de transferéncia de atribui¢des e poderes do centro para a periferia, isto €, do Estado para as Autarquias.

Paralelamente, o principio da subsidiariedade quer dizer que o Estado central ¢ subsidiario em relagdo as colectividades
territoriais inferiores e que ele s6 deve ocupar-se das tarefas publicas que ndo possam ser adequadamente desempenhadas
por elas, ou seja, explicitava, a primeira coisa que ha a perguntar perante toda e qualquer tarefa publica exercida pelo Estado
¢ a de saber se ela ndo seria melhor exercida pelos poderes locais ou regionais.

A descentralizacgdo, por seu turno, aponta, como processo dindmico, para um movimento de alargamento e expansao das
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atribuicdes locais a custa do Estado e ndo o inverso, ou seja um movimento de retrac¢do. Por isso, em principio, existe uma
implicita proteccdo do "adquirido" autarquico, ou seja, do nivel de descentralizagdo alcangado em cada momento. O
movimento da descentralizagdo ¢ em geral de sentido Unico: pode sofrer paragens ou lateralizagdes, mas s6 em
circunstancias excepcionais é que pode consentir recuos.

O principio da autonomia local designa a liberdade de conducdo das politicas publicas municipais, por decisdo dos seus
orgdos proprios, mediante responsabilidade propria, sem interferéncia governamental, mediante prestagdo de contas perante
os membros da colectividade local em elei¢des periddicas.

Se o art.” 165.°-1 da Constituicdo estatui que entre a esfera de competéncia legislativa relativamente reservada a AR se
conta o estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das finangas locais (al. q), o Governo s6 pode intervir
legislativamente nessa matéria, desse modo, mediante autorizacdo parlamentar, nos termos constitucionais, ou seja,
mediante prévia lei de autorizagdo legislativa.

Esta reserva de competéncia legislativa abrange a defini¢do das atribui¢des e competéncias das autarquias locais e abarca
todo o regime juridico substantivo, ndo se limitando aos principios ou bases do mesmo. Nesse caso, portanto precisa , sO
pode restar margem para uma intervencdo governamental a titulo de regulamento executivo, para proceder & execucdo da
lei, limitada pois aos pormenores de execucdo, como refere muitas vezes a jurisprudéncia constitucional. O que Governo
ndo pode ¢ divergir da lei, muito menos contrarid-la, sob pena de violagdo da reparticdo de competéncia legislativa entre a

AR e o Governo.

Para o constitucionalista, a Lei n.° 159/99 visa trés objectivos: agregar e sistematizar as atribui¢cdes e competéncias
existentes das autarquias locais; ampliar umas e outras, determinando a transferéncia de atribuigdes e competéncias até
agora nas maos da Administracdo estadual; e definir o calendario, a forma e o procedimento de transferéncia das novas
atribui¢des e competéncias.

Porém, as novas atribui¢des e competéncias ndo sdo transferidas por efeito automatico da nova lei, nem a transferéncia se
faz de um golpe. Pelo contrario, a lei é expressa em estabelecer uma mediacdo necessaria, através de diplomas de
concretizagdo dessa mesma transferéncia que, por outro lado, deve ser implementada progressivamente ao longo de um

periodo maximo de 4 anos.

Por um lado, as transferéncias das novas atribui¢des e competéncias devem ser efectuadas de forma articulada e participada
(como refere expressamente o art.” 5.°-2) e ndo de forma avulsa e unilateral; enquanto, por outro lado, a transferéncia de
novas atribuigdes e competéncias implica novos poderes para os Municipios mas também novos encargos em termos
financeiros e de recursos humanos, devendo cada transferéncia ser acompanhada dos meios que estavam ao servigo das
mesmas competéncias na administra¢do estadual, e em especial dos meios financeiros necessarios.

Os preceitos da lei relativos a novas atribuicdes e competéncias ndo tém eficacia imediata, ainda quando o seu sentido
preceptivo € preciso, sem necessitar de nenhum ulterior desenvolvimento normativo (como € inequivocamente o caso da
maior parte das novas atribuigdes e competéncias previstas na lei), e. em qualquer caso, a implementagdo das novas
atribuicdes e competéncias fica dependente da publicacdo dos competentes diplomas de concretizagdo.

Entretanto, na medida em que a Lei n.° 159/99 se apresenta como lei-quadro e assim sucede efectivamente, ja que a sua
execucao depende de ulteriores diplomas de concretizagdo , é defensavel que estes serdo ilegais sempre que contrariem a lei
exequenda ou quando desrespeitem o procedimento nela previsto para a emissdo dos diplomas de concretizagao.

Para Vital Moreira a referida Lei cabe inteiramente na reserva de competéncia legislativa da AR a luz da al. q) don.° 1 do
art.” 165.° da CRP, pois, na verdade, ela visa expressamente definir o elenco das atribui¢cdes e competéncias das autarquias
locais, o que entra directamente no &mbito do estatuto das autarquias locais a que se refere o citado preceito constitucional.

Todavia, cabendo essa lei no ambito da reserva de competéncia legislativa reservada da AR, ela fica aquém de cobrir
inteiramente ao ambito constitucional da reserva de lei parlamentar nesta matéria, j4 que, com efeito, trata-se de uma lei
muito heterogénea que nuns casos define precisamente as atribuigdes e competéncias e noutros casos de limita a uma
indicag@o genérica que so por si é insusceptivel de definir a esfera de competéncia autarquica.

De tal jeito, concluia, o0 Governo s6 pode legislar para concretizar a Lei, realizar as transferéncias previstas, de acordo com
o procedimento previsto na propria Lei. Se em vez disso, resolve contrarid-la, entdo passa automaticamente a funcionar
ultra vires, que o mesmo ¢ dizer sem credencial constitucional, pelo que incorre portanto num vicio caracterizado de
inconstitucionalidade organica.



Por fim, e ao dizer que até ao momento tem sido escassa a producao regulamentadora das transferéncias previstas na Lei n.°
159/99, mas que, entretanto, antes e depois da Lei do Or¢camento para 2001 que elencou um conjunto de transferéncias a
concretizar neste ano , alguns diplomas avulsos vieram dispor sobre competéncias municipais que segundo a Lei n.° 159/99
deveriam ser transferidas para os Municipios, aquele especialista afirma e demonstra que o regulamento geral do ruido, o
diploma sobre a toxico-dependéncia, o projecto de financiamento dos quartéis de bombeiros voluntarios, ¢ o regulamento
das pedreiras, todos os diplomas incorrem em inconstitucionalidade organica.

Dotado com o presente instrumento juridico, o CD deliberou solicitar ao
Governo uma alteragdo de procedimentos tendo em vista a doutrina
defendida naquele parecer; requerer ao Presidente da Republica a ndo
promulgacdo do Projecto de Decreto-Lei relativo as pedreiras; e pedir aos
Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica para que solicitem ao
Tribunal Constitucional a fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade dos
diplomas legais entretanto publicados, designadamente aqueles sobre o
ruido e sobre a toxico-dependéncia.

URGE INTERVENCAO LEGISLATIVA
Antenas de comunicac¢oes devem ser sujeitas a licenciamento municipal

As instalagdes/construcdes de estagdes de telecomunicagdes, enquanto obras de construgdo
civil, estdo sujeitas a licenciamento municipal, considera a ANMP, que sublinha ainda que,
por outro lado, como ndo existe qualquer contrato de concessdo mas uma mera licenga
administrativa , os respectivos operadores ndo podem ser considerados concessionarios de
servigos publicos, ndo estando, por isso, isentos de licenciamento.

Contudo, este tipo de entendimento ndo tem sido sufragado pelos tribunais que, em vérias
decisdes tomadas relativamente a esta tematica, tém julgado no sentido de ndo ser necessario o
licenciamento municipal, em virtude de ndo estar preenchido o conceito de obra de construgdo
civil, de ndo haver qualquer alteragdo a topografia local, e ainda de se tratar de
concessionarios de um servigo publico.

Reafirmando o respeito que as decisdes daqueles Orgdos de Soberania merecem, a ANMP
discorda, porém, do seu conteudo, considerando, também, que, se ha duvidas relativamente a
esta problematica, elas devem ser esclarecidas pela via legislativa.

Nesta conformidade, o Conselho Directivo, reunido em plenario, deliberou demandar o Governo no sentido de alterar a
legislagdo que regula esta matéria com consagragdo inequivoca da intervengdo municipal os Municipios ndo aceitardo mais
14 mil antenas anarquicamente erguidas nos seus territérios , bem como convidar os operadores para uma reunido que
permita um aprofundado debate sobre a questao.

Para a Associagdo, a instalacdo de infra-estruturas de telecomunicagdes tem importantes implicacdes de indole urbanistica e
ambiental, afectando a paisagem e a estética dos nossos aglomerados populacionais, quadro agravado pela certeza de
noticias que afirmam que serdo instaladas mais de 14 mil antenas em todo o pais para os telemoveis de terceira geragao.

Sendo que, de tal sorte, as naturais preocupacdes da ANMP tendem a prépria, avolumar-se, julga-se que s6 uma intervencao
legislativa que inequivocamente consagre a obrigatoriedade de interven¢do municipal aquando da instalacdo das infra-
estruturas de telecomunicagdes € susceptivel de acautelar devidamente os interesses que se pretendem salvaguardar.

Recorde-se, entretanto que, no entendimento da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, as infra-estruturas de
telecomunicagdes, quer se trate de antenas instaladas na cobertura de edificio, quer de antenas fixadas ao solo através de
estruturas metalicas, e, ainda, da edificacdo de uma estrutura de betdo a qual € acoplada uma torre metalica que suporta a



antena, ndo estdo isentas de licenciamento municipal, tratando-se, pois, de obras de construcdo civil sujeitas a
licenciamento.

Existe dificuldade em qualificar algumas obras para efeitos de licenciamento, sobretudo quando se trata de construgdes de
pequena importancia ou que podem ser retiradas. Contudo, pode-se dizer que a construg@o implica a reunido e disposi¢ao
metoddica das partes de um todo, pelo que existe construcdo quando, pela ligagdo dos diversos elementos, se forma um
conjunto distinto destes e com individualidade prépria, sendo fundamental a sua ligacdo ao solo.

Para que uma constru¢do seja licenciavel, € necessario que essa ligacdo esteja fixada ao solo ou a construgdo pre-existente.
E embora possa ser de natureza amovivel, o que realmente interessa, no nosso entendimento, € o caracter de estabilidade
com que ficara ligada ao solo.

Paralelamente, poderia problematizar-se se, ndo obstante tratar-se de obras de constru¢ao civil, conforme € nosso
entendimento, ndo lhes serd aplicavel o disposto na alinea f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 445/91, que refere
expressamente que ndo estdo sujeitas a licenciamento municipal as obras e trabalhos promovidos pelas entidades
concessionarias de servigos publicos ou equiparados, indispensaveis a execucao do respectivo contrato de concessao.

Nao obstante, também aqui, relativamente ao servigo de telecomunicagdes complementar movel, o argumento ndo procede
ja que, com efeito, como se sabe, a exploracao do servigo publico de telecomunicagdes ¢ feito pela Portugal Telecom. S.A.,
ao abrigo de um contrato administrativo de concessao.

Ora, para além da concessionaria, que actua ainda no sector reservado ao Estado, a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes ou a oferta de redes de telecomunicagdes ¢ efectuada por empresas que actuam ao abrigo de actos
administrativos de natureza permissiva, como ¢é o caso das licencas.

Se o DL n.° 381-A/97, de 30 de Dezembro, sujeita a exploragdo de certas actividades de telecomunicagdes a um acto
administrativo de licenga a licenga ¢ atribuida pelo ICP ou pelo membro do governo responsavel pelas comunicagdes e nio
a qualquer contrato de concessdo, resulta claramente do exposto que, ndo existindo qualquer contrato de concessdo, mas
uma mera licenca, tem que existir licenciamento municipal, dado tratar-se de uma actividade sujeita ao regime livre e de
concorréncia.

REDE PRE-ESCOLAR
Apoios financeiros para Ano Lectivo

Na sequéncia de reunides de trabalho entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e os Ministérios do Trabalho
e da Solidariedade e da Educacao, ficaram definidos os apoios financeiros que, no quadro do Programa de Desenvolvimento
e Expansdo da Rede Pré-Escolar, vao vigorar no ano lectivo 2001/2002.

Assim, o fornecimento da refeigcdo confere um apoio de 5.490$00 por crianga/més.

A semelhanga do estabelecido no ano transacto, € no que respeita ao complemento de horario, a uma sala com 15 ou mais
criangas sera atribuido mensalmente um apoio financeiro no valor de 122.250$00.

Ainda na vertente do complemento de horario, para as salas com menos de 15 criangas é conferido um apoio de 5.360$00/
crianga/més, acrescendo ainda uma verba de 41.850$00/sala/més para suportar as despesas de funcionamento, verba a
conceder mediante despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro do Trabalho e da Solidariedade, ouvida a ANMP.

De notar, por fim, que os montantes apurados, a que poderdo acrescer ainda N‘_ Fai
as comparticipagdes dos pais nos termos do Despacho 300/97, de 4 de jg

inteiro que, para além de assegurar diariamente os complementos de §
horario, acompanhara os periodos da refeigdo, e, aspecto fundamental deste
Programa, devera assegurar, juntamente com a auxiliar de ac¢do educativa,
também as interrupgdes lectivas, o que permitird manter os jardins em | |
funcionamento durante onze meses. '




EM VILA DO CONDE
Museologia e Autarquias tema de Encontro Nacional

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, no ambito da
Sec¢do de Municipios com Museu, vai realizar nos proximos dias
18 e 19 de Outubro, em Vila do Conde, no Auditoério Municipal, o
Encontro Nacional de Museologia e Autarquias.

Subordinado a tematica As Casas Museu, esta relevante iniciativa
procura sublinhar o papel essencial do Poder Local na promogéo ¢
valorizagdo da Museologia, bem como na discussdo e intervengao
no panorama cultural portugués.

A Sessdao Solene de Abertura, que tera inicio pelas 9:30 horas,
conta, designadamente, com intervengdes do Presidente do
Conselho Directivo da ANMP, Mario de Almeida, e do Ministro da
Cultura, Santos Silva.

Entretanto, o programa delineado inscreve, como temas para o
primeiro dia, as Casas Museu nos Contexto da Museologia
Portuguesa e Europeia. Ja da parte da tarde decorrem visitas de
trabalho as Casas Museu Guerra Junqueiro, Marta Ortigdo Sampaio
e Abel Salazar.

Na sexta-feira, dia 19, o painel da manhd inscreve as questdes as Casas Museu ¢ a sua Conservagdo ¢ Balanco da
Actividade Desenvolvida pela Rede Portuguesa de Museus; enquanto, ao longo da tarde, serdo analisados o Programa
Operacional da Cultura QCA IlI, e Programa de Formagao para as Autarquias Locais FORAL.

Na Sessdo de Encerramento do Encontro Nacional de Museologia e Autarquias, que ocorre pelas 16:30 horas, sera
apresentada uma sintese dos trabalhos, intervindo, também, o Presidente da ANMP, Mario de Almeida e o Secretario de
Estado da Administragdo Local, José Augusto de Carvalho.

NEGOCIACOES ANMP/GOVERNO
Naio receber estradas desclassificadas antes de acordo global de gestao futura

Ha ja cerca de 15 anos que a ANMP vem discutindo com os [
sucessivos Governos a solu¢ao para o problema da desclassificagao &
de estradas, reafirmando sempre que, com excep¢do dos trogos
urbanos, os Municipios so6 aceitariam responsabilidades, por
estradas a desclassificar, desde que fossem asseguradas a reparagao
a data da entrega ao Municipio; futura conserva¢do corrente; " - -
grandes reparagdes periddicas, quando terminar o tempo util de
vida das reparacdes a data da entrega ao Municipio; e tratamento de
obras de arte caso a caso.

Até a data, e para o préximo ano, estdo comprometidos, segundo os célculos do ICERR, cerca de 50 milhdes de contos para
reparacao de estradas que pretende desclassificar, o que significa que, caso se viesse a concretizar a entrega de todas estas
estradas aos Municipios, dentro de alguns anos, seriam obviamente necessarios outros 50 milhdes de contos a precos
correntes para as grandes reparacgdes periodicas.

Se a valores actuais, 50 milhdes de contos representam cerca de 34% dos valores transferidos para Despesas de Capital



pelos Fundo FBM, FGM e FCM , provenientes do Or¢amento de Estado, a aceitagdo de tais estradas representa a asfixia
financeira das autarquias daqui a alguns anos (quando as proximas grandes reparacdes vierem a ser feitas), pelo que tal
aceitacdo significaria um pesado e ilegitimo legado para os Municipios, comprometendo a capacidade de investimento das
autarquias que se envolvessem em tal processo.

Nestes termos, o Conselho Directivo da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses deliberou reafirmar todas as
posicdes atras referidas e voltar a alertar os Municipios para a necessidade de ndo avangarem com assinatura de protocolos
para receber estradas desclassificadas sem que o Governo negoceie com a ANMP os termos de um acordo global que
acautele o futuro da gestdo desta importante parte da rede viaria nacional.

PARECER FAVORAVEL
Curso de Conselheiros de Consumo para melhorar o apoio ao publico

O Curso de Conselheiros de Consumo, que a Secretaria de Estado da Administragdo Local, em proposta apresentada a
ANMP, prevé criar no Centro de Estudos e Formacdo Autdrquica, tem parecer positivo da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

De acordo com a letra da proposta, o curso visa preparar, no ambito da Administragdo Local, funcionarios capazes de
atender, informar e apoiar o publico consumidor, desempenhando tarefas que integram a carreira de Conselheiro de
Consumo.

Sendo a formagdo/informacdo peca fundamental de qualquer politica de consumo, a ANMP considera necessario o
alargamento da rede de formagao/informagdo de consumidores, ndo esquecendo o sistema educativo como um dos veiculos
mais importantes para se alcancarem os objectivos desejados, pelo que ¢ fundamental o aperfeicoamento e preparagdo de
formadores bem como o reforgo dos mecanismos de informacao disponiveis ao consumidor.

A Associagdo julga que o principio contido no projecto de portaria relativo a criacdo do Curso de Conselheiro do Consumo
vem ao encontro desta preocupacao, concordando-se, assim, na generalidade, com a criacdo do Curso. Contudo, o projecto
deve ser beneficiado, de acordo com a ANMP, com a introducdo de uma disciplina de no¢des basicas e fundamentais de
gestdo autarquica, bem como com um periodo de estagio dos formandos, nos CIAC’s, que devera ser classificado para nota
final.

Paralelamente, o jari de seleccdo devera ser constituido por um membro do CEFA, outro do Instituto do Consumidor, € um
terceiro da ANMP; a titularidade do curso deve depender também de aprovacdo naquele estagio; a fixar-se uma propina,
esta devera ser de valor simbolico; ¢ a ANMP considera que se deve criar a possibilidade de outras institui¢des de ensino
oficial, nomeadamente as de ensino técnico-profissional, ministrarem o curso de Conselheiro de Consumo.
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