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A MAIOR PERPLEXIDADE

Proposta de Lei de Finangas Locais ndo contempla principais objec¢des
[Primeira pagina...]

Foi com a maior perplexidade, que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses foi confrontada com o Projecto de Lei de Finangas Locais, novo
documento governamental que ndo contempla as principais objec¢des oportunamente colocadas a versdo anteriormente presente a Associagao.

Perante esta desagradavel cons-tatagdo, lesiva dos interesses das Au-tarquias portuguesas e da populagdo em geral, o Conselho Directivo da ANMP,
face a gravidade da situagdo presente, deliberou solicitar ao Primeiro-Ministro uma reunido com caracter da maior urgéncia.

Paralelamente, a estru-tura representativa do Poder Local apelava ainda a Assembleia da Republica para que, com a maior celeridade, analise a questdo
das Finangas Locais e das Atribui¢des ¢ Competéncias, por forma a que seja viavel a sua concretizagdo pratica a partir de 1 de Janeiro de 1999, sob
pena de se verem adiadas intervengdes funda-mentais para o desenvolvi-mento harmonico do Pais e para o bem estar dos por-tugueses.

[Desenvolvimento...]

Foi com a maior perplexidade que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses foi confrontada com o Projecto de Lei de Finangas Locais, novo
documento governamental que ndo contempla as principais objecgdes oportunamente colocadas a versdo anteriormente presente a Associagdo, e que
vem prejudicar em mais 12 milhdes de contos o conjunto das receitas municipais.

De facto, afirmava-o o Presidente da ANMP, é surpreendente [] e cré-se que s6 um engano o pode justificar [ que, depois de em 1995 (no Orgamento
Suplementar) e nos Or¢camentos de Estado de 1996, 97 ¢ 98, o Governo ter feito ponto de honra, ¢ bem, em incluir a totalidade do IVA no calculo do
Fundo de Equilibrio Financeiro para as Autarquias, o presente projecto de diploma omita uma parcela da cobranga de IVA dos célculos dos novos
Fundos propostos para as Autarquias Locais, o que diminuiria em cerca de oito mi-lhdes de contos o montante a transferir.

Por outro lado, soma-se a esta surpresa uma outra, quantificavel em cerca de quatro milhdes de contos, ao serem alterados os encargos de li-quidacao e
cobranga dos impostos que sdo receitas municipais, os quais passam de 1,5% e de 2,5% sobre os valores cobrados na sisa e imposto de veiculos, e na
contribui- ¢80 autarquica, respectivamente, para 4,5%.

No conjunto, referencie-se, estas duas novas e estranhas situagdes afastam as posicdes da ANMP e do Governo em mais 12 milhdes de contos, para
além da diferenca que se suporia ir ser discutida proximamente.

Nesta conformidade, ndo se compreende, de forma alguma, que uma das partes, num processo de negociagdo com a outra, torne ainda maior o fosso
bl bl ¢l 9

que ja as separava ao ndo atingir-se uma verba global que recupere a capacidade financeira anteriormente perdida e faca uma adequada redistribuigdo

em favor da correc¢@o de assimetrias regionais.

Assim, perante esta desagraddvel constatagdo, lesiva dos legitimos inte-resses das Autarquias portuguesas e da populagdo em geral, o Conselho
Directivo da ANMP, face a gravidade da situacdo presente, deliberava solicitar ao Senhor Primeiro-Ministro uma reunido com caracter da maior
urgéncia.

Paralelamente, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses apelava, ainda, a Assembleia da Republica para que, com a maior celeridade, analise
a questdo das Finangas Locais e das Atri-bui¢des e Competéncias, por forma a que seja viavel a sua concretizagdo pratica a partir de 1 de Janeiro de
1999, sob pena de se verem adiadas intervengdes fundamentais para o desenvolvimento harmoénico do Pais e para o bem estar dos portugueses.

Recordando que, no recente XI Congresso da Associagdo, ficou definida como linha fundamental a assumir a reposi¢@o da capacidade financeira per-
dida com a suspensdo da aplica¢@o da Lei de Finangas Locais nos anos de 1992 e 1993, releve-se que aquela Magna Reunido apontou, também, que na

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/1998/bol6298.html 1/6


https://www.anmp.pt/index.php

16/03/2020 ANMP - Boletins ANMP [Edigéo Electronica]

nova Lei de Finangas Locais devera haver uma clara separa¢do entre o montante global de aplicagdo da Lei e os montantes correspondentes a encargos
com futuras responsabilidades a transferir para os Municipios.

Por fim, constatando-se terem sido contemplados no actual documento alguns aspectos apontados pela ANMP, e reconhecendo-se ter-se verificado uma
melhoria em relacdo a Proposta anterior, a estrutura representativa do Poder Local considerava conveniente introdu-zirem-se alteracdes que visem
aumentar o montante global a transferir para as Autarquias e aperfeigoar os critérios de distribuigao.

ELEICOES DAS NOVAS MESAS

Empenhamento nas Secg¢des é condi¢dao para o bom €xito da accdo municipal

O Secretario Geral da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses apelou, durante as reunides das diversas Sec¢oes da ANMP [] que agora,
designadamente, elegeram as suas novas Mesas [ a um efectivo empenhamento de todos nos trabalhos a desenvolver, ja que de tanto depende [
enfatizou [, quer o sucesso da respectiva Secc¢do, quer, em tltima analise, a defesa dos interesses dos Municipios.

Os Presidentes das Camaras Municipais de Peniche, {lhavo, Portimio e Sines passam a assegurar, respectivamente, a Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Secretariado da Mesa da Sec¢do de Municipios com Actividade Piscatoria e Portos, da ANMP.

Agora reunida, aquela Sec¢do, a semelhancga do que haveria de acontecer com idénticas estruturas da Associagdo, ouviria, da parte do Secretario Geral,
palavras sobre o papel das Secgdes, seu funcionamento, e ligagdo ao Conselho Directivo, e ainda sobre a imperiosa necessidade dum efectivo empenho
de todos nos trabalhos a desenvolver, ja que de tanto depende o sucesso da Secgdo e, em ultima analise, a defesa dos interesses dos Municipios que
neste dominio se colocam.

Entretanto, no mesmo dia, reunia também a Secgdo de Municipios com Areas Protegidas, tendo sido eleitos para a Mesa, como Presidente, Vice-
Presidente e Secretarios, os Presidentes das Camaras Municipais de Castelo de Vide, Porto de Més, Vinhais e Aljezur.

Durante os trabalhos, o novo primeiro responsavel pela Sec¢do referiu-se, com alguma preocupagdo, a ndo aplicacdo do disposto na Resolugdo do
Conselho de Ministros que determina, designadamente, que todos os departamentos governa mentais, em articulagdo com o Ministério do Ambiente,
estabelecam medidas concretas para o desenvolvimento sustentavel das areas protegidas; que seja dada prioridade a aprovagdo de projectos de
desenvolvimento econémico no interior daqueles espagos; e que se atribua prioridade e taxa maxima de comparticipagdo aos projectos autarquicos com

incidéncia na Rede Nacional de Areas Protegidas.

No que concerne a planificagdo de actividades, acordou-se que até ao final do més de Maio devem ser enviadas para ANMP sugestdes de temas e/ou
iniciativas que entendam por bem ver estudados ou implementados, temas que, sempre no ambito das competéncias municipais, poderdo assumir a
forma de estudos, relatérios e inquéritos, deles devendo resultar, sempre, propostas concretas de actuagio.

Por outro lado, e a semelhanga do que se verificara para todas as Secgdes, as iniciativas poderdo traduzir-se em seminarios, coloquios, visitas de
trabalho, e reunides com diversas entidades.

Paralelamente, os Presidentes das Camaras Municipais de Fronteira, Mongdo, Nisa e Resende foram eleitos, respectivamente, Presidente, Vice -
Presidente e Secretarios da Mesa da Sec¢do de Municipios com Termas, que reuniu em Coimbra, na Sede da ANMP, no passado dia 15.

No plenario, e como havia ja anteriormente acontecido, o Secretario-Geral prestou informagdes diversas sobre a proposta de nova Lei de Finangas
Locais apresentada pelo Governo a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, explicando as principais alteragdes introduzidas, ¢ dando conta
das preocupagdes fundamentais da Associagdo relativamente ao documento.

Depois de abordar os montantes envolvidos e os principios que presidem a distribuigdo de valores, o Secretario -Geral deu conta que alguns dos
aspectos defendidos no XI Congresso sdo contemplados na proposta, enquanto outros ndo o sdo, pelo que a ANMP, embora reconhecendo ter-se
verificado uma melhoria em relagéio a proposta anterior, reclama a introducdo de alteragdes que possibilitem o aumento do montante global a transferir
para as Autarquias e o aperfeigoamento dos critérios de atribuicao.

A Vereadora Marina Leitdo disponibilizou-se para dar a conhecer de forma mais detalhada o processo que esteve na base da formagdo da estincia
termal de Tondela e Bandeira Pinho, Presidente cessante da Mesa, disse-se pronto a prestar todo o apoio necessario a Sec¢ao.
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GEMINACOES
Espaco de divulgagdo de acc¢des de cooperacao

A Associag@o Nacional de Municipios Portugueses vai passar a disponibilizar, no [1Boletim ANMP[], um espago permanente das ac¢des que os seus
Associados levam a cabo com os congéneres dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa com os quais estdo geminados ou promovem
iniciativas no ambito da cooperagio.

Para o efeito, as Camaras Municipais e as Associagdes de Municipios devem enviar noticia dos eventos que julguem relevantes para o Gabinete de
Comunicagdo Social da ANMP, eventualmente acompanhada de fotografia alusiva a iniciativa.

Entretanto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, na sequéncia do ja realizado em anos anteriores, vai enviar para Cabo Verde, de novo
com a indispensavel colaboragdo da Makro e da Palma Artes Graficas, um conjunto de roupas, livros e brinquedos que, solidariamente, ha-de tornar
mais felizes as criangas daquele pais irmao.

Gabinete Juridico emitiu amplo conjunto de pareceres

No desenvolvimento da sua actividade, o Gabinete Juridico da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses elaborou um conjunto de pareceres, de
entre os quais, designadamente, aqueles que se prendem com matérias como:

Incompatibilidades dos Eleitos Locais; [ Delegag¢do de Poderes nos Membros do Gabinete de Apoio do Presidente da Camara Municipal; [ Regime
Juridico de Incompatibilidades dos Eleitos Locais; [J Obras por Administragdo Directa. Interpretagdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 390/82; 0 D.L.
195/97, de 31 de Julho. Integracdo de Pessoal em situagdo irregular; [1 Eleitos Locais. Subsidio de Reintegragdo; [1 Lei n.° 13/97, de 23 de Maio.
Estatuto do Pessoal Dirigente; [J Eleitos Locais. Beneficios Sociais e regalias no ambito da anterior actividade; [0 Regime Juridico de
Incompatibilidades dos Eleitos Locais.

Instalagdo da Assembleia de Freguesia. Primeira reunido da Assembleia de Freguesia; (1 Eleito Local. Contrato de Prestacao de Servicos; [1 Assembleia
Municipal. Constitui¢do e Composi¢do; I Empresas Publicas Municipais. Regime Aplicavel; [ Procedimentos Administrativos. Identificacdo de
funcionario em fungdo de atendimento publico.

Possibilidade Legal das Camaras Municipais constituirem garantias bancarias; [7 Eleitos Locais. Membros da Junta de Freguesia. Rentincia ao cargo.
Membro da Assembleia de Freguesia; [] Piscina coberta para aprendizagem - Concurso para fornecimento de Gas Propano para climatizagdo da piscina
- Desporto Escolar 20; [1 Ajudas de custo; [1 Inscri¢do de construtores civis diplomados; [1 Ajudas de custo. Domicilio profissional; [ Apoio a
entidades de interesse publico; [ Eleitos Locais - Senhas de presenca - Regime de exclusividade dos docentes universitarios; [ Licenciamento da
publicidade legitimidade do requerente; [ Atribuigdo de Bolsas de Estudo pela Camara Municipal.
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Exercicio da actividade de Radiodifusdo; [ Regime Geral da Duracdo e Horério de Trabalho; [ Derrama [ Chefia de Pessoal Operario. Artigo 21 N.°
12 do D.L. 353-A/89, de 16 de Outubro; [ Atribui¢des das Autarquias Locais. Acgdo Social; [1 Comissdo de Servigo. Posicionamento de Funcionaria
na carreira de origem; [1 Elei¢des Autarquicas. Afixagdo de propaganda politica.

Esta documentagdo podera ser, também, consultada no site www.anmp.pt

AS PRAIAS E OS MUNICIPIOS

Atribui¢do da Bandeira Azul critérios tém de ser revistos

Ao longo dos ultimos anos tém surgido problemas com a prepara¢do e implementagdo da candidatura de Municipios a Bandeira Azul, galarddo que
distingue, pela sua qualidade, as praias de bom estatuto balnear.

Com efeito, a Associagdo Bandeira Azul da Europa, responsavel pela concretizagdo daquela campanha no nosso Pais, tem tido no relacionamento com
os Municipios comportamentos arbitrarios, parciais, persecutorios e crescentemente penalizantes para praias que dispdem de excelentes [| e
analiticamente comprovadas [| condig¢des para o veraneio.

Defendendo uma maior informagdo e responsabilizagdo por parte dos Municipios, a ANMP entende que estes ndo podem ser penalizados por critérios
absurdos e arbitrariamente aplicados, nem devem estar dependentes, para verem ou ndo aceites as suas candidaturas, da vontade ou dos erros e lapsos
de entidades terceiras envolvidas neste processo.

Em conformidade, e na sequéncia de uma reunido realizada com os Municipios com zona costeira, a ANMP resolveu sugerir que, enquanto se mantiver
o comportamento arbitrario e discricionario da Associagdo Bandeira Azul da Europa e ndo forem modificados os actuais critérios, os Municipios se
devem abster de apresentar candidaturas aquele simbolo, em processo de que foi dado conhecimento ao Secretario de Estado Adjunto da Ministra do
Ambiente que, naturalmente, assumiria uma posi¢do de defesa das Autarquias.

A atribui¢@o da Bandeira Azul, recorde-se, assenta no cumprimento de 26 critérios, dos quais 20 sdo imperativos, que permitem analisar as condigdes
da praia e orla costeira que a envolve nas areas de qualidade da agua e do meio, informagdo e educagdo ambiental, gestdo e seguranga na praia.

Sendo que o cumprimento destes critérios ¢ inadiavel, quer para a manuten¢do da Bandeira na praia durante a época balnear, quer para a candidatura
para o ano seguinte, aquele da qualidade da dgua imperativo, revela-se fundamental, pelo que é necessario um conjunto de amostras para analise dos
varios parametros, donde que a insuficiéncia no numero de amostras ou o ultrapassar dos limites que ¢ permitido exceder, levam a que a praia em causa
ndo se possa candidatar ao galarddo.

Contudo, vérias sdo as situagdes anormais que se tém verificado nos tltimos anos [ que vém levando alguns Municipios a desistir de todo este
processo 1, de que podem servir de exemplo dois quadros concretos verificados no ano transacto, desde logo o caso relatado pela Direcg¢do Regional do
Ambiente do Alentejo, onde se dava conta de um Municipio que, apesar as andlises terem sido feitas com a frequéncia desejavel, viu a Administracdo
Regional de Saude, ap6s uma das andlises, partir o recipiente. Como posteriormente ndo foi feita outra colheita, o Municipio em questdo vé-se
impedido de poder candidatar a praia, no préximo ano, ao galardao ja que ndo foi feito o nimero minimo de analises (por se ter partido o frasco).

O segundo caso tem a ver com um Municipio da Regido Centro, em que ocorreu um incidente, detectado através de uma analise, que provocou a
alteracdo da qualidade da agua do mar. Ndo obstante a Camara ter diligenciado e reposto os niveis de qualidade, como o comprovam as analises
seguintes, foi determinado pela ABAE o arrear da Bandeira. Porque a Autarquia, inconformada, recorreu aos Tribunais, a Associacdo da Bandeira Azul,
atendendo a atitude tomada, deliberou penaliza-la impedindo-a de, no proximo ano, candidatar qualquer das suas praias aquele simbolo de qualidade.

Defendendo que s6 o presente deve ser penalizado, o que significa que a Bandeira Azul tera de ser arreada quando se verifiquem problemas, mas de
novo hasteada quando os mesmos sejam resolvidos, e que ndo sdo admissiveis comportamentos persecutdrios num Estado de Direito Democratico, a
ANMP sublinhava, também, que ndo se pode entender que os Municipios sejam impedidos de apresentar candidaturas em virtude de erros ou lapsos de
outras entidades.

Donde, logicamente, face as consideracdes acima vertidas, surge legitima, neste final de Maio, a questdo: devem os Municipios participar no
desenvolvimento da campanha Bandeira Azul [ eles que sdo afinal os Unicos a ser politicamente penalizados [, ou a solugdo mais apropriada serd o
Municipio cumprir todos os critérios, fazer a totalidade das acgdes a que esta obrigado, realizar as analises necessarias e, afixando os resultados, ndo se
candidatar a concessdo da Bandeira Azul?

PROTOCOLO TRIPARTIDO

Preparacdo de técnicos autarquicos para o desenvolvimento cultural
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Porque o desenvolvimento cultural implica a existéncia de um conjunto de quadros tecnicamente apetrechados para poder responder com toda a eficacia
aos desafios que neste processo se colocam, o Ministério da Cultura, o Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragao do Territdrio, e
a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ratificaram um Protocolo que visa, em substancia, a preparacdo daqueles técnicos.

Ao considerar-se que as Autarquias desempenham um papel fulcral em qualquer processo de desenvolvimento cultural, é reconhecido necessitarem
elas, para o efeito, de equipas de técnicos preparados para apoiarem os agentes culturais locais nas suas iniciativas, tendo em conta a sua diversidade e
capacidade de realizagdo, e, também, para desenvolverem as ac¢des da responsabilidade das proprias Autarquias.

Por outro lado, o documento afirma que o Ministério da Cultura elege como uma das suas principais prioridades a descentralizagéo cultural, na qual a
formagao, tanto dos agentes culturais, como os seus interlocutores nos diferentes servigos do Ministério e nas Autarquias, ¢ uma das pedras basilares
para a sua concretizagao.

Paralelamente, precisa-se que o Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio desenvolve uma actividade formativa
especialmente vocacionada para as necessidades de apetrechamento técnico dos recursos humanos das Autarquias Locais através dos seus servigos,
nomeadamente o Centro de Estudos e Formagao Autarquica que ¢ uma institui¢do com larga experiéncia nesta matéria e tem contribuido decisivamente
para o aperfeicoamento e modernizagdo dos agentes da administragdo autarquica.

Por fim, considera-se o papel essencial da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses na detec¢do das necessidades de formagdo, na
sensibiliza¢do dos seus Associados para a questdo fundamental da formag@o de técnicos autarquicos em areas culturais e na divulgacdo dos planos
anuais de formagao estabelecidos pelos trés outorgantes deste protocolo.

De acordo com a clausula primeira do documento, até ao dia 31 de Outubro de cada ano, os trés outorgantes decidirdo o plano de formagdo a ser
desenvolvido no ano sequente de acordo com as necessidades detectadas e com as linhas de intervengdo definidas.

A formagdo ¢é essencialmente dirigida aos responsaveis e técnicos autarquicos, cabendo ao Centro de Estudos e Formagdo Autarquica, conjuntamente
com o servigo competente do Ministério da Cultura, a responsabilidade pedagégica da formagao a ministrar.

A formagdo podera ser desenvolvida em instalacdes do Centro de Estudos e Formagdo Autarquica ou do Ministério da Cultura, podendo também
decorrer em qualquer outro local convenientemente apetrechado para o efeito, desde que se reconheca como o mais adequado para os objectivos que se
pretendem atingir.

O financiamento do plano anual de formagéo serd estabelecido conjuntamente com a sua elaborag¢@o e de acordo com os meios financeiros existentes,
sendo que os Ministérios da Cultura e do Equipamento, do Planeamento ¢ da Administracdo do Territorio e a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses nomeardo, cada, um seu representante que terd a responsabilidade do desenvolvimento das ac¢des necessarias a concretizagdo do Protocolo
agora celebrado.
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POLICIAS MUNICIPAIS

Autarcas ndo sdo xerifes nem precisam de exércitos

E lamentavel que o Inspector Geral da Administragio do Territério, Dr. Rodrigues Maximiano, tenha proferido as infelizes afirmagdes tomadas publicas
j4 que, todos, responsavelmente, s6 devemos falar sobre assuntos que conhecemos, fazendo-o de forma isenta e no exclusivo interesse genérico das
populagdes, relevou o Presidente da ANMP em nota difundida aos Orgdos de Comunicagdo Social.

Referindo que ndo querer [os Presidentes de Camara convertidos em xerifes ou em coronéis do Brasil[] e [Indo querer exércitos em Rio Maior ou em
VimiosolJ, ¢ afirmagdo gratuita, Mario de Almeida sublinhava que, dizé-lo, ¢ ofensivo para quem dedicadamente serve as populagdes e em quem as
populagdes se revéem.

https://www.anmp.pt/anmp/press/bol/1998/bol6298.html 5/6



16/03/2020 ANMP - Boletins ANMP [Edigao Electrénica]

Comegando por asseverar que a seguranga das pessoas ¢ uma questdo fundamental para as Autarquias, ja que entendemos ser nosso dever contribuir
para a tranquilidade das familias portuguesas, designadamente através de uma maior vigilancia nos locais onde circulam criangas e idosos, o Presidente
da ANMP enfatizava que uma maior permanéncia policial onde se sinta marginalidade e onde se admita existir trafico ou consumo de droga ¢ também
exigéncia dos Autarcas portugueses, claramente identificados com o sentir das popula¢des que legitimamente representam.

Ao dizer que em todas as propostas da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e nas recentes reunides com o Ministério da Administragao
Interna, bem como nas nossas varias intervengdes publicas, sempre manifestamos a firme posi¢do de que a accdo a desenvolver pelas Policias
Municipais seria complementar das que sdo assumidas pela PSP e pela GNR, Mario de Almeida defendeu, de novo, uma vigilancia atenta e uma
intervencdo no sector do transito, por forma, neste, a torna-lo mais fluido e a conter abusos hoje verificados nos estacionamentos de viaturas.

Num outro ponto, e depois de frisar que os Autarcas portugueses ndo querem mais poder nem mais importancia, ja que ndo ¢ isso que os move, Mario
de Almeida notaria que os Eleitos Locais ndo sentem vocagdo para xerifes nem precisam de exércitos ja que t€ém consigo as populagdes e querem
unicamente assumir-se COmo 0s Seus primeiros representantes.

Ja a concluir, o Presidente da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses nao deixaria de relevar que o culto do Chefe e o rodear de esquemas de
seguranga deixamo-los para aqueles que, sentindo-se vocacionados para tal, ndo t€ém a for¢a intima de terem sido escolhidos pelo voto livre e
democratico daqueles que bem os conhecem e apreciam, ndo pelo discurso facil, mas sim pela sua conduta no dia a dia.

As afirmagdes de Rodrigues Maximiano, Inspector Geral da Administragdo do Territdrio, foram proferidas durante uma jornada promovida na cidade
de Matosinhos pela Camara Municipal daquele Concelho.

[ anterior | pagina inicial |
Comentarios e sugestdes anmp@anmp.pt
(c) AN.M.P.- Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
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