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PROPOSTA DE LEI
DO
ORCAMENTO DE ESTADO
PARA 2015

O Governo entregou a Assembleia da Republica no dia 15 de outubro, a Proposta de Lei
do Orcamento de Estado para 2015.

Os ultimos anos tém vindo a caraterizar-se por enormes e sempre agravadas restricdes
a autonomia e gestdao do Poder Local, constitucionalmente consagrada e
expressamente assumida pelo Estado portugués na assinatura da Carta Europeia da
Autonomia Local.

Comecando pela exclusao das autarquias em relacdo a utilizacdo de qualquer parcela
dos 78 mil milhdes de Euros de empréstimos do FMI, UE e BCE, e agravando sempre a
situacdao com mais e mais redugdes de receita e limitacbes a gestao quotidiana dos
Municipios, o Governo conduziu estes a uma situacao de sucessivas impossibilidades de
resposta as populacdes e de diminui¢ao da qualidade dos servicos prestados.

A ANMP afirma que é tempo de acabar com esta crescente asfixia que impede a gestao
corrente e estratégica dos Municipios.

Esta politica, que trata as Autarquias Locais como drgaos desconcentrados do Governo,
tem de terminar, bem como as intromissdes na gestdo local, repondo-se a autonomia
da gestao do Poder Local, gerida pelos que para tal foram eleitos.

Constitucional e legalmente, os Municipios ndo sao executores das politicas dos
Governos — tém de ser executores das suas proéprias politicas locais, conforme os
interesses de cada comunidade local.

4. Entretanto, nem sequer o Governo pode invocar que 0os Municipios estejam a obstar ao
desenvolvimento de politicas nacionais.

De facto, o préprio “Relatdrio do Or¢camento de Estado”, anexo a PLOE/2015, constata
que os “riscos” associdveis aos municipios sao cada vez menores e que a “reducao do
stock de pagamentos em atraso passou de 1613 Milhdes de euros, no final de 2011, para
670 Milhdes de euros, no final de 2013”.

O referido Relatdrio do OE prevé para 2015, “um saldo or¢amental excedentdrio da ARL
(Administracdo Regional e Local) de 698 Milhdes de euros. Para a Administra¢do Local,
prevé-se um excedente (positivo) de 825 Milhées de euros”. E “o saldo orcamental
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(positivo) da Administracdo Local, para 2014, é de 696 Milhdes de euros, superior em
364 Milhdes de euros ao excedente registado em 2013”.

Como se constata, os Municipios apresentam indicadores muito favoraveis e que,
claramente, beneficiam a situa¢d@o or¢amental do conjunto das Administracoes Publicas,
contribuindo com um superavit e cobrindo assim, uma parte do défice da prépria
Administracao Central.

Ora, perante o reconhecimento pelo préprio Governo, deste conjunto de valores, ainda
menos se justifica a continuacdo do recurso a politicas de condicionamento e
intromissao na gestao municipal, como aqueles que a PLOE/2015 continua a sustentar.

5. Por outro lado, regista-se o incumprimento, ou o cumprimento meramente formal, do
Acordo assinado entre o Governo e a ANMP em julho de 2014.

5.1. A Unica alteracdo (faltam todas as restantes estabelecidas no Acordo) a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) refere-se “aos prazos e
montantes relativos as despesas urgentes e inadidveis”.

No que respeita a gestao dos recursos humanos, o compromisso de criacao de um

novo "mecanismo de maior autonomia e responsabilizacdo das autarquias" foi, até

ao momento, grosseiramente incumprido e em toda a linha.

Incumprido, desde logo, porque nao foi minimamente articulado nem proposto

em "didlogo com a ANMP?”, s6 tendo sido alids apresentado, como facto quase

consumado, ao fim do dia 10 de Outubro pelo Secretdrio de Estado da

Administrag¢do Local.

Incumprido ainda quando o Governo propde um infundado limite de 35% de

despesas com pessoal que retira qualquer margem de gestao auténoma a mais de

dois tercos dos Municipios!

Mas também foi incumprido na medida em que impde limitagbes especiais de

gestao para um conjunto de Municipios que ndo se encontram sequer em situacao

de saneamento ou rutura, o que foi claramente acordado que ndo aconteceria.

5.3. No ambito da “ Reforma da Fiscalidade Verde”, é completamente omissa qualquer
medida relativa a reducao para a taxa minima do IVA aplicavel ailuminagao publica.

5.4. O processo de “monotorizacdo do impacto das variacbes das receitas das
autarquias, incluindo nomeadamente o IMI e o IMT” acordado em julho de 2013,
que deveria estar a funcionar desde 1 de julho deste ano, prazo depois adiado para
8 de outubro, continua por cumprir...

5.5. Sendo que todas estas questdes foram incluidas no “Acordo* de julho por
insisténcia da ANMP, verifica-se assim que o cumprimento do mesmo, por parte
do Governo, € apenas formal, minimalista e inaceitavel.

A ANMP sabera retirar consequéncias politicas deste inacreditavel conjunto de
incumprimentos do Acordo, por parte do Governo, em matérias propostas pela
Associacao.

5.2

6. A Proposta de Lei, no que se reporta as transferéncias do Estado para os Municipios,
nao é acompanhada dos valores a partir dos quais foram feitos os cdlculos, nem os
indicadores a que se referem o n°. 3 do art®. 32° e o n°. 11 do art®. 33°. da Lei n°. 73/2013.
Sem os valores de referéncia utilizados (e respetivas justificacdes) e sem os indicadores
atras referidos, que o Governo ndo pode omitir (em cumprimento da lei e também do
principio da transparéncia), ndo é possivel a ninguém elaborar os célculos que levaram
o Governo a apresentar os resultados que constam do mapa XIX anexo a PLOE/2015.
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10.

1.

A ANMP espera que a Assembleia da Republica ndo deixe de assegurar que o Governo
forneca tais dados, a que esta obrigado.

Dos cdlculos a partir de valores oficiosos e ndo fornecidos pelo Governo, verifica-se que
o conjunto dos impostos que servem de referéncia as transferéncias do Orcamento de
Estado para os Municipios (IRS+IRC+IVA) aumentam 17,2% em 2013 (ano a utilizar para
calculos).

Porém, devido a clausula “travao” introduzida na Lei de Finangas Locais pelo Governo,
que impede aumentos superiores a 5%, nenhum Municipio recebe mais do que este
valor.

Como, aparentemente, terdo sido usados os valores totais de 5% do IRS, para cada
Municipio, no mapa XIX, terdo resultado daqui perdas no valor de FEF para mais de 50
Municipios, redu¢bes essas que chegaram aos 64% no Porto, 33% em Almada, 27% em
Coimbra, 15% em Aveiro, etc., etc.

Quer isto dizer que, devido a cldusula “travao” de 5%, o Governo acaba por ficar, como
receita sua, com cerca de 188 Milhdes de euros que, no “espirito da Lei” seriam dos
Municipios ...

Porém, mesmo assim, o Governo permite-se consignar (violando ainda o principio da
ndo consignacdo — art°® 43.° da Lei n°. 73/2013) os valores dos aumentos de receitas, quer
das transferéncias do O.E.,, quer também do IMI, para pagamentos diversos
(capitalizacdo do FAM, pagamento do dividas a fornecedores e reducdo do
endividamento de médio e longo prazos). Esta obrigacdo é completamente inaceitdvel,
prejudicando os municipios por duas vias: forcando-os a substituir empréstimos com
condi¢cbes muito vantajosas, que ja ndo estdao atualmente disponiveis no mercado
bancario; forcando-os ao pagamento de indemniza¢des avultadas por amortiza¢ao
antecipada da divida. Tal situacdo sé tem interesse para a Banca.

Situacdo no mesmo sentido se passa com as Comunidades Intermunicipais (CIMs) e
Areas Metropolitanas (AMs), as quais vém reduzida em cerca de 40% as suas receitas a
transferir do O.E. em 2015, face ao estipulado no art®. 69, n° 1 da Lei n°. 73/2013.

E tal acontece no ano em que vai ter inicio a execucao do “Portugal 2020”, no qual se
suporia que as CIMs e AMs iriam ter um importante papel, nomeadamente na area
técnico administrativa, para a qual necessitardao dos adequados quadros técnicos...

Como se podera verificar pela analise do articulado (em anexo), registam-se entretanto
diversos incumprimentos da Lei de Finangas Locais, nomeadamente no que se refere
aos seus artigos 8° 10°, 11°, 12°%, 14°,-a), 19-n° 2-a), b) e ¢), 25° 31°-n°1 e n° 5, 43°, 47°, 69°-
n°1e 81°.

Na drea dos recursos humanos, verifica-se também que a intromissao e
condicionamento da gestao municipal tende a continuar, como ja se referiu a propdsito
do incumprimento do “Acordo” assinado em julho entre Governo e ANMP. Com efeito,
continuam previstas obrigacdes de reducdo de pessoal, cegas, e que ndao tém em conta
quer as reducdes de pessoal efetuadas nos ultimos anos, quer a prestacao de servico
publico, subjacente a atividade dos Municipios; por outro lado, o limite proposto para
as despesas com pessoal e aquisi¢des de servico a pessoas singulares - que nao pode
exceder 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios —
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12.

13.

é inadmissivel e atirard mais de 2/3 dos municipios para uma situacao de impossibilidade
de gestdo das suas necessidades e dos seus recursos humanos.

A PLOE/2015 continua a ignorar as especificidades préprias da Administracao Local,
designadamente quanto a sazonalidade de certas tarefas (nadadores salvadores,
sapadores florestais, etc...) e a necessidade de se preverem mecanismos céleres e
adequados a esta realidade.

Regista-se ainda que o Imposto tnico de Circulagdo (1UC) passa a ser incluido no Capitulo
dos Impostos Locais no O.E.

Porém, a PLOE mantém em vigor um adicional ao lUC a cobrar em 2015, como receita da
Administracao Central, o que é completamente incompreensivel.

Perante a apreciacdo efetuada neste documento e a andlise apresentada no quadro
anexo, artigo por artigo, a ANMP sé pode manifestar a sua posicao clara e inequivoca
de discordancia relativamente a PLOE/2015 apresentada pelo Governo a Assembleia da
Reptublica.

Coimbra, 28 outubro de 2014
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PROPOSTA DE LEI

DO

ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2015

ARTIGO ASSUNTO PROPOSTA DE LEI COMENTARIOS PROPOSTAS
Nomenclatura
Vdrios preceitos da proposta de Orcamento
. 0 N
Artigo14.°, | Transferéncia de de Estado carecem de ser retificados no .
. “ T ; =
n.*1es patriménio . empresas  municipais  ou  de  capital | sentido de se compatibilizarem com o regime Retificagdo  da  nomenclatura
o C - ” o .
edificado maioritariamente municipal... constante da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto utilizada pelo Legislador do
Pagamento das que, conforme é sabido, procedeu a reforma Orfgamt\ento de Estlado. quando se
Artigo 152.° . . i ; refere as empresas locais
Doy autarquias locais | “.._empresas locais participadas” da Atividade Empresarial Local, desdelogo, em
) ao Servico termos de nomenclatura.
Nacional de Satide
. o A . . A semelhanca do previsto em anteriores
Artigo 22. Transferéncias 1- Durante o ano de 2015, como medida de estabilidade

para fundacé6es

orcamental, as transferéncias a conceder ds fundagbes
identificadas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
13-A/2013, de 8 de mar¢o, ndo podem exceder os
montantes concedidos nos termos do n.° 1 do artigo
20.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada
pelas Leis n.’s 13/2014, de 14 de marc¢o, e 75-A/2014, de
30 de setembro.

(...)

Orcamentos de Estado (para 2013 e para 2014),
a proposta de Orcamento para 2015 mantém
um preceito sobre as transferéncias para as
funda¢bes, o qual também se aplica as
transferéncias efetuadas pelas Autarquias
Locais.

A presente proposta de Orcamento inova na
medida em que deixa de impor uma reducao
do montante de tais transferéncias, passando
a dispor que 0s montantes

Atento o exposto, afigura-se-nos
que o preceito em anadlise constitui
uma clara e objetiva intromissdo no
Poder Local, violadora da autonomia
das Autarquias Locais,
constitucionalmente  consagrada,
propondo-se que O mesmo seja
revisto e, em conformidade, que o
Legislador elimine de tal preceito

Proposta de Lei OE/2015




ARTIGO

ASSUNTO

PROPOSTA DE LEI

COMENTARIOS

PROPOSTAS

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo,
entende-se por transferéncia todo e qualquer tipo de
subvencdo, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda,
patrocinio, indemniza¢do, compensacdo, prestagdo,
garantia, concessdo, cessdo, pagamento, remuneracdo,
gratificagdo, reembolso, doagdo, participacdo ou
vantagem financeira e qualquer outro apoio,
independentemente da sua natureza, designagdo e
modalidade, tempordrio ou definitivo, que seja
concedido por servi¢os e organismos da administragdo
direta ou indireta do Estado, regi6es auténomas,
autarquias locais, empresas publicas e entidades
publicas empresariais do setor publico empresarial,
empresas  publicas  regionais,  intermunicipais,
entidades reguladoras independentes, outras pessoas
coletivas da administracdo auténoma e demais pessoas
coletivas publicas, proveniente de verbas do
Orcamento do Estado, de receitas préprias daqueles ou
de quaisquer outras.

7 - Excluem-se do conceito de transferéncias constante
do nidmero anterior o pagamento de apoios
cofinanciados previstos em instrumentos da Politica
Agricola Comum (PAC) e as ajudas naciondis pagas no
dmbito de medidas de financiamento a agricultura,
desenvolvimento rural, pescas e setores conexos,
definidas a nivel nacional.

8- Todas as transferéncias para fundagbes por parte de
entidades a que se refere o artigo 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de setembro, carecem do parecer prévio
vinculativo do membro do Governo responsdvel pela
drea das finangas, nos termos e seguindo a tramitagao
aregular por portaria do mesmo membro do Governo.

concedidos/transferidos em 2015 ndo podem
exceder as verbas conferidas, em 2014, as
FundacGes identificadas na RCM n.° 13-A/2013.
Quanto a novidades de redagao importa ainda
destacar o facto da norma em andlise
excecionar da no¢do de transferéncias os “...
apoios cofinanciados previstos em instrumentos
da Politica Agricola Comum (PAC) e as ajudas
nacionais pagas no dmbito de medidas de
financiamento a agricultura, desenvolvimento
rural, pescas e setores conexos, definidas a nivel
nacional.”

No que concerne a excecdo consagrada
afigura-se-nos importante questionar se o
Legislador do Orgamento nao deveria ter
também excecionado outras tipologias de
apoios como, por exemplo, apoios de natureza
social, cultural, entre outras...

Mantém-se ainda a obrigatoriedade de
comunicacdo a Inspecdo Geral de Finangas
(IGF), no prazo de 30 dias, de todas as
transferéncias efetuadas pelas autarquias
locais para fundacdes, as quais ndo carecem —
e bem - de parecer prévio governamental.

De salientar, ainda, que as transferéncias
efetuadas pelas autarquias locais em
incumprimento do estatuido na presente
norma determinam “...ainda a correspetiva
reducdo no valor das transferéncias do
Orgamento do Estado para essas entidades.”.
Por dltimo, e no que respeita a possibilidade
das fundacbes excecionalmente, por

todas e quaisquer referéncias as
Autarquias Locais.

Nao obstante a posicao de principio
assumida e na eventualidade da
mesma ndo colher, parece-nos
pertinente:

a) que aredagdo proposta paraon.’
7 do artigo 22.° seja revista, no
sentido de considerar como
excluidos da no¢ao de
transferéncias outros apoios como,
por exemplo, os de natureza social,
cultural, entre outros...
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ARTIGO ASSUNTO PROPOSTA DE LEI COMENTARIOS PROPOSTAS

9 - As transferéncias efetuadas pelas regides | despacho Governamental, beneficiarem de um
auténomas e autarquias locais para fundacbes ndo | montante superior ao que resultaria da
dependem do parecer prévio a que se refere o nimero | aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° da
anterior, sendo obrigatoriamente comunicadas a | LOE 2014, parece-nos importante acautelar
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), no prazo maximo de | através de uma nova norma que as autarquias
30 dias. locais também podem, excecionalmente e de

forma fundamentada, transferir para as
() . . i fundagdes subsidios de valor superior, sem
12 - As transferéncias de organismos auténomos da que incorram  numa  situacio  de
administragdo central, de administra¢des regionais ou incumprimento e, consequentemente, na
de autarquias locais em incumprimento do disposto no sancdo constante do n.° 12 do artigo 22.° da
presente artigo determinam ainda a correspetiva | o .
redugdo no valor das transferéncias do Or¢camento do
Estado para essas entidades.
(...)
16 - Por despacho dos membros do Governo b)e lndlspensa\iel adaptar.o reglrlw?
responsdveis pelas dreas das financas e da tutela, con:stante do n 16 do artlgo 2_2‘ a
podem as fundagbes, em situagbes excecionais e realidade l'PUI’lICIpaL o que w
especialmente  fundamentadas,  beneficiar  de MW—GM:
montante a transferir superior ao que resultaria da propondo-se a seguinte redagao:
aplicagdo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° “ _ ; :
83-C/2§)13, de 31 de dezembro, alteraga pelas Leis n.°s d1e7sp£:2;l/z) ;Zigrsarq:;as ,:;:;se,rg
13/2014, de 14 de marco, e 75-A/2014, de 30 de setembro. anterior é substituido por uma
17 - O disposto no presente artigo tem cardter deliberacdo do érgdo deliberativo
excecional e prevalece sobre todas as disposicbes sob proposta do 6rgdo executivo.”
legais, gerais ou especiais contrdrias.

Artigo 38.° Proibicio de “10 - O disposto no nimero anterior abrange, durante | A norma da proibicio de valorizagbes | Nova redagdo

valoriza¢des
remuneratdrias

0 ano de 2015, situagdes de mudancga de categoria ou
de posto necessarias para o exercicio de cargo ou
fungGes, designadamente de militares das Forgas
Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR), de

remuneratdrias devera também excecionar,
neste n.° 10, as categorias superiores das
carreiras dos bombeiros profissionais da
Administracdo Local (categorias e ndo cargos

10 - O disposto no numero anterior
abrange, durante o ano de 2015,
situagdes de mudancga de categoria
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ASSUNTO

PROPOSTA DE LEI

COMENTARIOS

PROPOSTAS

pessoal com fun¢des policiais da Policia de Seguranga
Publica (PSP), de pessoal da carreira de investigacdo
e fiscaliza¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), da Policia Judicidria (PJ), do SIRP, da Policia
Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal
do corpo da Guarda Prisional, justificada que esteja a
sua necessidade e observadas as seguintes condi¢oes

(.Y

dirigentes), na mesma senda e pelos mesmos
fundamentos que exceciona as carreiras
policiais e militares.

ou de posto necessarias para o
exercicio de cargo ou funcdes,
designadamente de militares das
Forcas Armadas e da Guarda
Nacional Republicana (GNR), de
pessoal com fungbes policiais da
Policia de Seguranca Publica (PSP),
de pessoal da carreira de
investigacdo e fiscalizacdo do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), da Policia Judiciaria (PJ), do
SIRP, da Policia Maritima, de outro
pessoal militarizado e de pessoal do
corpo da Guarda Prisional, e das
carreiras de bombeiros
profissionais da Administracao
Local, justificada que esteja a sua
necessidade e observadas as
seguintes condic¢des (...)".

Artigo 42°

Determinagao do
posicionamento
remuneratério

“1- Nos procedimentos concursais em que a
determinacdo do posicionamento remuneratdrio se
efetue por negociagdo, nos termos do disposto no
artigo 38.° da Lei Geral do Trabalho em Fung6es
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do mesmo
artigo, o empregador publico nao pode propor:

a) Uma posicdo remuneratdria superior a
auferida relativamente aos trabalhadores
detentores de uma prévia relagdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado,
incluindo a possibilidade de posicionamento
em posicdo e nivel remuneratdrios virtuais

Dita o n.° 13 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012,
de 31 de Agosto, aditado pela Lei n.° 53/2014,
de 25 de Agosto, que “Para efeitos de
candidatura aos procedimentos concursais
referidos no n.° 8, os trabalhadores cedidos
ao abrigo e nos termos do n.° 6 séo
equiparados a candidatos com relacao juridica
de emprego publico por tempo
indeterminado previamente estabelecida”
(CT).

Pensamos que ja decorre desta norma que a
equiparacdo destes trabalhadores a CTI

Nova redacao

“1- Nos procedimentos concursais
em que a determinacdo do
posicionamento remuneratdrio se
efetue por negociacdo, nos termos
do disposto no artigo 38.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes
Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, sem
prejuizo do disposto no n.° 6 do
mesmo  artigo, o empregador
publico ndo pode propor:
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ARTIGO ASSUNTO PROPOSTA DE LEI COMENTARIOS PROPOSTAS

na nova carreira, quando a posi¢ao auferida | abrange também a norma da determinacao a) Uma posicao remuneratdria
nao tenha coincidéncia com as posi¢es | do posicionamento remuneratdrio. superior a auferida
previstas nesta carreira; Nao obstante, para que dtvidas ndo restem, relativamente aos
(... deverd a questdo ser objeto de clarificagdo trabalhadores detentores de
expressa na letra da Lei. uma prévia relacdo juridica de
Subjazem e acrescem as seguintes razdes: emprego publico por tempo
e Em causa uma faculdade/ indeterminado, incluindo a
possibilidade de oferecer tal posicao possibilidade de
(¢ um limite mé&ximo) e ndo uma posicionamento em posi¢ao e
obrigatoriedade; nivel remuneratdrios virtuais na
e Aquando da cedéncia foi permitido nova carreira, quando a posi¢ao
manter a remuneragao de origem; auferida ndo tenha coincidéncia
e Trabalho igual (mesmo posto de com as posigdes previstas nesta
trabalho), salério igual; carreira e, bem  assim,
e Impende sobre o Orcamento relativamente aos
municipal. trabalhadores abrangidos pelo
n.° 13 do artigo 62.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de Agosto,
aditado pela Lei n.° 53/2014, de

25 de Agosto;

(...)".
Artigo 62° Gestao de pessoal | “1- Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, | 1. ACORDO FAM Nova redacao

nos municipios em
equilibrio e nas
restantes
entidades da
administracdo
local

os artigos 47.° 63.° e 65.° apenas sdo aplicdveis aos
municipios que se encontrem em qualquer das
situacbes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro”.

artigo 47.° - Controlo de recrutamento de
trabalhadores (recrutamento externo)
artigo 63.°- Redugdo de trabalhadores nos municipios
em situacdo de saneamento ou rutura

Consta expressamente do acordo outorgado
em 8 de Julho passado que

“(...) ndo exclui a subsisténcia de limitacbes
especiais para os Municipios que se encontrem
em situacdo de saneamento ou rutura
financeira de acordo com os critérios da Lei das
Finangas Locais” (LFL).

Resulta claro que o que se acordou foi que as
limitagbes em matéria de recursos humanos
apenas irdo abranger os Municipios que se

1- Sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes, os artigos
54.° e 65.° da presente Lei
apenas sao aplicaveis aos
municipios que se encontrem
nas seguintes situagoes:

a) Don.°3doartigo 58.°da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro;
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artigo 65.° - Recrutamento de trabalhadores nas
autarquias locais em situa¢do de saneamento ou de
rutura.

Lei n.° 73/2013:

Artigo 58.° - Saneamento financeiro

1 - O municipio deve contrair empréstimos para
saneamento  financeiro, tendo em vista a
reprogramacdo da divida e a consolidagdo de passivos
financeiros, quando, no final do exercicio:

a) Ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo
52.% ou

b) O montante da divida, excluindo empréstimos, seja
superior a 0,75 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Artigo 52.° - Limite da divida total

1 - A divida total de operacbes orcamentais do
municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada
ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores.

encontrem, efetivamente, em situacdo de
saneamento ou rutura financeira.

Ora, de acordo com a LFL, apenas sao
obrigados a contrair um empréstimo para
saneamento, os Municipios cuja divida total
“se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores” (58.°, n.° 3 da LFL).

Por outro lado, apenas se encontram em
situacdo de rutura financeira, sendo obrigados
a aderir ao FAM, os Municipios cuja divida total
“seja superior, em 31 de dezembro de cada
ano, a 3 vezes aquela média” (n.° 2 do artigo
61.° da LFL).

Por conseguinte e em conclusdo, apenas
poderdo ser abrangidos por limitagées, os
Municipios que se encontrem em situa¢do de
saneamento ou rutura financeira, ou seja, os
Municipios que se subsumam nos artigos 58.°,
n.° 3 e 61.°% n.° 2, ambos da Lei das Financas
Locais (LFL) e, ainda e somente, os Municipios
que nao se enquadrando naqueles preceitos,
tenham, livremente, optado por contrair
empréstimos para saneamento ou aderir ao
FAM.

Todos 0s restantes encontram-se,
necessariamente, excluidos das limita¢Ges

previstas.

2. Relativamente a este preceito, mais importa
também referir que a remissdo feita para o
artigo 47.° (controlo de recrutamento na

b) Do n.°2 do artigo 61.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro; e
¢) Os Municipios que ndo se
enquadram nas alineas
anteriores mas que, livremente,
tenham optado por contrair
empréstimos para saneamento
ou por aderir ao Fundo de Apoio
Municipal.
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Administracdo Central) ndo faz sentido,
quando existem 2 normas especificas para a
Administracao Local — os artigos 64.° e 65.* da
PLOE2015.

Pensamos, pois, que deverd querer referir-se
ao artigo 54.° da PLOE2015, que versa sobre a
renovagdo de vinculos de emprego publico a
termo resolutivo.

3. Apropdsito deste artigo confrontar também
os comentarios e proposta de elimina¢do ao

artigo 63.°.

““2 — O municipio que ndo se encontre em qualquer das
situagbes previstas no numero anterior, ndo pode
incorrer em despesas com pessoal e aquisicbes de
servicos a pessoas singulares em montante superior a
35 % da média da receita corrente liquida cobrada nos
ultimos trés exercicios”.

1. Ou seja, parece que a proposta apresentada
pretende que os Municipios em equilibrio
possam, sem as limitagbes de determinados
artigos, incorrer em despesas com pessoal até
ao limite de 35 % da média da receita corrente
liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2. Relembramos, todavia, que o ACORDO
firmado em torno do FAM dita que

“17. A partir de 1 de Janeiro de 2015 os atuais
mecanismos de racionalizacdo da despesa com
pessoal na administracdo local que sdo as
obrigacdes anuais de reducao percentual do
ndimero de trabalhadores, as restricbes ao
recrutamento e os limites quantitativos de
dirigentes serdo substituidos por um outro
mecanismo de  maior autonomia e
responsabiliza¢gdo das autarquias, mas que
assegure o ndo agravamento da massa salarial
da administragdo local (excluindo o

Nova redacao

2- Os Municipios e as restantes
entidades da Administracdo Local
ficam impedidos, no ano de 2015, de
aumentar a despesa com pessoal.

N.°s 3, 4 e 6 - ELIMINAR
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determinado por decisdao legislativa ou
judicial).

18. A alteragdo prevista no ponto anterior, que
o Governo propora em didlogo com a ANMP,
ndo exclui a subsisténcia de limita¢Oes
especiais para os Municipios que se encontrem
em situagdo de saneamento ou rutura
financeira de acordo com os critérios da Lei das
Financas Locais” (sublinhado nosso).

3. Deste acordo escrito, firmado ao mais alto
nivel, com e pela Ministra de Estado e das
Finangas e pelo Ministro-adjunto e do
Desenvolvimento Regional, resulta, clara e
inequivocamente, que a gestdo dos recursos
humanos dos Municipios que nao se
encontrem em efetiva situacdo de
saneamento ou de rutura financeira, apenas
fica limitada ao ndo agravamento da massa
salarial da administrac¢do local.

4. Por outro lado, o ndo agravamento da massa
salarial da administracdo local, com as
excecdes que vierem a ser acordadas e
fixadas, é, na verdade relativamente simples
de apurar e de sindicar - Basta que cada
Municipio - depois de trés anos consecutivos
de redugGes genéricas, cegas e drasticas — ndo
aumente aquilo que vier a ser considerada a
sua despesa com pessoal.

A redacao do texto legal agora proposta pela
ANMP respeita o Acordo na matéria, € simples,
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clara e justa, e ndo gerar3, ademais e ao
contrario da solu¢ao proposta pelo Governo,
incumprimento do  Acordo, duvidas,
complicagdes e injusticas.

5. Cumpre também questionar do sentido da
fixagdo de um limite de referéncia.

Mais, porqué dos ultimos 3 anos (quando
todos eles foram anos de tremendas,
genéricas e cegas limitacdes e reducgdes) e
porqué 35%2 Com base em que estudos ou
testes?

Estes 35% castrariam, para a esmagadora
maioria dos Municipios em EQUILIBRIO
FINANCEIRO (mais de dois tercos!), quaisquer
autonomia constitucional e responsabilizagdo
acordada.

6. Releva ainda que a redacdo proposta pelo
Governo mais implicaria que os Municipios em
equilibrio, mas acima dos 35% previstos,
ficassem obrigados a reduzir as despesas com
pessoal até aquele limite, sob pena de reducao
de até 20% nas transferéncias em sede de OE.

Acrescente-se que nesta especial vertente,
esta proposta de solu¢dao ndo sé contenderia
com a Constituicdo e com a Lei, com o Acordo
ANMP e Governo e, ainda e especialmente,
com os esclarecimentos prestados
pessoalmente pelo Senhor Secretario de
Estado da Administracdo Local (SEAL), na

Proposta de Lei OE/2015




ARTIGO

ASSUNTO

PROPOSTA DE LEI

COMENTARIOS

PROPOSTAS

reunido de 10 de Outubro p.p.,, em que
apresentou a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses as principais medidas
propostas pelo Governo, unilateralmente, em
sede da PLOE 2015.

O SEAL foi peremptdrio quando, informando
de um limite de referéncia (sem confirmacdo
dos 35% ressalve-se), esclareceu que de
acordo com o proposto, para os Municipios
em equilibrio que se encontrassem acima do
limite de despesas com pessoal fixado, apenas
haveria a obriga¢do de ndo aumento da massa
salarial (i.e., ndo teriam que reduzir essas
despesas ou ficar sujeito a sancGes).
Argumentava ainda o SEAL que outra solugdo
condicionaria, indesejavelmente, politicas
municipais de gestdo sociais e de recursos
humanos.

Sucede porém, como se constata, que
redacdo final, tardiamente apresentada a
ANMP, prevé, inexplicavel e
atentatoriamente, o seu contrario!

Y]

7. Por outro lado, crucial esclarecer, retirando
da letra da Lei, que as despesas com pessoal
ndo podem, de forma alguma, abarcar
prestacdes de servico.

Estas estdo sujeitas ao CCP e tém regras
préprias, inclusivamente na prépria PLOE 2015,
para a sua realizagao.

O combate aos falsos recibos verdes deve
continuar, mas ndo e nunca por esta via!
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8. Em face do expendido, concluimos
manifestando que REJEITAMOS EM
ABSOLUTO a solu¢do proposta por este
preceito.

E totalmente injustificada, desrespeitadora da
Constituicdo, da Lei e, grosseiramente, do
Acordo politico ajustado!

“5- O municipio que se encontre na situacdo do nimero
anterior e que no exercicio de 2014 ndo tenha cumprido
o disposto no artigo 62.° da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de
dezembro, alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de
marg¢o, e 75-A/2014, de 30 de setembro, ndo pode em
2015 ultrapassar o montante de despesa que resultaria
apds o cumprimento desse preceito”.

Adequaraon.°2

Nova redacdo (passa an.’ 3)

3- O municipio que no exercicio de
2014 ndo tenha, injustificadamente,
cumprido o disposto no artigo 62.°
da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de
dezembro, alterada pelas Leis n.°s
13/2014, de 14 de mar¢o, e 75-A/2014,
de 30 de setembro, ndo pode em
2015 ultrapassar o montante de
despesa que resultaria apds o
cumprimento desse preceito.

“7 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores
ndo relevam os aumentos da despesa com pessoal que
decorram de um seguintes factos:

a) Decisdo legislativa ou judicial;

b) Assung¢do pelo municipio de pessoal necessdrio
para assegurar o exercicio de atividades objeto de
transferéncia ou contratualizagdo de competéncias
da administracdo central para a administracdo
local;

¢) Assungdo de despesas com pessoal que decorram
dos respetivos processos de dissolucdo e da
internalizagdo das atividades do municipio”.

Nao basta! Existem outras despesas que nao
podem ser aqui englobadas (ver proposta).
Vejamos, justificando a titulo de exemplo as
despesas com bombeiros profissionais da
Administracdo Local.

e Euma realidade especifica de poucos
Municipios (26) que sdo onerados em
relacdo aos demais;

e O numero de bombeiros que
compdem cada corporacdo de
bombeiros encontra-se legalmente
tipificado (Decreto Regulamentar n.°

Nova redacdo (passaan.’ 4)

4 - Para efeitos do disposto nos
ndmeros anteriores ndo relevam os
aumentos da despesa com pessoal
que decorram de um seguintes
factos:

a) Decisdo judicial ou previsdo
legal.

b) Assun¢do de pessoal
necessario para assegurar o
exercicio de atividades objeto
de transferéncia ou
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41/97 e Decreto-Lei n.° 247/2007), ndo contratualizacao de
permitindo arbitrariedades; competéncias;
e E matéria de seguranca e A (...)
sobrevivéncia das populagoes. d) Trabalhadores cujo
Ndo pode, assim, o imprescindivel pagamento seja assegurado
recrutamento de bombeiros dentro dos por fundos comunitarios.
limites da tipificacdo prevista entrar para o e) Estagios profissionais,
computo das despesas com pessoal e, dessa Contratos emprego insercdo e
norma, muitas vezes impedir a sua PEPAL.
contrata¢do e, por conseguinte, a prestagio f) Bombeiros profissionais da
deste servico publico primario as populagGes. Administracdo Local;
g) Aquisicoes de servicos com
Mais devera ser adequada a redagao da alinea pessoas singulares, ainda que
b) de forma a concordar e abranger as em regime de tarefa e avenca.
restantes entidades da Administra¢do Local.
(n.°8 passaan.’5)
Artigo 63° Reducao de “1- Os municipios cuja divida total ultrapasse o limite | 1. Afigura-se-nos que com esta norma | ELIMINAR

trabalhadores nos
municipios em
situacao de
saneamento ou
rutura

previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, reduzem o nimero de trabalhadores face
aos existentes em 31 de dezembro de 2014, no
minimo, nas seguintes proporgoes:

a) Em 3 %, quando a respetiva divida total
ultrapasse 2,25 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores;

b) Em 2%, nos restantes casos.

.

pretende o Governo “disciplinar”, mais uma
vez, os Municipios em desequilibrio
financeiro.

Nao pode é o Governo esquecer e nao relevar
que os Municipios em tais situacGes (de
saneamento e rutura, frise-se) serdo ja alvo de
planos de ajustamento financeiro, adequados
e articulados com a sua especifica realidade
municipal.

E 0 caso dos planos de saneamento financeiro
(cfr.aalineaa)don.°1do artigo 59.°da LFL) e,
a partir deste ano do plano de ajustamento
municipal.

Com efeito, encontramo-nos na vigéncia da Lei
n.° 53/2014, de 25 de Agosto, que aprovou o
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regime juridico da recuperagdo financeira
municipal e veio regulamentar o FAM. Ao
abrigo desta Lei, cada plano de ajustamento
municipal dos Municipios que o Governo
pretende também “disciplinar” via LOE 2015,
ja vai conter medidas de reequilibrio
orcamental - especificas, detalhadas,
calendarizadas e quantificadas -- ao nivel,
designadamente, da reducao e racionaliza¢do
dos custos com pessoal (cfr. as alineas k) e I)
do n.°1do artigo 35.° da Lei n.° 53/2014).

Com estes instrumentos legais, especificos e
adequados a situacdo econdmico-financeira
de cada Municipio, ndo pode fazer qualquer
sentido voltar a insistir (seria o quarto ano
consecutivo), sobrepondo, numa solucdo de
LOE’s anteriores de reducdo cega e genérica
de reducao de trabalhadores,
independentemente da concreta realidade de
cada Municipio ao niveis das necessidades de
recursos humanos e apenas em func¢do da
situacdo econémico-financeira.

2. Alids, é o préprio Governo que no seu
RELATORIO DO ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2015 anuncia “mecanismos de
recuperacdo financeira que se afastam dos
modelos conceptuais até agora
implementados e direcionados apenas ao
saneamento imediato de situag¢oes criticas, ira
permitir a implementacdo de solugdes
estruturais, integradas em programas de
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ajustamento devidamente monitorizados,
com impacto direto no saldo or¢camental e na
sustentabilidade da divida”.

Mais exalta o Governo que o “Fundo de Apoio
Municipal de cariz mutualista entre o Estado e
os municipios, prevé em si mesmo os
mecanismos necessarios para contribuir, de
forma permanente e estrutural, para a
resolucdo dos constrangimentos financeiros
que alguns municipios enfrentam, associando
obrigacbes de ajustamento a uma
monitorizacdo e controlo das contas
municipais, por parte da Administracdo
Central”.

3. Estamos, afinal, todos de acordo.
Esta norma deverad ser eliminada.

4. A prop6sito deste artigo confrontar
também os comentdrios e proposta de
eliminagdo ao n.° 2 do artigo 62.° da PLOE 2015.

Artigo 64°

Controlo do
recrutamento de
trabalhadores nas
autarquias locais

.

)

Ndo constitui novidade e idénticas limitagdes
ocorrem na Administracdo Central (47.°).

Carece, todavia, de aperfeicoamentos sob
pena de prejudicar, irreversivelmente, a
gestdo e a prestacao do servigo.

Na verdade, nos termos propostos, casos ha
em que o0s processos sao arrastados e
atrasados desnecessariamente, com todos os

elevados custos inerentes a pratica de atos
inuteis, na medida em que, em tais situagdes,

Novo numero

10- O disposto no presente artigo
nao se aplica a necessidades de
recrutamento de trabalhadores
para a ocupacao de ocupagdo de
postos de trabalho relativos as
seguintes atividades:

a) Contratos de trabalho em
fun¢bes publicas a termo
resolutivo;
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os candidatos serdo, inevitavelmente, de fora
da Administragdo Publica.

Com efeito, existem postos de trabalho cuja
ocupacdo se impoe excecionada deste artigo,
pelas seguintes ordens de razées:

® Porque a sua ocupagdo corresponde
a satisfacdo de um servico publico
superior e imprescindivel (ex.
coveiro);

e Porque as especificidades de tais
postos de trabalho - seja porque sao
temporarios (os trabalhadores com
CTl perderiam essa qualidade se
fizessem um contrato de trabalho a
termo), seja pelos requisitos
habilitacionais ou  profissionais
exigidos de base (ex. bombeiros,
nadadores salvadores e técnicos das
atividades de enriquecimento
curricular) - justica e demonstra, em
si, que a sua ocupacdo tera de ser
feita por candidatos sem vinculo por
tempo indeterminado a
Administragao Publica;

e Porque ndo afasta a ordem de
prioridades  previstas para o
recrutamento em sentido restrito
(caso trabalhadores com CTI se
candidatem, terdo sempre prioridade
no recrutamento).

b) Exercicio de atividades
objeto de transferéncia ou
contratualiza¢do de
competéncias da administra¢do
central para a administra¢do
local;

Q) Bombeiros profissionais da
Administragdo Local;

d)  Nadadores salvadores;

e)  Sapadores florestais;

f) Atividades de manifesto e
demonstrado interesse ptblico,
designadamente no dominio da
salubridade, saneamento, e
abastecimento de agua.
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Artigo 65°

Recrutamento de
trabalhadores nas
autarquias locais
em situac¢do de
saneamento ou de
ruptura

“6- As necessidades de recrutamento excecional de
pessoal resultante do exercicio de atividades
advenientes da transferéncia de competéncias da
administra¢dao central para a administra¢ao local no
dominio da educagdo nao estdo sujeitas ao regime
constante do presente artigo, na parte relativa a
alinea b)don.°2 do artigo 47.° e ao nimero anterior”.

Mesmos considerandos e propostas do artigo
antecedente.

Novo numero

6- O disposto no presente artigo
nao se aplica a necessidades de
recrutamento de trabalhadores
para a ocupacao de ocupacao de
postos de trabalho relativos as
seguintes atividades:

a) Contratos de trabalho em
fungées publicas a termo
resolutivo;

b)  Exercicio de atividades
objeto de transferéncia ou
contratualiza¢do de
competéncias da administracdo
central para a administracdo
local;

<) Bombeiros profissionais da
Administrac¢do Local;

d)  Nadadores salvadores;

e) Sapadores florestais;

Atividades de manifesto e
demonstrado interesse publico,
designadamente no dominio da
salubridade, saneamento, e
abastecimento de agua.

Artigo 74.°

Contratos de
aquisicao de
servicos

1- O disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de
12 de setembro, € aplicdvel aos valores pagos por
contratos de aquisicdo de servicos que, em 2015,
venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico

objeto e ou contraparte de contrato vigente em 2014.

As sucessivas Leis que aprovam o Or¢camento
do Estado - desde 2011 até a presente data -
tém imposto, de forma imperativa, a
obrigatoriedade de redug¢do remuneratdria —
ndo sé das remuneracdes, mas também - em
matéria de contratos de aquisicao de servicos.

A ANMP considera que os contratos
de presta¢do de servicos ndo se
confundem, nem sdo confundiveis
com as modalidades de vinculacao,
pelo que a norma em apreco visando
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2 - Para efeitos da aplicagdo da redugdo a que se refere
o numero anterior é considerado o valor total agregado
dos contratos sempre que, em 2015, d mesma
contraparte preste mais do que um servico ao mesmo
adquirente.

3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se a
contratos celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos no artigo 1.°
da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e pelo
Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei
n.° 66/2013, de 27 de agosto, incluindo institutos de
regime especial e pessoas coletivas de direito publico,
ainda que dotadas de autonomia ou de independéncia
decorrente da sua integracdo nas dreas de regulagao,
supervisdo ou controlo;

b) Entidades publicas empresariais, empresas publicas
de capital exclusiva ou maioritariamente publico e
entidades do setor empresarial local e regional;

¢) FundagGes publicas, de direito publico e de direito
privado, e outros estabelecimentos publicos ndo
abrangidos pelas alineas anteriores;

d) Gabinetes previstos na alinea ) do n.° 9 do artigo 2.°
da Lein.° 75/2014, de 12 de setembro.

4 - Para efeitos da aplicag¢do da reducdo a que se refere
0 n.° 1 é considerado o valor total do contrato de
aquisicdo de servicos, exceto no caso das avencas
previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° da Lei Geral
do Trabalho em Fung6es Publicas, aprovada em anexo
a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, em que a reducdo
incide sobre o valor a pagar mensalmente.

Desde a sua introducdo, na LOE de 2011, que a
interpretacao e aplicacao destas regras se tem
revelado extremamente confusa e de
aplicabilidade prética dificil, a qual foi
substancialmente agravada com as altera¢6es
introduzidas pela LOE 2012 e cujo texto, no
essencial, tem sido reproduzido nos sucessivos
Orcamentos.

Para além disto, e conforme é sabido, o ano de
2014 foi prédigo em aplicagbes diferentes
consoante a data da celebracdo e/ou
renovacao das prestacbes de servicos, desde
logo por forca da declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 33.° da LOE
2014 e da subsequente nota técnica, bem
como da entrada em vigor da Lei n.° 75/2014,
com percentuais e valores de referéncia
diferentes dos aplicaveis no inicio do ano de
2014.

Quanto ao seu ambito de aplicagdo, mantém-
se a aplicabilidade a todos os contratos de
aquisicao de servicos que em 2015, venham a
celebrar-se efou renovar-se que possuam
“idéntico objeto e, ou, contraparte” (ndo
apenas aqueles que possuam ‘“‘idéntico objeto
e contraparte”, como constava da LOE2011)

A manutencdo desta redagao proposta non.°1
do artigo 74.° perpetuard o vasto elenco de
duvidas e reservas relativas ao seu ambito de
aplicagao.

Equacione-se, desde logo, a hipdtese de um
Municipio pretender adquirir a certa empresa

e (larificacdo do

o combate dos falsos recibos verdes
deve serrevogada.

N&o obstante a posicao de principio
da ANMP assumida, propde-se:

ambito de
aplicagao da reducao
remuneratdria, desde logo, a
prestacdes de servico “novas”,
isto é, contratos respeitantes a

servicos nunca antes
contratados e,
consequentemente,

relativamente aos quais o
Municipio ndo dispde de valor
referencial;
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5 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do
Governo responsdvel pela drea das finangas, exceto no
caso das instituicdes do ensino superior e do Camées,
I.P., nos termos e segundo a tramitacdo a regular por
portaria do referido membro do Governo, a celebragéo
ou a renovagdo de contratos de aquisi¢do de servicos
por drgdos e servicos abrangidos pelo dmbito de
aplicagdo da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e
pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela
Lein.° 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que
respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades
de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a
consultadoria técnica.

6 - O parecer previsto no nimero anterior depende da:
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em
anexo d Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e no Decreto-Lei
n.° 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013,
de 27 de agosto, e da inexisténcia de pessoal em
situagdo de requalificacdo apto para o desempenho das
funcbes subjacentes a contratagdo em causa, cujo
procedimento é definido por portaria prevista nos
termos do diploma que institui e regula o sistema de
requalificacdo de trabalhadores em fungées publicas;
b) Declara¢do de cabimento orcamental emitida pelo
drgdo, servigo ou entidade requerente;

¢) Verificacdo do cumprimento do disposto no n.° 1.

(de que ja é cliente) um servico que nunca
antes necessitou. Esta contratagdo estard
sujeita ao n.° 1 do artigo 74.° da proposta
apesar de ndo existir qualquer valor referencial
que possibilite a comparacdo para efeitos de
reducdo do correspondente valor do contrato?
Considera-se, pois, que a manutencao desta
redacdo é um absurdo e um erro grave,
traduzindo uma imposicao de impossivel
aplicagao pratica, pelo que a norma deveria ser
revista.

-Igualmente geradora de duivida é até injusta é
a consideracdo, pelo Legislador, que para
efeitos da reducdo serd de atender ao valor
total agregado dos contratos celebrados em
2015 (cfr. o n.° 2), ainda que os mesmos
respeitem a mais do que um servico prestado
pela mesma contraparte - redugdo por
agregacao. Parece-nos que o Legislador
pretende, assim, obrigar a que as redugées
remuneratdrias operem relativamente ao
conjunto de vdrias prestagfes de servigos,
fornecidas por uma mesma e sd pessoa
coletiva ou singular. Importa clarificar se é esta
a intencao do legislador para, seguidamente,
se concretizar como ird operar esta limitagdo
em sede do respetivo procedimento de
formacdo contratual, pois podemos estar em
momentos temporais muito dispares e
perante objetos ndo coincidentes.

- Quanto ao parecer prévio vinculativo
necessario as decisdes de contratacdao de

Nao aplicabilidade as autarquias
locais do disposto na alinea a) do
n° 6 e no n° 7 da norma

proposta,

através

de

reformulacdo da redacdo do n.°

12 do artigo 74.°do projeto;
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7 - A verificagdo do disposto na 2.° parte da alinea a) do
nimero anterior pode ser oficiosamente apreciada em
qualquer fase do procedimento e determina a
convolagdo do pedido no procedimento de mobilidade
aplicavel.

8 - Ndo estdo sujeitas ao disposto nos n.°s 1 e 5:

a) A celebracdo ou a renovagdo de contratos de
aquisicdo de servicos essenciais previstos no n.° 2 do
artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas
Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de
junho, 6/2011, de 10 de marco, 44/2011, de 22 de junho, e
10/2013, de 28 de janeiro, ou de outros contratos mistos
cujo tipo contratual preponderante ndo seja o da
aquisicdo de servigos ou em que o servico assuma um
cardter acessério da disponibilizagdo de um bem;

b) A celebragdo ou a renovacdo de contratos de
aquisicdo de servicos por 6rgdos ou servicos
adjudicantes ao abrigo de acordo-quadro;

¢) A celebracdo ou a renovac¢do de contratos de
aquisicdo de servicos entre si por 6rgdos ou servigos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do n.° 1;

d) As renovagGes de contratos de aquisicdo de servicos,
nos casos em que tal seja permitido, quando os
contratos tenham sido celebrados ao abrigo de
concurso publico em que o critério de adjudicagdo
tenha sido o do mais baixo preco.

e) A celebragdo ou a renovagdo de contratos de
aquisicdo de servicos no dmbito da Estrutura de Missdo
para a Presidéncia Portuguesa do G19, criada pela

prestacdes de servicos nas modalidades de
tarefa e de avenca e de consultadorias técnicas
verifica-se que se mantém (entre outras) —por
forca do disposto na alinea a) don.° 6 do artigo
74.° da Proposta - a obrigacdo de,
fundamentadamente, justificar que se trata de
uma situagdo de trabalho ndo subordinado e
afastar, a possibilidade de recurso a pessoal
em situacdo de requalificacdo apto ao
exercicio das func¢bes objeto do contrato.
Continua, assim, por clarificar como se articula
esta regra e o disposto no n.° 7 - que
determina a convolacao do procedimento de
mobilidade aplicdvel - da proposta com as
normas e procedimentos de contratacdo
publica inerentes a formagao dos contratos de
prestacao de servigos.

De igual forma, suscita-nos duvidas o disposto
no n.° 7 do preceito em andlise, normativo cuja
nomenclatura  empregue  carece  de
adequacdo.

O legislador deveria eliminar esta disposi¢ao
legal e, como medida de estabilidade
orcamental e limitacdo da despesa publica,
determinar metas objetivas de reducao de
despesa com este tipo de contratacao,
associando o seu incumprimento a um regime
sancionatdrio especifico.

Adequagdo da nomenclatura
empregue no n.° 7 que nao se
coaduna com a constante da
alinea a) do n.’ 6;
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 36/2014, de 5 de
junho.

9 - Ndo estd sujeita ao disposto no n.° 1 e na alinea c) do
n.° 6 a renovagdo, em 2015, de contratos de aquisi¢do
de servicos cuja celebra¢do ou renovacdo anterior jd
tenha sido objeto da redugdo prevista na mesma
disposicdo legal e obtido parecer favordvel ou registo
de comunicagao.

10 - Ndo estd sujeita ao disposto no n.° 1 e na alinea c) do
n.° 6 a celebragdo, em 2015, de contratos de aquisi¢do
de servicos cuja celebracdo jd tenha sido objeto de duas
reducbes, previstas na mesma disposicdo legal e
obtido, nos mesmos anos, pareceres favordveis ou
registos de comunicagdo, desde que a quantidade a
contratar e o valor a pagar ndo sejam superiores ao da
ultima redugdo.

11 - O disposto no n.° 3 do artigo 32.° da Lei Geral do
Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovada em anexo a
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e no Decreto-Lei n.°
47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n.° 66/2013, de
27 de agosto, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 3-
B/2010, de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e
80/2013, de 28 de novembro, aplica-se aos contratos
previstos no presente artigo.

12 - Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 5 é
da competéncia do drgdo executivo e depende da
verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e c)
do n.° 6, bem como da alinea b) do mesmo numero,
com as devidas adaptagGes, sendo os seus termos e
tramitacdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do

No que concerne ao n.° 12 deste artigo 74.°
mantém a remissdo, relativamente a
administracdo Local, para portaria prépria que
regula os termos e a tramitagdo do parecer
prévio a emitir, de acordo com o disposto no
n.° 12 (para a Portaria referida no n.° 1 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de

Consagragdo expressa de que a
aquisicao de servigos
necessdarios para fazer face a
situacbes de socorro e
emergéncia para salvaguarda da
vida humana e dos bens dos
cidadaos deve estar dispensada
do parecer prévio previsto nos
n.> 6 e 12 do artigo 74.° da
proposta;
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artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
setembro, alterado pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de
abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de
novembro.

13 - A aplicagdo a Assembleia da Republica dos
principios  consignados nos numeros anteriores
processa-se por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, precedido de parecer do conselho de
administragdo.

14 - Com exce¢do dos contratos de prestacdo de
servicos nas modalidades de tarefa e de avenca, estdo
excecionados do parecer prévio previsto no n.° 5, a
celebracdo e ou as renovacgbes de contratos de
aquisicdo de servicos até ao montante de € 5 000.

(...)

19 - Sempre que os contratos de aquisicdo de servigos
estejam sujeitos a autorizacdo para assuncgdo de
encargos plurianuais deve o requerente juntar a
autorizag¢do obtida na instrugdo do pedido de parecer
referido no n.° 5.

20 - O cumprimento das regras previstas no Decreto-Lei
n.° 107/2012, de 18 de maio, alterado pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, exceto nos casos previstos
na alinea a) do n.° 5 do presente artigo em que se
imponha a verificacdo do disposto na alinea a) do n.° 6,
dispensa o parecer previsto no n.° 5, sendo a verificacdo
do disposto nas alineas b) e c) do n.° 6 feita no dmbito
daquele regime.

21 - Sdo nulos os contratos de aquisicdo de servicos
celebrados ou renovados em violagdo do disposto no
presente artigo.

Setembro, na sua redacdo atual). Né&o
obstante o disposto, mantém-se a auséncia de
publicacdo desta portaria regulamentadora,
problema que nao sendo novo, tem gerado
grandes constrangimentos aos Municipios.

No que concerne a proposta de redagao para
o n.° 14 do artigo 74.°, no sentido de que se
encontram excecionados de parecer prévio as
aquisicoes de servicos de valor igual ou inferior
a €5.000, parece-nos que a consagragdo de tal
norma contribuird para a simplificacdo das
aquisi¢des de servico bagatelares em termos
de expressdo financeira, o que nos parece
positivo.

Alids, afigura-se-nos que a auséncia de norma
similar nos anteriores orcamentos levou a
vdrios e dispares entendimentos sobre a
admissibilidade e contelido dos pareceres
prévios genéricos que, ao longo destes anos,
foram sendo elaborados.

Por dltimo, e no que concerne a publicagdo da
Portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
que regulard os termos e a tramitagdao
aplicivel ao parecer prévio das Autarquias
Locais (cfr. o n.° 12 da norma em andlise)
permitimo-nos questionar sobre a utilidade e
pertinéncia da mesma. Com efeito, volvidos
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todos estes anos as Autarquias Locais tém
elaborado os seus pareceres prévios e
cumprido o disposto na Lei, sem nunca
conhecerem nem aplicaram a mencionada
Portaria por inexisténcia da mesma.

Ndo se percebe qual o alcance de tal

Artigo 75.° Aquisicdo de O Governo fica autorizado a contratar empresas de | o -mativo.
Servicos a consultadoria técnica ou estudos de consultadorid | ptendendo 3 sua insercio  sistemética
empresas de juridica para projetos ou sistemas de informacdo permitimo-nos questionar se a sua ratio legis é
consultadoria somente nos casos em que fundamentadamente ndo | _ consagracio de um regime excecional PropGe-se a revogagdo desta norma
exista capacidade de recursos humanos nos servicos | ,njicsvel aos contratos de consultadoria da PLOE 2015 por inexisténcia de
para os realizar. técnica celebrados pelo Governo. fundamento que; justifique _ este
. . . tratamento excecional.
A norma visa dispensar o Governo do regime
de reducdo remuneratdria e dos restantes
procedimentos consagrado no artigo anterior
(cfr. o artigo 74.° da proposta)?
Artigo 85° Transferéncias Artigo 85.° 1. Face a 2014, prevé-se um aumento total das

para os municipios

Montantes da participacdo das autarquias locais nos
impostos do Estado

1- Em 2015, areparticao dos recursos publicos entre o

Estado e os municipios ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de

3 de setembro, inclui as seguintes participa¢des:

a) Uma subvencdo geral fixada em € 1 726 798 036,
para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF);

b) Uma subvencdo especifica fixada em € 163 497
360, para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participacdo no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo
territorial fixada em € 467 096 081, constante da
coluna 5 do mapa XIX anexo, correspondendo o
montante a transferir para cada municipio a
aplica¢do da percentagem deliberada aos 5 % da

transferéncias de cerca de 5% o0 que
corresponde a cerca de 108 M€ (26 Me de FEF e
82,5Me de IRS).

Além deste aumento, assiste-se a um
acréscimo de 23Me€ do FSM, que se deve a
incorporacdo neste fundo, pela primeira vez,
das transferéncias no ambito dos transportes
escolares (n.° 4).

2. O n.° 3 do artigo 32.° da lei n.° 73/2013
estabelece que os elementos que suportam o
calculo destes indicadores devem ser
fornecidos pelo Governo a Assembleia da
Republica juntamente com a PLOE. Pela
segunda vez desde a entrada em vigor da

- Garantir que o Governo
disponibiliza a AR os indicadores que
servem de base ao cadlculo das
transferéncias.

- Estabelecer legalmente os
mecanismos de distribuicdo do FSM
eventualmente devolvido pelos
municipios sem competéncias em
matéria de Educagdo (que decorre
don.’5).
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participacdo no IRS do Orcamento do Estado para

2014, indicada na coluna 7 do referido mapa.
2 - O produto da participacdo no IRS referido no
ndmero anterior é transferido do orcamento do
subsetor Estado para os municipios.
3 - Os acertos a que houver lugar, resultantes da
diferenca entre a coleta liquida de IRS de 2013 e de
2014, no cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo
26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, devem ser
efetuados, para cada municipio, no periodo
orcamental de 2015.
4 - No ano de 2015, o montante do FSM indicado na
alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao
financiamento de competéncias exercidas pelos
municipios no dominio da educacdo pré-escolar e do
1.° ciclo do ensino basico, a distribuir de acordo com
os indicadores identificados na alinea a) do n.° 1 do
artigo 34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e dos
transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino
basico conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, a distribuir
conforme o ano anterior.
5 - Ao abrigo do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, os municipios apresentam no final
de cada trimestre, junto da respetiva Comissdao de
Coordenacdao e Desenvolvimento Regional, a
demonstracdo da realizacdo de despesa elegivel
relativa as verbas afetas nos termos do nidmero
anterior.
6 - No ano de 2015, o montante global da subvencao
geral para as freguesias é fixado em € 261641199, que
inclui os seguintes montantes:

referida Lei, o Governo incumpre com esta
norma.

Por razbes de transparéncia e para poder
validar os valores apresentados neste artigo, a
ANMP exige conhecer tais elementos, no
respeito pela legalidade da norma.

Sé na posse de tais elementos € possivel emitir
parecer quanto a adequabilidade e rigor do
FEF, FSM e IRS aqui propostos.

3. O n.° 5 vem estabelecer que os municipios
reportem trimestralmente a respetiva CCDR a
demonstracao da realizacao de despesas do
FSM.

A aplicagdo desta norma aos 308 municipios
do continente ird conduzir a que os Municipios
que ndo tém competéncias em matéria de
Educacdo (nomeadamente, nos Acores e
Madeira) tenham que devolver o que vierem a
receber de FSM.

Caso tal venha a verificar-se, o FSM devolvido
deverd ser redistribuido de acordo com as
normas previstas na LFL.
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a) € 184 038 450, relativo ao Fundo de
Financiamento de Freguesias;

b) €3 067 931, relativo a majoracdo prevista no n.° 2
do artigo 8.° da Lei n.° 11 A/2013, de 28 de janeiro;

C) € 68 507 242,31, relativo as transferéncias para o
municipio de Lisboa previstas no n.° 2 do artigo
17.° da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro;

d) € 6503 793, a distribuir pelas freguesias referidas
nos n.°s 1 e 2 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, alterada pelas Leis n.°s 5-A/2002, de
11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, para satisfacao
das remuneragbes e dos encargos dos
presidentes das juntas que tenham optado pelo
regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a
meio tempo, deduzidos dos montantes relativos
a compensacao mensal para encargos a que o0s
mesmos eleitos teriam direito se tivessem
permanecido em regime de ndo permanéncia,
que sejam solicitados junto da DGAL através do
preenchimento do formuldrio eletrénico préprio
até ao final do 1.° trimestre de 2015.

7 - Os montantes a atribuir a cada freguesia previstos
nas alineas a) e b) do nimero anterior constam do
mapa XX anexo.

Artigo 87° | Dividas ao setor da Artigo 87.° 1. Este artigo mantém a obrigacdo de os
“
. . .. , . . 1. (... ) acordo de pagamentos que
agua, saneamento | Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias | municipios apresentarem acordos de 30 exceda um brazo superior a dez
e residuos locais regularizacdo de dividas ao setor da agua, ANOS P P
1 - As autarquias locais que tenham dividas vencidas | saneamento e residuos. ( ),,'

as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de
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abastecimento de 34gua, saneamento ou residuos | Concordando que sejam criados estes
urbanos ou de parcerias entre o Estado e as | acordos, a ANMP propde o alargamento do
autarquias locais, nos termos previstos no Decreto- | prazo estabelecido no n.° 1 para 10 anos.

Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, devem apresentar | 2. Indo ao encontro do que tem sido
aquelas entidades, no prazo de 60 dias, um plano | sucessivamente proposto pela ANMP, para o
para a suaregulariza¢do com vista a celebragdo deum | préximo orcamento deixa de vigorar o
acordo de pagamentos que ndo exceda um prazo | privilégio crediticio destas entidades.
superior a cinco anos.
2 - Excluem-se do disposto na alinea ¢) do n.° 7 do
artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, os
acordos entre municipios e respetivos credores que
visam o pagamento de dividas reconhecidas em
decisdo judicial transitada em julgado.

Artigo 92° Escolas - Artigo 92.° 1. Atendendo a que estamos no ambito da

Transferéncia de
patrimoénio e
equipamentos

Transferéncia de patriménio e equipamentos
1- E transferida para os municipios a titularidade do
direito de propriedade dos prédios afetos as escolas
que se encontrem sob gestao municipal, nos termos
da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 8.°, 12.°
e 13.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho.
2 - A presente lei constitui titulo bastante para a
transferéncia prevista no ndmero anterior, sendo
dispensadas  quaisquer outras formalidades,
designadamente as estabelecidas nos contratos de
execucao celebrados nos termos do artigo 12.° do
Decreto-Lein.° 144/2008, de 28 de julho.
3 - O regime previsto nos ndmeros anteriores é
aplicidvel a outros equipamentos escolares e a
equipamentos culturais, de salde e sociais, cuja
gestdo seja transferida para municipios do continente
ou entidades intermunicipais nos termos de contrato
interadministrativo = de  descentralizagdo  de

contratualizacito e nd3o da  efetiva
transferéncia de competéncias a transferéncia
da titularidade do patrimdnio tem que ser feita
com o acordo dos municipios respetivos e
acompanhada das verbas indispensaveis para
a sua recuperagao e conservagao.

(novo nimero)

4. A transferéncia de titularidade do
patriménio referida no presente
artigo apenas serd feita no caso de
acordo expresso do municipio e
caso seja acompanhada das verbas
indispensdveis para a  sua
recuperagdo e conservagao.”
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competéncias ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.
Artigo 93.° Transferéncias Artigo 93.° 1. Os valores transferidos para as CIM e Areas

para as entidades
intermunicipais

Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais
Em 2015, e tendo em conta a estabilidade or¢amental
prevista na lei de enquadramento orcamental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, as
transferéncias para as dreas metropolitanas e
comunidades intermunicipais, nos termos da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, a inscrever no orcamento
dos encargos gerais do Estado, sdo as que constam

do mapa anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante.

Metropolitanas mantém-se inalterados face
ao ano anterior.

Mais uma vez, alegando o principio de
estabilidade or¢amental (em nada
proporcional ou reciproco), o Governo
incumpre com a Lei das Financas Locais,
transferindo para as entidades intermunicipais
um valor manifestamente inferior ao previsto
legalmente. Isto, apesar da importancia
atribuida a estas entidades pela Lei n.° 75/
2014, de 12 de setembro...

2. De acordo com a LFL, estas transferéncias
correspondem a 0,5% ou 1% do FEF dos
municipios respetivos, consoante se trate de
uma CIM  ou Area  Metropolitana,
respetivamente.

Ao todo, propde-se que estas entidades
recebam menos 40% (-3,4Me€) do que o valor
legalmente previsto (consultar mapa em
anexo), sendo o valor totalmente arrecadado
pelos cofres do Estado.

3. Ndo faz sentido manter estas verbas,
idénticas aos valores transferidos em 2014 que
ja n@o cumpriam com o imposto pela LFL,
quando 2015 serd 0 ano em que vai arrancar a
participacdo das entidades intermunicipais no
novo quadro comunitario - PORTUGAL 2020 -
e é previsivel a necessidade de aumento de

- Corrigir o valor das transferéncias
para as entidades intermunicipais,

de modo a respeitar a LFL.
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custos (despesas com pessoal, recursos
administrativos e técnicos...).
Esta situacdao nao é, naturalmente, aceitavel,
exigindo-se o cumprimento imediato da LFL.
Artigo 95° Retenc¢des para a Artigo 95.° 1. Mais uma vez, volta a ser definida uma
DGAL Retengdo de fundos municipais retencdo de 0,1 % do FEF, como receita da
E retida a percentagem de 0,1 % do FEF de cada | DGAL.
municipio do continente, constituindo essa retencdo | Independentemente da acdo meritdéria da
receita prépria da DGAL, nos termos da alinea c) do | DGAL, esta reten¢do é uma grosseira violagdo | Eliminar artigo
n.°2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentarn.’2/2012, | da autonomia do Poder Local (quicd
de 16 de janeiro. inconstitucional), ndo competindo aos
municipios proceder ao financiamento de
organismos da Administracao Central.
Artigo 96° Reducdo do Artigo 96.° 1. Os municipios sdo novamente obrigados a

endividamento

Reducao do endividamento

1- Até ao final do ano de 2015, as entidades incluidas
no subsetor da administracdo local reduzem, para
além das j& previstas no Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.° 43/2012, de
28 de agosto, no minimo, 10 % dos pagamentos em
atraso com mais de 90 dias registados, em setembro
de 2014, no Sistema Integrado de Informagdo das
Autarquias Locais (SHAL).

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
municipios reduzem, até ao final do 1.° semestre de
2015, e em acumulagdo com os ja previstos no PAEL,
no minimo, 5 % dos pagamentos em atraso com mais
de 90 dias registados no SIIAL em setembro de 2014.
3 - A redugdo prevista no nimero anterior acresce a
reducdo resultante da aplicagdo aos municipios do
disposto no artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro.

reduzir os pagamentos em atraso com mais de
90 dias (registados no SIIAL, em setembro de
2014), da seguinte forma:
* 10%, até ao final de 2015 (dos quais, 5% no 1.°
semestre);
0 correspondente a
remuneratdria.

reducao

2. Além disso, o aumento da receita de FEF e
de IRS (face a 2014) e 0 aumento da receita de
IMI  decorrente da reavaliagdo serdo
consignados a:
* Capitaliza¢do do FAM;
* Pagamento das dividas a fornecedores (a
30.08.2014);
* Redugdo do endividamento de médio e
longo prazo.
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4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores,
0 aumento da receita das transferéncias referidas nas
alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 85.° face a prevista na
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas
Leis n.°s 13/2014, de 14 de marco, e 75 A/2014, de 30 de
setembro, e o aumento de receita do IMI, resultante
do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos
constante do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, na redacdo que lhe foi dada pela Lein.° 60-
A/2011, de 30 de novembro, e da alteracdo do artigo
49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decret- Lein.° 215/89, de 1 de julho, sdo consignados a
utilizagdo numa das seguintes finalidades:
a) Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal,
previsto na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto;
b) Pagamento de dividas a fornecedores
registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;
¢) Reducdo do endividamento de médio e longo
prazo do municipio.
5 - Os municipios que cumpram o limite da divida total
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, podem utilizar os aumentos de receita
referidos no numero anterior na realizacdo
antecipada das respetivas contribui¢cbes para o Fundo
de Apoio Municipal previstas no n.° 1 do artigo 19.° da
Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.
6 - Até 31 de julho de 2015, a AT comunica aos
municipios e a DGAL o valor do aumento da receita do
IMI referida no n.° 4.
7 - No caso de incumprimento das obrigac6es
previstas no presente artigo, hd lugar a retencao, no
montante equivalente ao do valor em falta, da receita

3. A consignagdo de receitas estabelecida no
numero 4 viola o principio da ndo consignacao
estabelecido no artigo 43.° da LFL, sem que tal
seja justificado pelo Governo conforme
estabelecido no n.° 4 do artigo 8.° da LFL.

4. Os municipios que cumpram os limites de
endividamento estao autorizados,
alternativamente, a utilizar o acréscimo
anterior na capitaliza¢do antecipada do FAM.
N3o se identifica qualquer vantagem para os
municipios, decorrente desta norma, que mais
parece ser apenas de cardter provocatdrio.

Os municipios cumpridores poderdo vir a ser
forcados, por via do n.° 4, a fazer amortiza¢bes
extraordindrias da divida de longo prazo,
contratada com instituicdes financeiras e que
estd a ser paga de forma responsdvel e regular.
Esta obrigacdo é absolutamente inaceitavel,
dado que podera prejudicar fortemente os
municipios, por duas vias:

- pode forc¢d-los a substituir empréstimos
com condi¢6es muito vantajosas, que ja ndo
estdo disponiveis atualmente no mercado
bancério;

- pode forcéd-los ao pagamento de
indemniza¢bes avultadas por amortizagdo
antecipada da divida!

Esta obrigacdo coage os municipios a uma
gestdo danosa do erdrio publico, ndo podendo
em qualquer condicdo ser aceite pela ANMP.

O UNICO OBJETIVO DESTA MEDIDA PARECE
SER O FINANCIAMENTO DO SETOR

(nova redacao)

5. Os municipios que cumpram o
limite da divida total previsto no
artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, podem utilizar os
aumentos de receita referidos no
ndmero anterior na realizacdo de
investimentos no dominio social ou
no financiamento da contrapartida
publica nacional de projetos
financiados por fundos
comunitarios.
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proveniente das transferéncias do Orcamento do | BANCARIO! PODERA SER UMA OPCAO DO | 6. (...), sob pena de desobrigar os
Estado até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° | GOVERNO, MAS NUNCA A CUSTA DOS | municipios do cumprimento do n.°
73/2013, de 3 de setembro, e das receitas do IMI. MUNICIPIOS!!! 4, no que se refere aquele
5. Deixa também de existir a possibilidade de | acréscimo.
aplicacdo destes valores junto do IGCP. (---)
6. Relativamente ao acréscimo de IMI, o
Governo compromete-se (novamente!) a
comunicar os valores até ao final do 2°
semestre. Considerando o incumprimento
verificado no ano de 2014, a ANMP propée a
inaplicabilidade do n.° 4, em caso de novo
incumprimento deste prazo por parte do
Governo.
Artigo 99° Fundo de Artigo 99.° 1. Averba prevista para o Fundo de Emergéncia
Emergéncia Fundo de Emergéncia Municipal Financeira é reduzida em 350.000, face ao ano
Municipal 1- A autorizacdo de despesa a que se refere o n.°1do | de 2014.
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de
setembro, é fixada em € 2 000 000.
2 - Em 2015, é permitido o recurso ao Fundo de
Emergéncia Municipal (FEM), previsto no Decreto-Lei
n.° 225/2009, de 14 de setembro, sem verificacdo do
requisito da declaracdo de situacdo de calamidade
publica, desde que se verifiquem condi¢bes
excecionais reconhecidas por resolu¢ao do Conselho
de Ministros.
3 - Em 2015, é permitido o recurso ao FEM pelos
municipios identificados na Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 2/2010, de 13 de janeiro, em execucdo
dos contratos-programa celebrados em 2010 e 2011 e
com execugao plurianual.
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4 - Nas situagOes previstas no n.° 2 pode, mediante
despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas e da administracdo local, ser
autorizada a transferéncia de parte da dotacdo
orcamental prevista no artigo 94.° para o FEM.
Artigo101° | Despesas urgentes Artigo 101.° 1. Recupera-se o artigo do OE retificativo de
e inadidveis Despesas urgentes e inadidveis 2014, positivo para os municipios, mas
Excluem-se do ambito de aplicacd@o do disposto no | insuficiente para que seja cumprido o acordo
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, | assinado entre o Governo e a ANMP.
alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, e
66-B/2012, de 31 de dezembro, as despesas urgentes
e inadidveis a efetuar pelos municipios quando
resultantes de incéndios e ou catastrofes naturais e
cujo valor, isolada ou cumulativamente, ndo exceda o
montante de € 50 000.
Artigo 104° Operacées de Artigo 104.° “. ()
substituicdo de Operacdes de substituicdo de divida 1. Esta nova norma permite aos municipios e
divida 1 - Sem prejuizo do cumprimento das disposi¢cdes | cumpridores dos limites de endividamento
legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de visto | contrair empréstimos para consolida¢do de
prévio do Tribunal de Contas, no ano de 2015, os | divida.
municipios que ndo ultrapassem o limite da divida | 2. No entanto, a contracao destes
total previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de | empréstimos estd sujeita a normas de tal ()
setembro, podem contrair empréstimos a médio e | forma restritivas que praticamente se torna b) ()
longo prazos para exclusiva aplicacdo na liquidagdo | preferivel manter arela¢do de divida anterior.
antecipada de outros empréstimos em vigor a 30 de | 3. Para que esta norma se possa traduzir numa
setembro de 2014, desde que com a contracdo do | vantagem (justa) para estes municipios, <) eliminar

novo empréstimo se verifiquem, cumulativamente,
as seguintes condic¢bes:
a) N&o aumente a divida total do municipio;
b) Diminua o servico da divida do municipio;
c) O prazo de reembolso e as condicGes de
amortizacdo do novo empréstimo sejam

propde-se a elimina¢do das alineas ¢), d) ) do
n.°1.

d) eliminar

e) eliminar”
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idénticas ao previsto no empréstimo a liquidar
antecipadamente;
d) O valor atualizado dos encargos totais com o
novo empréstimo, incluindo capital, juros,
comissdes e penalizacdes, seja inferior ao valor
atualizado dos encargos totais com o
empréstimo a liquidar antecipadamente;
e) Ndo exista um refor¢o das garantias reais ou
pessoais  eventualmente prestadas pelo
municipio.
2 - Caso 0 empréstimo ou o0 acordo de pagamento a
extinguir preveja o pagamento de penaliza¢ao por
liquidacdo antecipada permitida por lei, o novo
empréstimo pode incluir um montante para
satisfazer essa penalizacdo, desde que cumpra o
previsto na alinea d) do nimero anterior.
Artigo 152.° Pagamento das 1-No periodo entre 1 de janeiro e 30 de junho de 2015, as | Considera¢ées Preliminares 1.Subsistem pontos de critica que,

autarquias locais
ao Servico Nacional
de Saude

autarquias locais transferem para o or¢amento da
ACSS, I.P.,, um montante equivalente a 50 % do
montante afeto em 2014 dos encargos com 0s seus
trabalhadores em matéria de prestacbes de satide pelo
SNS.

2 -A partir de 1 de julho de 2015, as autarquias locais
pagam a ACSS, I.P., um montante equivalente aos
custos efetivos em que esta incorrer com a prestacao
de servicos e dispensa de medicamentos dos
trabalhadores da prépria autarquia, bem como dos
respetivos servicos municipalizados e empresas locais
participadas.

3 -O apuramento e faturacdo dos custos efetivos
referidos no nimero anterior operam nos termos das
alineas seguintes:

1.Pese embora
normativo ainda
na medida em

a solucdao proposta neste
apresente pontos de critica -
que a ANMP continua a

defender, como principio, a faturacdo efetiva -
- 0 respetivo contetddo revela uma evolucdo
muito positiva relativamente ao que, nesta

matéria, vem

sendo consignado nos

Orcamento de Estado dos ultimos anos.

2.0 mecanismo que aqui se propde combina
duas solu¢bes para o préximo ano de 2015, que

se dividem pelo primeiro e segundo semestres,

respetivamente:

2.Pormenorizando,

de uma forma genérica, se
prendem sobretudo com o facto
de esta solu¢ao continuar a ser
“mista”, ndo consignando, como
solu¢do exclusiva, o sistema de
faturagdo efetiva, a que acresce o
facto de ndo se explicitar que o
processo presente se reporta,
apenas, aos trabalhadores
beneficiarios da ADSE.

agora, alguns
aspetos relativos ao mecanismo
proposto, é essencial clarificar e
acautelar:
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d) As autarquias locais reportam a DGAL até 30 de abril
de 2015, através do SIIAL, os niimeros de identificacdo
fiscal de todos os respetivos trabalhadores referidos no
numero anterior;

b) A DGAL comunica a ACSS, I.P., os numeros de
identificacdo fiscal referidos no numero anterior,
devendo ambas as entidades assegurar a total
confidencialidade e reserva dos dados;

¢) A ACSS, I.P., envia trimestralmente a cada autarquia
local a fatura discriminada de todos os custos
efetivamente incorridos pelos respetivos
trabalhadores no respetivo trimestre em todos os
estabelecimentos do SNS;

d) A ACSS, I.P., comunica trimestralmente d DGAL o
montante que haja sido faturado a cada autarquia
conforme previsto na alinea anterior;

e) Caso a autarquia discorde do valor faturado pela
ACSS, I.P., deve apresentar reclamacgdo fundamentada
e sem efeito suspensivo junto daquela;

f) Quaisquer reembolsos devidos sdo efetuados
diretamente pela ACSS, I.P., a respetiva autarquia;

g) Transitoriamente a DGAL continua a proceder ds
transferéncias de acordo com o n.° 1 até ao
recebimento da primeira faturacdo, momento em que
na medida do necessdrio realiza o devido acerto de
contas.

4 -No caso de a autarquia ndo realizar o previsto na
alinea a) do nimero anterior ou reportar nlimeros de
identificacdo fiscal em numero inferior ao do total dos
respetivos trabalhadores registados no SIIAL a 1 de
janeiro de 2014, o montante do pagamento devido a

a) No primeiro semestre manter-se-d o
sistema de retenc¢es ja existente, com
uma reducao de 50% do valor retido no
presente ano de 2014, redugdo esta que
se justifica (proporcional) uma vez que a
solu¢do abrange apenas metade do
préximo ano de 2015.

b) No segundo semestre, se reunidas as
condi¢bes para a faturacdo efetiva
(relacdo dos NIFS dos trabalhadores
devidamente carregada, pelos
Municipios, no SIIAL), a mesma entrara
em vigor a partir de 1 de Julho de 2015; ja
se ndo estiverem reunidos os requisitos
para a faturacdo efetiva, operard
supletivamente um sistema de capitacao.

3.Devemos evidenciar que, apesar de ndo sera

solugdo ideal, a mesma resulta de um conjunto

de reunibes de trabalho da ANMP com o

Governo, registando-se, em varios aspetos,

uma aproximag¢do muito significativa ao

modelo defendido pela ANMP.

Podemos, assim, enunciar os seguintes

aspetos positivos da proposta:

- Introducdo da possibilidade de faturacdo
efetiva;

- Obrigacdo de informacdo da ACSS, I.P aos
Municipios, ficando aquele entidade
obrigada ao envio, trimestral, das faturas
descriminadas;

a) Que a

dispensa de
medicamentos a que se refere
on.°2do artigo 152.° proposto
se reporta exclusivamente a
dispensa de medicamentos no
ambito dos atos de assisténcia
médica prestada pelo SNS aos
utentes, e ndo a outros
encargos com medicamentos,
como, por exemplo, a
assisténcia  medicamentosa
prevista no subsistema da
ADSE, cujo valor é pago por
conta das quotas suportadas
pelos respetivos beneficidrios;

b) A existéncia de um

mecanismo apto e eficiente
que permita - para efeitos do
n.° 4 do artigo 152.° proposto -
- acompanhar eventuais
flutuagbes do numero de
trabalhadores nas
Autarquias, numero que
poder3, em multiplas
circunstancias, ser muito
distinto do registado no
SIAAL, a 1 de Janeiro de 2014.

Por fim, a correcdo da parte
final do n.®2 do artigo 152.°,
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partir de 1 de julho de 2015 é apurado pelo método de | - Reconhecimento do direito ao contraditdrio desde logo pelo facto de a
capitagdo previsto no nimero seguinte. (reclamacdo), por parte dos Municipios, nomenclatura utilizada nao
5 -No modelo de capitagdo, o montante a pagar por relativamente a faturacdo apresentada; se compatibilizar com
cada autarquia corresponde do valor resultante da | - Criagdo de norma legal que habilita nenhuma das tipologias
multiplicagdo do numero total dos respetivos expressamente os Municipios, para este legais previstas no Regime
trabalhadores registados no SIIAL a 1 de janeiro de 2014 efeito, a recolha dos NIFS dos trabalhadores. Juridico da Atividade
por 31,22 % do custo per capita do SNS publicado pelo Empresarial Local. Em termos
INE, I.P. de conteldo, entende-se
6 -Os pagamentos referidos nos n.’s 1, 2 e 4 efetivam-se (sem prejuizo do pessoal dos
mediante retenc¢do pela DGAL das transferéncias do servicos municipalizados)
Orcamento do Estado para as autarquias locais. que esta parte final dever3,
abranger os trabalhadores
destas empresas locais ou das
empresas participadas cuja
origem seja o mapa de
pessoal do Municipio.
. o .. . ) ) Relativamente a redefini¢do do uso dos solos,
Artigo 156. Redefinicdo do | 1. Verificada a desafetacdo do dominio ptiblico ou dos

uso dos solos

fins de utilidade publica de quaisquer prédios e
equipamentos situados nas dreas de uso especial, de
equipamentos publicos ou equivalentes e a sua
reafetacdo a outros fins, deve o municipio, através do
procedimento simplificado previsto no artigo 97.°-B
aditado ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro,
pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro,
redefinir o uso do solo, mediante a elaboracdo ou
alteracdo do pertinente instrumento de gestdo
territorial, de modo a consagrar os usos, os indices
médios e os outros pardmetros aplicdveis ds dreas
limitrofes adjacentes que confinem diretamente com
as dreas de uso a redefinir.

nos casos de desafetacdo do dominio publico
ou dos fins de utilidade publica de prédios e
equipamentos, considera-se que a disciplina
juridica aplicdvel a tais situacbes encontra-se
prevista no regime juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.°
380/99 de 22 de Setembro com as alteracbes
posteriores —.

Assim, encontrando-se em revisdo o
mencionado regime juridico dos IGTs afigura-
se-nos que a, eventual, consagragdo de um
normativo relativo a redefinicdo do uso do solo
deve ser em tal diploma e ndo, de forma avulsa
e sistemdtica, através de um preceito
orcamental.

Propde-se a eliminacdo do preceito
em anadlise da PLOE 2015.
Encontrando-se em revisdo o regime
juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), considera-se que
a consagracao de um normativo
que, eventualmente, disponha
sobre o regime a observar nestas
situagdes de redefinicdo de uso de
solo deve ter lugar em tal diploma
legal.
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2 - A deliberacdo da cdmara municipal a que se refere o
n.° 3 do artigo 97.°-B do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro, é tomada no prazo de 60 dias, a contar da
data da verificacdo da desafetacdo.

Artigo 163°

Alteracdo a Lein.°
49/2012, de 29 de
agosto

S3o alterados os
artigos 20.° e 21.°
da Lei n.° 49/2012,

de 29 de agosto,
que passam a ter a
seguinte redagao:

«Artigo 20.°[...]

Aos municipios que se encontrem em qualquer das
situacGes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, é
vedada a possibilidade de aumentar o nimero de
dirigentes providos a data da entrada em vigor da
presente lei.

Deverd ser atualizada a redacdo de modo a
concordar com o estipulado no Acordo
aquando do FAM e, por conseguinte, com o
proposto para o n.° 1 do artigo 62.°.

Nova redacao

E vedada a possibilidade de
aumentar o numero de
dirigentes providos a data da
entrada em vigor da presente lei
aos  municipios que se
encontrem nas  seguintes
situagbes:

a) Don.’3doartigo58.°daLei
n° 732013, de 3 de
setembro;

b) Don.°2do artigo 61.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro; e

c¢) Os Municipios que ndo se

enquadram nas alineas
anteriores mas que, livremente,
tenham optado por contrair
empréstimos para saneamento
ou por aderir ao Fundo de Apoio
Municipal.

“Artigo 21.°[... ]

... ]

2 ... ]

3 ... ]

4- O municipio que ndo se encontre nas situacdes
referidas no artigo anterior pode aprovar estruturas
organicas e prover um ndmero de cargos dirigentes

Antes de mais, o n.° 1 (aumento de 20%) ndo
garante mais dirigentes e apenas tem vindo a
gerar e potenciar duvidas.

A semelhanca do expendido para o artigo 62.°
da PLOE 2015, também terd de excluir as
prestagdes de servico.

Nova redacao

1-REVOGADO.
2-... ]
3[...]

4- O municipio que ndo se encontre
nas situagbes referidas no artigo
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superior ao previsto na presente lei se, por efeito
conjugado com outras medidas de racionaliza¢do, ao
final de cada um dos exercicios orcamentais ndo
existir um aumento global dos custos com pessoal e
prestacao de servigos a pessoas singulares.

5- Quando nos casos do nimero anterior se verifique
um aumento dos custos cessa automaticamente o
provimento dos dirigentes que tenha sido efetuado
para além dos limites previstos na presente lei.

6- Para efeitos do disposto nos n.°s 4 e 5 ndo relevam
0s aumentos dos custos com pessoal que decorram
de um seguintes factos:

a) Decisdo legislativa ou judicial;

b) Assuncdo pelo municipio de pessoal
necessario para assegurar o exercicio de
atividades objeto de transferéncia ou
contratualizacdo de competéncias da
administragao central para a administracao
local;

¢) Assun¢do de despesas com pessoal que
decorram dos respetivos processos de
dissolugdo e da internalizagao das atividades
pelo municipio.”

O n.° 5 é vago, permite arbitrariedades (quais
as comissdes de servico que cessariam?) e
poderia importar, inclusivamente, relevantes
custos indemnizatdrios.

O conceito de despesas com pessoal deverd
concordar com a redag¢do propostas para o n.°
7 do artigo 62.° da PLOE2015.

anterior pode aprovar estruturas
organicas e prover um ndmero de
cargos dirigentes superior ao
previsto na presente lei se, por
efeito conjugado com outras
medidas de racionalizac¢do, ao final
de cada um dos exercicios
orcamentais ndo existir um aumento
global dos custos com pessoal.
5- Nos casos do nimero anterior,
sempre que se verifique um
aumento das despesas com pessoal
é obrigatéria nova organiza¢ao dos
servicos, nos termos e limites
previstos pela presente Lei, até o
final do primeiro semestre do ano
seguinte.
6- Para efeitos do disposto nos n.°s 4
e 5 ndo relevam os aumentos da
despesa com pessoal que decorram
de um seguintes factos:
d) Decisdo judicial ou previsdo
legal.
e) Assuncdo pelo municipio de
pessoal necessario para
assegurar o exercicio de

atividades objeto de
transferéncia ou
contratualizacdo de
competéncias da

administracdo central para
a administra¢ao local;
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f (..)

g) Trabalhadores cujo
pagamento seja
assegurado por fundos
comunitarios.

h) Estagios
Contratos
insercdo e PEPAL.

i) Bombeiros profissionais da
Administracdo Local;

j) Aquisices de servicos com
pessoas singulares, ainda
que em regime de tarefa e
avenca.

profissionais,
emprego

Artigo 180.°

Alteracgdo ao
Codigo do Imposto
sobre o Valor
Acrescentado

“Os artigos 18.%, 29.°, 34.°, 78.°, 78.°-A, 78.°-B, 78.°-C, 78.°-
D e 94.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84,
de 26 de dezembro, abreviadamente designado por

Cédigo do IVA, passam a ter a seguinte redagdo:”

Torna-se necessario resolver o problema do
IVA aplicdvel aos transportes escolares e as
refeicbes escolares.

Ndo faz qualquer sentido que uma Camara
Municipal quando -- ndo tendo condicbes de
exercer diretamente tais competéncias -
decida proceder ao transporte das suas
criancas em idade escolar e ao fornecimento
de refeicbes escolares através de protocolo
com IPSS/Associacdes de Pais ou de contrato
adjudicado a uma empresa do setor da
restauracdo tenha de suportar o custo do IVA.
Pior, ndo faz qualquer sentido que o Estado
esteja a lucrar com as refei¢Ges escolares e,
ainda por cima, as custas dos Municipios!!

“Os artigos 9.°, 18.°, 29.° 34.° 78.°,
78.°-A, 78.°-B, 78.°-C, 78.°-D e 94.° do
Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
dezembro, abreviadamente
designado por Cédigo do IVA, passam
a ter a seguinte redagdo:”

Artigo 9.° (CIVA)

Isen¢bes nas operagoes internas

(...)

9) As prestacGes de servicos que
tenham por objeto o ensino, bem
como as transmissdes de bens e
prestacdes de servicos conexas,
como sejam o fornecimento de
alojamento, transporte e
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alimentagdo, no ambito de
estabelecimentos integrados no
Sistema Nacional de Educa¢do ou
reconhecidos como tendo fins
analogos pelos ministérios
competentes, independentemente
da natureza publica, privada ou
solidaria do prestador de servicos;
(...)

. - O Governo assumiu, através do acordo

Artigo 180.° Alteracdo ao P .
g celebrado com a Associagdo Nacional de
Cddigo do Imposto L ot
Municipios Portugueses (ANMP), no ambito
sobre o Valor = .
da regulamentacdo do Fundo de Apoio
Acrescentado . = .
Municipal (FAM) e da recuperacdo Financeira
Municipal, ficou assumido pelo Governo que,
seriam considerados “incentivos fiscais a
eficiéncia energética dos Municipios e entre as .
. & . P . Proposta de aditamento ao CIVA de
alternativas a considerar estard o IVA da )
Sy uma norma que preveja, de forma
iluminagdo publica”. . s
o expressa, que o IVA aplicavel a
Verificamos, no entanto, que a proposta de R, [
L h lluminagdo Pudblica (IP) é o da taxa
Orcamento de Estado é omissa relativamente . o
N . = . . reduzida - atualmente de 6% -.
aquele compromisso, ndo tendo este incentivo
sido integrado, nem referido, em qualquer
ponto do Anteprojeto de diploma.
Neste contexto, a ANMP reforca a absoluta
indispensabilidade de cumprimento de tal
compromisso e a consagracdo, urgente, em
sede de Cddigo do IVA (CIVA), das medidas
adequadas a execug¢do do mesmo.
. " Artigo 199.° 1. O presente artigo procede a ligeiras
Artigo 199° AlteracGes ao 80199 P gop 8

Cédigo do IUC

Alteracdo ao Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo

alteragdes ao cédigo do 1UC, sendo as mais
relevantes:
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Os artigos 2.% 3.% 5.° 6.° e 17.° do Cddigo do Imposto
Unico de Circulacdo, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007,
de 29 de junho, adiante designado por Cédigo do 1UC,
passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°
[..-]
1-[...] * Aalteragdo ao artigo 2.° vem aumentar o
2 - O imposto Unico de circulacdo incide ainda sobre leque de veiculos abrangidos pelo
os veiculos referidos no nimero anterior que, ndo imposto (veiculos que permanecam no
sendo sujeitos a matricula em Portugal, aqui pais por mais de 183 dias por ano civil).
permaneg¢am por um periodo superior a 183 dias,
seguidos ou interpolados, em cada ano civil, com
excecdo dos veiculos de mercadorias de peso bruto
igual ou superior a 12 toneladas.
3-[Anterior n.° 2].
4 - [Anterior n.° 3].
Artigo 3.°
[...]
1-[...]
2- [.:. ]
3 - E ainda equiparada a sujeito passivo a heranca
indivisa, representada pelo cabeca de casal.
Artigo 5.° * Aalteragdo ao artigo 5.° vem alargar as
[..-] isenc6es de IUC (veiculos apreendidos,
1-[... ] abandonados e declarados perdidos).
a) [..]
b) [...J;
O [}
d) [..]
&) [..J
f) Veiculos apreendidos no ambito de um
processo-crime, enquanto durar a apreensao;
Proposta de Lei OE/2015 38




ARTIGO

ASSUNTO

PROPOSTA DE LEI

COMENTARIOS

PROPOSTAS

g) Veiculos considerados abandonados nos termos
do Cddigo da Estrada;
h) Veiculos declarados perdidos a favor do Estado.

[

- Estao isentos os veiculos que, embora
permanecam em territdrio nacional por um periodo
superior a 183 dias, se encontrem matriculados em
série normal de outro Estado-Membro e preencham
os requisitos exigiveis para beneficiar do regime de
admissdo tempordria previsto no artigo 34.° do
Cédigo do Imposto sobre Veiculos para missées,
estagios, estudos e trabalho transfronteirico.

Artigo 6.°

[..-]

1- [.:.].
2 - E ainda considerado facto gerador do imposto a
permanéncia em territério nacional por periodo
superior a 183 dias, seguidos ou interpolados, em
cada ano civil, de veiculos ndo sujeitos a matricula em
Portugal e que ndo sejam veiculos de mercadorias de
peso bruto igual ou superior a 12 toneladas.
3-[...]
4-[...]
Artigo 17.°

[...]
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2- [..-]
3- [.--]-
4- [--]
5 - Nas situagdes a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°,
o imposto deve ser liquidado no prazo de 30 dias a
contar do termo do periodo nele previsto.»
Artigo 200 Adlcw:::S? sede Artigo zoo.°' 1. Antes de qualquer outra referéncia,
Adicional em sede de Imposto Unico de Circulacdo destaque-se que este imposto, até aqui
1 - Sobre os veiculos a gasdleo enquadrdveis nas | incluido no capitulo dos “Impostos Especiais”,
categorias A e B do IUC, previstas nas alineas a) e b) | é agora considerado como “Imposto Local”.
do n.°1do artigo 2.° do Cédigo do IUC, aprovado pela | Este “realojamento” do IUC no capitulo dos
Lei n.° 22 A[2007, de 29 de junho, incide um adicional | impostos locais parece ter uma dupla (e
de IUC com as seguintes taxas: retorcida) interpretacdo. Por um lado, a
a) Veiculos a gasdleo enquadraveis na categoria A: | constatacdo, por parte do Governo, de que a
[consultar tabelas no diploma] receita gerada pelo adicional de IUC é
b) Veiculos a gaséleo enquadréveis na categoria B: | efetivamente “local”, na sua maioria. Por
[consultar tabelas no diploma] outro lado, a tentativa de tornar ainda menos
2 - As isencdes, totais ou parciais, aplicaveis em sede | transparente a verdadeira origem deste
de IUCsaoigualmente aplicdveis ao adicional previsto | aumento fiscal para os contribuintes. Quase
no presente artigo. que uma mensagem para o contribuinte a
3 - Aplicam-se ao adicional de IUC as regras de | dizer “Este imposto vai aumentar, mas trata-se
liquidagao e pagamento previstas nos artigos 16.° a | de um imposto local!”.
23.° do Cédigo do IUC. 2. O FACTO MENOS TRANSPARENTE PARA O
4 - Areceita do adicional de IUC reverte integralmente | CONTRIBUINTE E QUE ESTA RECEITA, APESAR
para o Orcamento do Estado, nos termos dos artigos | DE MUNICIPAL, SERA ARRECADADA PELOS
10.>-A, 10.>B e 88.° da lei de enquadramento | COFRES DO ESTADO (N.° 4)!
orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de | Este adicional em sede de IUC, ja previsto no
agosto. OE2014, incide sobre a parcela referente a
5 - As matérias ndo reguladas no presente artigo | cilindrada, em veiculos a gaséleo na categoria
aplica-se o Cddigo do IUC. AeB.
Proposta de Lei OE/2015 40




ARTIGO

ASSUNTO

PROPOSTA DE LEI

COMENTARIOS

PROPOSTAS

Trata-se de um imposto cuja titularidade da
receita, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.°
22-A/2007, de 29 de junho, é maioritariamente
dos municipios. De acordo com aquele artigo,
a receita dos veiculos da categoria A, bem
como 70% da receita referente a componente
da cilindrada dos veiculos de categoria B, sao
titularidade dos municipios.

3. A ANMP entende que a apropriacao pelo
Governo desta receita é totalmente ilegitima
e eventualmente inconstitucional. E
inadmissivel que o Governo faca uso de um
aumento de taxas num imposto que é receita
municipal, denegrindo e destorcendo a
responsabilizacdo dos municipios, perante os
seus cidadaos, e prejudicando em absoluto o
principio da transparéncia.

4. Desta forma ABREM-SE PRECEDENTES
PARA AUMENTOS E APROPRIAQ@ES
ILEGITIMAS POR PARTE DO GOVERNO, EM
IMPOSTOS QUE SAO TITULARIDADE DOS
MUNICIPIOS.

Para além da usurpacdo que o Governo faz as
receitas proprias dos municipios, neste tipo
de impostos, estes serdao automaticamente
vistos como responsdveis pelos ditos
aumentos, aos quais sao inteiramente alheijos.

Artigo 201°

Alteracao ao
Estatuto dos
Beneficios Fiscais

Artigo 201.°
Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Os artigos 48.° e 62.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
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julho, adiante designado por EBF, passam a ter a
seguinte redagao:

«Artigo 48.°

[...]

1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis
os prédios rusticos e o prédio ou parte de prédio
urbano destinado a habita¢do prdpria e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que
seja efetivamente afeto a tal fim, desde que o
rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja
superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e o valor
patrimonial tributdrio global da totalidade dos
prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado
familiar ndo exceda 10 vezes o valor anual do IAS.

2-[...]
3-[...]
4-[...]

5 - A isencdo a que se refere o n.° 1 abrange os
arrumos, despensas e garagens, ainda que
fisicamente separados, mas integrando o mesmo
edificio ou conjunto habitacional, desde que
utilizados exclusivamente pelo proprietdrio ou seu
agregado familiar, como complemento da habitagao
isenta.

6 - Em caso de compropriedade, o valor patrimonial
tributario global a que alude o n.° 1 é o que,
proporcionalmente, corresponder a quota do sujeito
passivo e dos restantes membros do seu agregado
familiar.

Artigo 62.°

[...]

1. O presente artigo procede a ligeiras
alteragdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais,
sendo as mais relevantes:

* A alteracao ao artigo 48.° vem aumentar a
banda de rendimentos que determina a
isencdo de IMI para prédios de reduzido
valor patrimonial de sujeitos passivos de
baixos rendimentos.
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1-[.. ]
a) [..}

b) [...];

9 [}

d) Fundacbes de iniciativa exclusivamente privada
que prossigam fins de natureza
predominantemente social, relativamente a sua
dotacdo inicial, nas condi¢des previstas no n.° 9.

2 - Os donativos referidos no nimero anterior sdo
considerados custos em valor correspondente a 140 %
do respetivo total, quando se destinarem
exclusivamente a prossecucdo de fins de caracter
social, a 120 %, se destinados exclusivamente a fins de
caracter ambiental, desportivo e educacional, ou a
130 % do respetivo total, quando forem atribuidos ao
abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins
especificos, que fixem os objetivos a prosseguir pelas
entidades beneficidrias, e os montantes a atribuir
pelos sujeitos passivos.

3-[...]:

a) [...]

b) [...J

¢) Centros de desporto organizados nos termos
dos Estatutos do Instituto Nacional de
Aproveitamento dos Tempos Livres dos
Trabalhadores (INATEL), desde que destinados
ao desenvolvimento de atividades de natureza
social no ambito daquelas entidades;

d) [}

e) [..]

f) [...]

* A alteracdo ao artigo 62.° vem excluir os
donativos para fins culturais das dedug¢ées
para efeitos da determinacdo do lucro
tributdvel das empresas. A
regulamentacdao das deducbes de
donativos para fins culturais passa a ser
feita através de figura de mecenato
cultural criada pelo artigo 202.° desta PLOE
(aditado ao EBF).
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]
]
6 - Sao considerados custos ou perdas do exercicio,
até ao limite de 6/1000 do volume de vendas ou dos
servicos prestados, os donativos atribuidos as
seguintes entidades:

4-...
5-[...

a) Institutos, funda¢Ges e associagbes que
prossigam atividades de investigacao, exceto as
de natureza cientifica e de defesa do patriménio
histdrico-cultural e do ambiente;

b) [...]
O[]

d) [..]

e) [..]

B [
&[]

h) [...J

i) [Revogada].
7-[--]

8-[...]

9 - Estdo sujeitos a reconhecimento, a efetuar por
despacho do membro do Governo responsavel pelas
dreas das financas e da tutela, os donativos
concedidos para a dotacdo inicial de fundagdes de
iniciativa exclusivamente privada, desde que
prossigam fins de natureza predominantemente
social, e os respetivos estatutos prevejam que, no
caso de extin¢do, os bens revertam para o Estado ou,
em alternativa, sejam cedidos as entidades
abrangidas pelo artigo 10.° do Cédigo do IRC.
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10 - As entidades a que se referem as alineas a), e) e
g)don.° 6 devem obter junto do membro do Governo
da tutela, previamente a obtencao dos donativos, a
declaracao do seu enquadramento no presente
capitulo e do interesse ambiental, desportivo ou
educacional das atividades prosseguidas ou das
acoes a desenvolver.
11 - No caso de donativos em espécie, o valor a
considerar, para efeitos do cdlculo da deducdo ao
lucro tributavel, é o valor fiscal que os bens tiverem
no exercicio em que forem doados, deduzido,
quando for caso disso, das deprecia¢des ou provisoes
efetivamente praticadas e aceites como custo fiscal
ao abrigo da legislacao aplicavel.
12 - A dedugao a efetuar nos termos dos n.’s 3 a 8 ndo
pode ultrapassar na sua globalidade 8/1000 do
volume de vendas ou dos servicos prestados
realizados pela empresa no exercicio.»
. o g Devera ser eliminada a obrigatoriedade de | Proposta de alteracdo da Lei n.°
Artigo 229. Contribuig¢do para g g . =
o audiovisual pagamento de contribui¢do para o dudio visual | 30/2003, repristinando a redagdo
(definido pela Lei n°. 30/2003), para | origindria de tal diploma no sentido
equipamentos e servicos municipais como a | de que a contribui¢cdo do audiovisual
Fixa-se em € 2,65 o valor mensal da contribuicdo para o | iluminacdo publica, os semaforos, os | apenas seja cobrada, mensalmente,
audiovisual a cobrar em 2015. programadores de rega de jardins, os furos de | relativamente as instalacoes
captacdo de 4gua, os painéis informativos, as | elétricas de uso doméstico e ndo a
instalacbes sanitarias publicas, as fontes | todos os consumidores de energia
luminosas, o0s cemitérios, as esta¢Oes | elétrica independentemente da
elevatdrias de esgotos, etc..., etc... tipologia de instalagao.
Artigo 236° Previsio Artigo 236.° 1. A semelhan¢a do verificado em 2014, é

orcamental da
venda de imodveis

Previsdo orcamental de receitas das autarquias locais
resultantes da venda de imdveis

incluida a presente norma, que cria regras
mais rigidas do que no POCAL para a previsao
da receita com a venda de iméveis, tendo em
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Os municipios ndo podem, na elaboracdo dos
documentos previsionais para 2016, orcamentar
receitas respeitantes a venda de bens imdveis em
montante superior a média aritmética simples das
receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis
nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua

elaboracao.

vista a contencdo da sobre orcamentacdo da

receita
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ARTIGO Protecao Civil Face ao conjunto de responsabilidades que Artigo?
A Municipal tém vindo a ser cometidas aos Municipios em (Novo)

INTRODUZIR . matéria de Protecdo Civil, sem que tenham | Mecanismos de apoio ao
PROI:?)STA méi?:;:;ésde Nao ha normativo sobre a matéria sido tra’n.sferi‘dos os corresplondente.s meios flfn.cionarpe':nto da Protecdo
LEI DO O protecio civil e !’iecessa.rlos: a sua execucao, considera-se | Civil Municipal

2015 corpos de imprescindivel que o Orcamento do Estado
p

bombeiros da
Administracao
Local)

para 2015 preveja - até a aprovacao da Lei de
Financiamento do Sistema de Protecao Civil,
conforme compromisso assumido pelo Sr.
Ministro da Administra¢do Interna perante a
ANMP - mecanismos imediatos de apoio ao
funcionamento da protecdo civil municipal,
sugerindo-se o aditado de um artigo a Lei de
Orcamento do Estado que contemple a
matéria.

1. Até a aprovacao da Lei de

Financiamento do Sistema
de Protecao Civil, passa a
constituir receita municipal
consignada a protecao civil
municipal, nos termos da
alineam), do art.° 14°, da Lei
n’ 73/2013, de 3 de
setembro, a aplicagdo de
uma percentagem de 15% da
receita total obtida, nos
termos do DL n.° 97/91, de 2
de marg¢o, sobre:

a) O valor dos prémios dos
seguros contra fogo e
de transporte de
mercadorias perigosas,
incluindo o seguro de
carga e o seguro das
viaturas
especificamente
destinadas a este tipo
de transporte;

b) O valor dos prémios dos
seguros multirriscos;
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¢) O valor dos prémios dos
seguros de  riscos
acessorios;

d) O valor dos prémios dos
seguros  agricola e

pecudrio.
2. Os corpos de bombeiros da
Administragdo Local

passam a beneficiar dos
programas de apoio
financeiro e  logistico
previstos na lei, nos
mesmos termos dos corpos
de bombeiros detidos por
associacdes humanitarias
de bombeiros.

3. O estabelecido nos nimeros
anteriores, produz efeitos a
partir da data de entrada
em vigor da presente lei.

ARTIGO
A
INTRODUZIR
NA
PROPOSTA
LEI DO OE
2015

Setor Empresarial
Local

N&ao ha normativo sobre a matéria

Na sequéncia da publicacio da Lei n°.
50°/2012, hd diversas situacGes que se
colocam aos Municipios, nos casos em que se
pretende proceder a dissolu¢dao de empresas
do Setor Empresarial Local.

O regime de tributa¢do do patriménio numa
operacdo de dissolucdo de uma empresa
municipal, em que esse patrimdénio por si
construido transita para a respetiva Camara
Municipal, deve ser clarificado, dado que
existem teses de que essa opera¢do é

Na sequéncia da publicacdo da
Lei n° 50°/2012, ha diversas
situagdes que se colocam aos
Municipios, nos casos em que
se pretende proceder a
dissolucdo de empresas do
Setor Empresarial Local.

O regime de tributa¢do do
patriménio numa operacdo de
dissolu¢do de uma empresa
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passivel de IRC sobre o valor do patriménio,
o que é insuportavel em termos financeiros
e desprovido de légica, dado tratar-se de
uma operacao interna ao respetivo universo
municipal e a operacdo é determinada por
obrigacao legal.

municipal, em que esse
patrimdénio por si construido
transita para a respetiva
Camara Municipal, deve ser
clarificado, dado que existem
teses de que essa operacao é
passivel de IRC sobre o valor do
patrimonio, o] que é
insuportavel em  termos
financeiros e desprovido de
légica, dado tratar-se de uma
operacao interna ao respetivo
universo municipal e a
operacdo é determinada por
obrigacao legal.

ARTIGO
A
INTRODUZIR
NA
PROPOSTA
LEI DO OE

2015

Regime
Transitorio
Acordos Coletivos
de Entidade
Empregadora
Publica. “Lei das
40 horas*

A aprovac¢ao de uma norma que, expressa e
inequivocamente, impeca eventuais
processos de responsabiliza¢do, futuros, por
conta de opg¢des, legitimas, de gestdo que
apenas pretenderam dar resposta a
instabilidade e as duvidas que caracterizaram
esta matéria, ao longo dos anos de 2013 e
2014.

A aprovacao de uma norma
que, expressa e
inequivocamente, impeca
eventuais processos de
responsabilizacdo, futuros, por
conta de opgOes, legitimas, de
gestao que apenas
pretenderam dar resposta a
instabilidade e as duvidas que
caracterizaram esta matéria, ao
longo dos anos de 2013 e 2014.
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Anexo | - Transferéncias para as CIM e Areas Metropolitanas

CIM/ Area Metropolitana
AM de Lisboa 733291 522591 -210 700
AM do Porto 1092518 673 269 -419 249
CIM da Beira Baixa 230 654 137 042 -93 612
CIM da Leziria do Tejo 274 122 169 183 -104 939
CIM da Regido de Aveiro 269 576 165 429 -104 147
CIM da Regido de Coimbra 461 901 281 653 -180 248
CIM da Regido de Leiria 264 165 163 997 -100 168
CIM da Regido de Viseu Ddo LafGes 387 758 231928 -155 830
CIM das Beiras e Serra da Estrela 512 354 308 724 -203 630
CIM das Terras de Tras os Montes 347 483 206 535 -140 948
CIM do Alentejo Central 364 345 220398 -143 947
CIM do Alentejo Litoral 198 963 127 426 -71537
CIM do Algarve 295 090 191 587 -103 503
CIM do Alto Alentejo 348 652 212 065 -136 587
CIM do Alto Minho 354 449 212 015 -142 434
CIM do Alto Tamega 234752 142 174 -92 578
CIM do Ave 341 168 208 080 -133 088
CIM do Baixo Alentejo 394617 245 204 -149 413
CIM do Cévado 270992 164 504 -106 488
CIM do Douro 484 529 289 692 -194 837
CIM do Médio Tejo 342 805 208 047 -134 758
CIM do Oeste 245 255 150 710 -94 545
CIM do Tamega e Sousa 443 120 267 269 -175 851
TOTAL| | 8892 562 | 5499 522/ | -3393 040
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