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Ponto de vista

Orcamentos municipais
na era da
sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel nos
municipios deve incluir medidas orgamentais.
A transformacao socioecondmica tera
dificuldade em ter sucesso sem um controlo
mais determinado dos recursos orcamentais e
dos fluxos de financiamento. Neste sentido, os
municipios dependem de parceiros.

Um dos principais desafios para os préximos anos é a
transformagao dos municipios com base em metas de
sustentabilidade. O tema abrangente das alteragoes climaticas
como motor deste processo de reestruturagao fundamental é
precisamente o que afecta todas as areas da vida humana,
bem como as infra-estruturas para a prestacao de servigos e
servigos publicos. Embora os municipios tenham adaptado
cautelosamente os seus departamentos e processos
administrativos até a data, a transformacgao socioecondmica
exige agora mudancas estruturais radicais. As megatendéncias
globais, como as alteragoes climaticas e a digitalizagao, nao
podem ser abordadas numa estrutura organizacional
hierarquica como acontecia anteriormente. E necessaria uma
nova “governancga para a transformacgao da sustentabilidade”.
Os municipios devem estar organizados, pensar e agir em
rede, utilizar novas ferramentas de gestao e incluir as partes
interessadas das vilas e cidades. O sucesso nao é apenas uma
questao de vontade politica e de maiorias correspondentes,
mas o controlo e a gestao desta transformagao baseada em
objectivos de sustentabilidade também devem ser apoiados
pelo orcamento e acompanhados por instrumentos
orcamentais adequados. Esta € a Unica forma de concretizar os
efeitos sustentaveis que determinam a forma como a
Alemanha lida com a transicao para a sustentabilidade e as
alteragoes climaticas.

A tarefa nao é facilitada pelo facto de muitos municipios terem
sofrido durante anos défices orcamentais e falta de pessoal. No
entanto, os municipios alemaes sempre estiveram interessados
em experimentar. Portanto, apesar das condigoes gerais
limitadas, muitos deles tém procurado solugoes. Os Objetivos
de Desenvolvimento (ODS) das Nagdes Unidas e o sistema de
“indicadores ODS para os municipios” tém-se revelado
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motores de inovagao: fornecem metas e indicadores que © Nachhaltigkeitshaushalt e
servem de orientagao para todas as atividades de Nachhaltigkeitsrendite
sustentabilidade dos municipios nas mais variadas dreasde = - - - - - - - - - - - - - -
atuacao. A sua aplicacao também estd a ser testada no terreno
em diversas areas das finangas municipais. Isto é apenas
|6gico porque os orgamentos municipais sao o seu
instrumento central de controlo. Portanto, pode e deve ser
utilizado de forma direcionada para a governancga da
transformacao da sustentabilidade. Atualmente, predominam
trés areas de reforma que se baseiam nos ODS: “orcamentos
de sustentabilidade”, “ROI da sustentabilidade” e
“financiamento sustentavel”.

Neste momento, sao frequentes as discussoes sobre
“orcamentos de sustentabilidade”. Eles sao desenvolvidos
principalmente pela Comissao Conjunta dos Estados Federais
da Agenda 21 (LAG21) e geralmente sao testados e atualizados
nas vilas e cidades da Renania do Norte-Vestfalia, incluindo
Colonia, Bonn, Ludenscheid, Detmold, Jichen e o distrito de
Unna. Os orgamentos de sustentabilidade sao uma forma de
controle orcamentario e administrativo baseado no impacto.
Devem direcionar os recursos financeiros municipais para
objetivos de sustentabilidade. O processo é semelhante ao
tradicional controle baseado no impacto na contabilidade por
partidas dobradas: as metas e os numeros-chave sao
ancorados em grupos de produtos, ou melhor, em produtos do
orgamento, e sao feitos relatérios regulares sobre o
cumprimento das metas. Desta forma, pretende-se que o
conceito de sustentabilidade se torne uma componente do
ciclo orcamental e os fundos publicos devem ser direcionados
para projetos sustentaveis de uma forma mais objetiva do que
antes. Embora os municipios tenham tido experiéncias mistas
com o controlo baseado no impacto ao longo dos ultimos vinte
anos, encaram os novos instrumentos do orgamento de
sustentabilidade com optimismo porque foram desenvolvidos
principalmente no contexto de uma estratégia interdisciplinar e
de um processo de didlogo que envolve a sociedade urbana.
partes interessadas. Isso garante aceitagao.

Além do orgamento de sustentabilidade, deve ser mencionado
o “ROI de sustentabilidade”, que ainda esta em fase de
rascunho. Atualmente, a Difu, juntamente com oito municipios
parceiros e o NRW.BANK, esta a desenvolver um modelo que
permite a avaliagao baseada em cenarios de como as
aplicacoes orgamentais para os investimentos relevantes para
a transformacgao contribuem para os objetivos de
sustentabilidade. O modelo baseia-se em conceitos de
retornos fundamentados teoricamente que ja foram
desenvolvidos em varios contextos de desenvolvimento urbano
e estao sendo adaptados para o desenvolvimento urbano
sustentavel pela primeira vez neste projeto. Um ROI de
sustentabilidade é entendido — em contraste com um ROI
financeiro — como um item multidimensional, que inclui
dimensoes econdmicas, ecoldgicas e sociais. Utilizando uma
avaliacao baseada em indices, € realizada uma avaliagao dos
custos e beneficios no que diz respeito a consecugao dos
objetivos dos ODS para os “requisitos de transformagao”
individuais relacionados com o investimento. Eles examinam se
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uma monetizagao das alternativas de investimento
consideradas poderia ser adicionalmente possivel. O
instrumento ROI de sustentabilidade destina-se a apoiar os
municipios e os departamentos financeiros na celebracao de
um discurso bem fundamentado com os departamentos
administrativos, a fim de realizar investimentos prospetivos que
também sejam rentaveis ao longo do seu ciclo de vida em
termos de sustentabilidade.

A sustentabilidade orcamental é importante para os municipios
também por outro motivo: em 2019, a UE iniciou um processo
sob a forma de taxonomia que também se baseia nos ODS e
qgue atualmente se destina principalmente as partes
interessadas comerciais. Nos préoximos anos, influenciara
também as politicas financeiras e orcamentais dos municipios
e das empresas publicas. O Governo Federal Alemao também
enfatizou na sua estratégia de finangas sustentaveis que “os
estados federais, os municipios e, em particular, as empresas
financeiras de direito publico ocupam uma posigao de grande
Importancia no sistema financeiro alemao” e sao, portanto,
importantes “para alcancar o objetivo de se tornarem um
principal localizacao financeira sustentavel”. Com a taxonomia
da UE, foi desenvolvido um sistema abrangente de
classificacao e critérios para seis objectivos ambientais que
podem ser utilizados para determinar até que nivel as
actividades econdmicas sao ecologicamente sustentaveis. A
taxonomia do financiamento sustentavel pretende funcionar
como uma alavanca para a reorientagao fundamental dos
mercados de capitais — no sentido de financiar
predominantemente medidas de transformacgao ecoldgica,
social e economicamente sustentaveis. Devido as novas
obrigagoes de apresentacao de relatdrios e provas, devera ser
possivel a todos os intervenientes no mercado reconhecer os
investimentos verdes. Neste momento, o processo de
reorientagcao do mercado de crédito no que diz respeito aos
aspectos financeiros sustentaveis esta na sua infancia. A este
respeito, € atribuida aos ODS, acima de tudo, uma importancia
implicita como quadros de referéncia normativos. Mesmo que
0S municipios e 0s seus orgamentos nao se enquadrem
diretamente na taxonomia, parece que a situagao pode estar a
caminhar nessa diregao. Portanto, os bancos estaduais e de
fomento, como principais bancos dos municipios, esperam que
a formacao de pregos no negdcio de crédito municipal sofra
um spread entre empréstimos “verdes” e “marrons” porque os
termos seguirao as novas condig¢oes estruturais. Além disso, os
bancos devem revelar até que ponto os seus empréstimos
estao em conformidade com a taxonomia. Neste sentido, um
relatério de sustentabilidade padronizado também sera
Inevitavel para os orgcamentos municipais no futuro. Na medida
em que os ODS poderao tornar-se importantes para os
municipios neste sentido.

As trés formas aqui ilustradas mostram que o desenvolvimento
sustentavel dos municipios deve incluir o orgamento. Portanto,
cada vez mais municipios ja estao a repensar esses processos
estritamente regulamentados, por exemplo, orgamento e
finangas. No entanto, as cidades, vilas e municipios precisam
de apoio nesta jornada - nao apenas da investigagao, mas
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também dos estados federais, dos érgaos de supervisao
municipais, bem como dos bancos estaduais e de fomento. Sé
em conjunto podera ser desenvolvida uma série de
instrumentos de controlo vinculativos. E certo que a
transformacgao socioecondmica tera dificuldade em ter
sucesso sem um controlo mais determinado dos recursos
orgcamentais publicos e dos fluxos de financiamento numa
frente mais ampla.
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