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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

Seminario em Vilamoura manifestou-se
avanco da Regionalizacao

favoravel ao

O Semindrio “A Regionalizagio para
Portugal: um Desafio Nacional no Dobrar
do Milénio”, que a Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses promoveu
em 12 e 13 de Abril em Vilamoura, no
Algarve, manifestou-se favordvel ao
avanco do processo de criacdo das Regides
Administrativas no Continente, no quadro
de um amplo e sauddvel consenso das
forgas politicas e sociais.

Esta realizacdo da estrutura aglome-
radora do Poder Local, que suscitou o
interesse e a presenga macica de mais de
sete centenas de participantes, constituiu-
-se, assim, num inquestiondvel sucesso,
comprovado, também, pela forma apro-
fundada como foram debatidos os mais
candentes temas abarcados pela sempre

olémica problemdtica que é a Regiona-
‘.zagﬁo.

Os trabalhos foram inaugurados com
uma Sessdo de Abertura presidida pelo
Primeiro Ministro, apds o que, em Con-
feréncia Plenaria Preliminar, foram
analisados os titulos “A Problemdtica da
Regionalizacdo do Pais e a sua Histdria”,
por Vieira de Carvalho, “Situacio Actual
da Problemdtica da Regionalizagio do
Pais e Perspectivas”, assegurado por
Fernando Gomes, e “Descentralizagio e
Desenvolvimento™, a cargo de Abilio
Fernandes.

Trés Seccgdes simultineas apro-
fundaram, no siabado, os temas “Modelo
Espacial da Regionalizacio”, “O Processo

Institucional da Regionalizagdo”, e “As

Seminzirio .SObl‘e a Tutela Administrativa

Competéncias das Regides, apos o que,
na Conferéncia Final, os representantes
dos Partidos defenderam as suas posicdes
politicas. Nuno Abecassis, do PP, sus-
tentou a divisdo administrativa do Pais em
cinco Regides com a localizagdo das
respectivas capitais fora dos grandes
centros urbanos tradicionais; Luis S4, do
PCP, rejeitou a dependéncia do processo
de Regionalizagdo da revisdo constitu-
cional, reiterando o cumprimento do
calenddrio de criagdo das Regides que foi
anunciado ao Paifs; Macdrio Correia, do
PSD, insistiu no referendo prévio nacional
sobre Regionalizacdo, invocando tratar-se
de uma questdo de regime que exige um
amplo consenso e um debate alargado a

toda a populagdo; e Jorge Lacdo, do PS,
insistiu na abertura do seu partido ao
didlogo e ao consenso em matéria de
Regionalizag¢do, mas rejeitou a realizagio
de um referendo nacional.

Mirio de Almeida, Presidente da
ANMP, realcaria, durante a sua inter-
vengido na Sessdo de Encerramento do
Semindrio, a concordincia de todos os
partidos quanto & esséncia da Regiona-
lizagdo — as divergéncias apenas existem
quanto a forma —, enquanto relevava a
certeza de, ao longo dos debates, ndo se
ter retirado a concluso de haver quem
quer que fosse contra o processo de
Regionalizacio. H
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Seminario sobre ‘“Intervencao
dos Municipios na Area Social”’

A Associagdo Nacional de Municipios  pelo Ministro da Solidariedade e Segu- com intervengdes de Vitor Melicias, da
Portugueses realiza no préximo dia 17 de  ranga Social, nela intervindo, para além  Unido das Misericérdias, José Maia, da

Abril, no Auditério da Comissio de

Coordenagiio da Regido
Centro, em Coimbra, um
Semindrio subordinado ao
tema “Intervencdo dos
Municipios na Area Social”.

Iniciativa de &mbito
nacional, dirigida a eleitos
locais e técnicos dos
Municipios com respon-
sabilidades naquela matéria,
o Semindrio surge na
sequéncia das Conclusdes
aprovadas no X Congresso
da ANMP, que referem,
designadamente, a crescente
tendéncia de serem os
Municipios os centros
nevrilgicos do desenvol-
vimento social integrado,
com as melhores condicbes
para o inteiro aproveita-
mento das sinergias decor-

rentes de uma correcta articulagio de

meios entre instituicdes.

A Sessfo de Abertura serd presidida

de Ferro Rodrigues, o Presidente da Uniflo das Institui¢des Privadas de

Solidariedade Social, Costa
Leal, da Unido das Mutua-
lidades, Fernando Ruas,
Vice-Presidente da ANMP,
e Rui Cunha, Secretério de
Estado da Insergdo Social.

Ainda da parte da

manhd, Miguel Ballesteros,

ANMP, Mirio de Almeida.

A partir das 10 horas serd aprofun- :
dado o titulo “Pacto Social de Legislatura”, ~Bouro, Mortdgua e Lisboa. 3

do Banco de Crédito Local,
falard da “Interven¢io dos
Municipios Espanhéis na
Area Social”, enquanto, a
partir das 14.30 horas, é
analisado o tema “Interve.h\
¢do dos Municipios Portu-
gueses na Area Social -
Experiéncias Municipais”,
com a participagdo de
Maria da Luz Nolasco,
Anténio José Matos, Manuel
Lomba, Afonso Abrantes e
Sara Améncio, respectiva-
mente representantes das Camaras
Municipais de Aveiro, Almada, Terras de

A Delegacao
da ANMP
em Lisboa
apoia logisticamente
0s Associados

.

Rua Domingos Sequeira,
72 -2°F, 1300 Lisboa
Telefones 600308 /605633
Fax 605754
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REITERA MARIO DE ALMEIDA
Para alcancar Administracao participada
Regionalizacao ¢ um instrumento inadiavel

Imperativo constitucional desde
1976, a Regionalizacio Administrativa do
Continente tem vindo a constituir-se em
processo politico de resolugdo sempre
adiada, sublinhou o Presidente da ANMP
durante a Sessdo de Abertura dos
trabalhos do Semindrio *A Regionalizagio
para Portugal: um Desafio Nacional no
Dobrar do Milénio”. Mas Mirio de
Almeida sustentaria ainda, e desde logo,
ser esta uma questdo actualissima que,
na 6ptica dos Municipios portugueses, ¢
instrumento fundamental para o correcto,
continuado e participado desenvolvimento
Oo Pais.

Depois de evidenciar que esta
realizacdo da Associacio Nacional de
Municipios Portugueses recentrou a
Regionalizagcdo Administrativa do
Continente como uma momentosa
problemadtica da maior acuidade politica,
Mirio de Almeida destacaria a presenca
do Primeiro Ministro de Portugal e a
maci¢a participagdo e interesse dos
Orgaos de Soberania, dos partidos politicos,
de grandes empresas publicas e privadas,
de individualidades, de ministérios, e de
centenas e centenas de autarcas.

Contributo da ANMP para um debate
aprofundado sobre o que considera ser
uma inadidvel reforma da organizagio do
Estado, procuramos com a realizagio
‘este Semindrio — dizia o Presidente da
“Wssociacdo —, estar melhor preparados
para bem responder aos desafios que se
erguem. Mas nio vamos sustentar qual-
quer dimensdo para as Regides, nio
defenderemos divisdes horizontais ou
verticais, recusamos delimitar seja que
Regido for. Pela raziio simples de que a
ANMP ndo quer envolver-se em matérias
que ultrapassem as grandes linhas de
definicdo politica.

Ao lembrar que é antiga de muitos
anos, da parte da ANMP, a defesa da
Regionalizagio como veiculo privilegiado
para o aprofundamento da democracia,
Mairio de Almeida relevaria resultar para
nos claro que o edificio democritico ficara
enriquecido com um nivel intermédio de
Administracdo que melhor solucione as
disparidades necessariamente existentes
entre a (por vezes parca) dimensdo

concelhia e a (em alguns casos) grandeza
demasiada do todo nacional.

Mas a Regionalizagdo €, também, ins-
trumento insubstituivel de pleaneamento e
de desenvolvimento harménico do Pais —
na diversidade dos contributos repousa a
certeza de um aumento da riqueza e do
nosso bem estar colectivo —, ndo se
justificando o alegado perigar da unidade
nacional que alguns, arreigados a receios
de indole claramente conservadora,
tolhidos na vontade de, concertadamente,
abandonarmos modelos administrativos
copiados do centralismo bonapartista,
sustentam.

Apds afirmar a vincada tradicdo
municipalista do Pafs, mas também as
marcas que a implementaciio das
Provincias ainda hoje guarda no sentir
colectivo dos portugueses — niao no
quadro de uma separacio de iden-
tidades, antes como afirmacgio e

fortalecimento de uma nacionalidade
orgulhosa —, Mario de Almeida sublinhou
que ndo se procura na Regionalizacio a
unidade que a Nacfo indiscutivelmente
possui, antes se busca na descentra-
lizagdo administrativa a potenciagdo das
partes, o inteiro aproveitamento das
sinergias e riquezas enddgenas capazes de
tornarem mais coeso e mais forte o todo
nacional.

Por outro lado — continuava —, aos
que sustentam a pouca dimensdo do
Pais, responder-se-4 que ndo se procura
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sobretudo aproximar os cidaddos dos
centros de decisio mas, antes, levar os
portugueses a propria decisdo. O que se
objectiva, no quadro da validade politica
que se reconhece ao principio da
subsidiariedade, é viabilizar que sejam
as populagdes a conduzir os destinos
colectivos e que o facam com graus
acrescidos de eficicia.

Dizendo ser impensavel, sequer, o
admitir de transferéncias de competéncias
dos Municipios para as Regides, o
Presidente da ANMP precisou que urge
diluir o fortissimo espartilho centralizador
que historicamente cerceia a capacidade
de interveng¢do das Regides mais

desfavorecidas e dos portugueses que
nelas ainda residem, razdo pela qual a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses sustentou, assume e reitera a
defesa clara e inadidvel do processo
regionalizador.

A Regionalizagdo Administrativa do
Continente ndo serd, concluia Mirio de
Almeida, a panaceia milagrosa que vai
solucionar todos os problemas de
desenvolvimento do Pais e a correccéio
das assimetrias que infelizmente continnam
a caracterizar o todo nacional. Mas serd,
com certeza, um poderoso contributo para,
aproximando as decisdes do poder aos
seus destinatarios, melhor administrar-
mos, com responsabilidade, comparti-
cipadamente, os problemas que s os
portugueses tém de solucionar. i




RECONHECE ANTONIO GUTERRES
Primeiro Ministro tem poderes a mais
Autarcas nao podem aproveitar capacidades

Como Primeiro Ministro tenho
poderes a mais, como Presidentes de
Camara ou Autarcas, os senhores tém
poderes a menos. Pelo facto de eu ter
poderes, atribuigdes e competéncias a
mais, governo pior, enquanto os senhores,
que tém tudo isto a menos, possuem
capacidades que ndo podem aproveitar
plenamente ao servigo do bem publico ou
das populagdes que dirigem.

Estas, palavras do Chetfe do Governo,
Antonio Guterres, durante a Sessio de
Abertura do Semindrio “A Regionalizagio
para Portugal: um Desafio Nacional no
Dobrar do Milénio”, que a Associagio
Nacional de Municipios Portugueses
promoveu em Vilamoura, Loulé, no
Algarve.

Comecando por dizer que ndo quereria
falar como Primeiro Ministro, mas como
Autarca — embora com fungdes suspensas
na Assembleia Municipal do Fundédo —,
Anténio Guterres, que se afirmou como
Beirio nascido em Lisboa, relevaria,
desde logo, que acabou, em matéria de
Regionalizacio, o tempo da hipocrisia:
vivemos durante vinte anos o mito de que
o poder politico, qualquer que fosse o
partido dominante, fingia querer regio-
nalizar, e como todos tinham consciéncia
de que os poderes politicos apenas fingiam
querer regionalizar, nunca os verdadeiros
opositores, assim tranquilos, sairam a liga.

Sabia-se que a defesa da Regiona-
lizagdo era uma pura bandeira eleitoral,
ndo era para fazer, mas, contudo, chegou
o momento de se afirmarem as conviccdes.
Porque este poder politico quer regiona-

lizar, e entende que 1ss0 ¢ uma necessidade
para o Pais. E por querer cumprir
compromissos e promessas de natureza
politica e eleitoral, nio me recordo de ter
sido tdo atacado na minha vida politica
como o fuil na dltima semana, sublinhou
Anténio Guterres.

Dizendo que é tdo legitimo ser a favor
como contra a Regionalizagio — o que nio
¢ legitimo é ser contra e fingir que se € a
favor —, o Primeiro Ministro afirmaria que,
como cidaddo e como portugués, sou a
favor da Regionalizacdo. Ndao como um
fim, mas como instrumento para um
objectivo politico fundamental que é
descentralizar. Sobretudo porque somos
o Pais europeu mais centralista e
napolednico que existe, e o Gnico em que
90% dos recursos piiblicos sdo geridos
pelo Governo Central.

Mas, continuou o Chefe do Governo,
descentralizar ndo ¢ apenas criar Regides
Administrativas. Mais importante, ¢é
reforcar as competéncias, as atribuicdes e
0s recursos [inanceiros a disposicio dos
Municipios no nosso Pais. Descentralizar
é, simultaneamente, refor¢ar o plano
municipal e criar Regides como instru-
mento racionalizador do desenvolvimento
regional e equilibrador em relagdo as
injustigas. Descentralizar € ainda reforgar
o poder municipal como instrumento
essencial de actuacio nos planos politico
¢ administrativo, tomando decisdes perto
dos cidaddos e regulando com eles os
aspectos essenciais da sua vida quotidiana.

A situagio politica actual apresenta,
pela primeira vez, um Governo que

S\

reconhece ter poderes a mais. Porqué
regionalizar, porqué reforcar o poder dos
Municipios? Pela razdo simples de que
se decide melhor quando se decide mais
perto dos problemas, e porque ¢ mais
eficaz o controlo por parte dos eleitores.
E nio faz sentido que os Governos
exercam competéncias que podem ser
mais bem exercidas ao nivel das Regioes,
dos Municipios e das Freguesias.
Portugal é um pais pequeno, mas nio
¢ homogéneo nem constitui uma Regido
s6. E um Pais com diversidade cultural
e identidades culturais extremamente
importantes, enfatizou Anténio Guterre‘

Podem defender-se diversos modelo?
de Regionalizacdo, prosseguiu. Mas
penso que ¢é desejivel seguir a tradigdo
francesa ou dinamarquesa, em que as
competéncias das Regides sdo sobretudo
limitadas & participagdo nos Planos
Regionais, 4 administracdo de incentivos
para o desenvolvimento — equilibradores.
do ponto de vista regional, desse mesmo
desenvolvimento —, e a decisdo sobre
aspectos essenciais do investimento
publico realizado nas suas dreas.

Ndo ¢é preciso criar burocracias
regionais, nem empolar os quadros da
Administracio Piiblica, nem aumentar a
despesa piblica. Tudo pode ser feito
gerindo melhor e aproveitando ao maximo
o potencial que ja hoje tém os proprios
Municipios. Também por isso defendg.
um modelo em que as Regides tenha‘
poderes limitados, sobremodo orientados
para a problemdtica do desenvolvimento.
E que niio podem deixar de ser
acompanhados pelo reforco dos poderes
municipais ji que ndo hd um retirar de
poderes do Municipio para a Regido, nem
uma sua subordinagdo a esta.

Se tivermos o bom senso de caminhar
com prudéncia, teremos de reconhecer
que todos os argumentos brandidos contra
a Regionalizagdo ndo passam de puros
fantasmas. Na nossa perspectiva. concluia
o Primeiro Ministro, queremos contribuir
para que, de uma forma equilibrada e
prudente, e ao mesmo tempo firme e sem
abdicacoes, se criem em Portugal as Re-
gides Administrativas, se descentralizem
os poderes, se aproximem os centros de
decisio dos cidaddos e se valorizem os
Municipios. .
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JOAO CRAVINHO DEFENDEU
Valorizacao e desenvolvimento equilibrado
do territorio nacional no seu conjunto

Este encontro teve, a cinco titulos,
uma importincia excepcional, enfatizou
Joao Cravinho, Ministro do Equipa-
mento, do Planeamento e da Administracio
do Territorio, na Sessdo de Encerramento
do Semindrio sobre Regionalizacio.
Primeiro, pela qualidade institucional de
quem o organizou, a ANMP, depois pela
representatividade da Associacdo, pela
participacio, pela sua oportunidade (a

marcar nacionalmente a fase de debate),
e pela essencialidade dos temas.

Ao dizer que se discutiu o modelo
espacial da Regionalizagdo, o seu pro-
so institucional, as competéncias das
Qiées, finalmente ouviu-se — referiu o
governante — a expressdo sintética das
principais forcas politicas do Pafs, assim
se dando um panorama vasto, impressivo,
absolutamente essencial do que €, do que
pode, do que vird a ser a Regionalizacio.
O processo regionalizador deve in-
serir-se numa estratégia de desenvolvi-
mento equilibrado das virias Regides, de
combate as assimetrias, de defesa da
igualdade de oportunidades. de coesdo
econdémica e social, de solidariedade
nacional, mas também de competitividade
em vista dos desafios decorrentes da
integracdo europeia — relevou —, sendo
que tal estratégia faz apelo aos principios
da subsidiariedade (pela descentralizacio)
e da parceria (pela contratualizagio),
envolvendo entidades puiblicas e privadas
no mesmo esfor¢o de modernizagio do

Pais, pelo que € essencial que o funcio-
namento das Regides Administrativas
permita potenciar as virtualidades de todo
0 espaco regional, sem conduzir, dentro
dele, a novas desvalorizacOes periféricas.

Lembrando que o Planeamento e a
Administracio do Territério tem assentado
em Portugal, tradicionalmente, num Estado
centralizado e omnipresente, Jodo Cravinho
afirmou ser hoje patente a incapacidade

total desse modelo para dar resposta aos
novos desafios que a sociedade apresenta,
pelo que temos de nos empenhar em pér
fim a esta centralidade pretensamente
omnipresente, na realidade débil e debili-
tante das energias do povo portugués.

A valorizagdo e o desenvolvimento
equilibrado do territério nacional no seu
conjunto € um objectivo essencial, afirmou,
e desse ponto de vista ndo € possivel, hoje
em dia, deixar de considerar que a descen-
tralizagdo, a regionalizacdo, o desenvolvi-
mento do Poder Local serdo as vias para
que se consiga, efectivamente, alcancar os
objectivos de desenvolvimento econdmico
e social a que os portugueses aspiram.

Contudo, frisou, ndo quer isto dizer
que o Estado e a Administracio Central
desaparecam ou diminuam de importincia.
Do que se trata é de o confinar, de o
remeter, de o obrigar a exercer as com-
peténcias que lhe sio proprias, sem querer
invadir, e na verdade aniquilar, as
competéncias que melhor se exergam no
plano local e regional.
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As decisdes a nivel central serdo
aquelas que exigem uma efectiva unidade
de concepcdio e aplicagdo e que estejam
numa visdo de conjunto do territério e
dos direitos de todos os portugueses, e
terdo de ser descentralizadas as decisoes
e as execugdes que exigem um contacto
directo com a realidade, que se funda-
mentam numa capacidade que estard muito
localizada no nivel local e regional, disse
Jodo Cravinho.

Depois de referenciar que é na
concretizacio, na fase de execugio, que se
vai jogar efectivamente o futuro da
Regionalizaciio — e ndo hd melhor método
de aprender a andar do que andando —,
aquele governante afirmaria que sendo a
preparagdo da execucdo de uma boa
Regionalizacio condicionada por pro-
fundas reformas ao nivel dos Municipios,
a0 nivel da criagdo da propria Regido, ao
nivel do Poder Central, temos jd condi-
¢Oes para avangar, decisivamente, no
plano do reforgo e consideragio do Poder
Municipal. Como parte da grande reforma
que € a Descentralizacdo e a Regionali-
zagdo, dentro do mesmo cerne da questio
da aproximacio dos cidaddos as decisdes,
da legitimag¢do prdtica, nio meramente
legal, da eficdcia do uso dos poderes de
Estado.

Ao relevar que a reforma da Lei da
Tutela estd pronta da parte do Governo,
e de se referir as Leis Quadro das
Associagdes Intermunicipais e das
Empresas Municipais e Intermunicipais,
bem como a aspectos da Lei das Finangas
Locais Regionais e Locais e ao Quadro
Comunitdrio de Apoio, o Ministro do
Planeamento e da Administracio do
Territorio diria que as Regides Admi-
nistrativas partirdo tanto melhor quanto
mais solida for a base municipal em que
possam apoiar-se pelo que, neste
entendimento, enfatizou, o éxito da
Regionalizagdo terd de ser preparado tanto
a partir da transferéncia dos poderes,
competéncias e recursos para o futuro
escalio regional, como a partir da
consolida¢do e aprofundamento do
campo de acg¢do dos Municipios, das
suas competéncias e dos seus recursos
financeiros. |




AS CONCLUSOES DO SEMINARIO
Regionalizacao € quadro
da unidade e da coesaao

A Regionalizagdo constitui um
necessario e inadidvel processo de reforma
do Estado e da Administragdo Publica,
uma base insubstituivel para a moder-
nizagio do Estado, e um caminho gerador
de progresso, de liberdade e de paz,
releva-se nas Conclusdes do Semindrio
“A Regionalizacio para Portugal: um
Desafio Nacional no Dobrar do Milénio”,
que a ANMP realizou no Algarve.

O documento, aprovado por una-
nimidade, comeg¢a por evidenciar que a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses entendeu ser especialmente
oportuno e necessdrio promover uma
exigente e participada reflexdo sobre uma
questdo primacial para o futuro da nossa
vida colectiva: a Regionalizagio do Pafs.

Tal reflexdo, continua, fez-se com
uma ampla participacdo dos mais
responsdveis representantes da nossa vida
autarquica, e de muitos responsdveis de
diversos e significativos sectores da
vida e da actividade da sociedade civil,
tendo igualmente dado significativa
participagcdo os mais altos responsdveis
do Governo, com destaque para o Primeiro
Ministro e para o Ministro do Equipa-
mento, do Planeamento ¢ da Administra-
¢do do Territério.

Assim, concluia-se, a Regionali-
zacdo constitui um quadro claramente
fortalecedor da unidade e da coesdo nacio-
nais, que so em si mesmas um bem
inestimdvel e que ndo podem ser postas
em causa por qualquer geracio de
dirigentes politicos, sendo, por outro lado,
um quadro institucional indubitavelmente
fortalecedor dos Municipios onde o seu
peso possa contar de modo real e efec-
tivo, fazendo-se ouvir, com clareza e com
eficdcia, a nivel nacional.

A Regionalizacdo consistird, subs-
tancialmente, numa efectiva partilha do
poder entre a Administracdo Central — os
Orgios de Governo — e outros poderes de
nivel intermédio, as Regides, e constituird
0 necessdrio complemento, muitas vezes
tentado e sempre adiado, com as mais
graves consequéncias, da estrutura admi-
nistrativa do Pais.

Ainda de acordo com o texto das
Conclusdes aprovadas, a Regionaliza-
¢do deve constituir, essencialmente, um
instrumento de desenvolvimento, de exe-
cu¢io de uma politica de desenvolvi-
mento, e de uma politica de desenvolvi-
mento regional.

Tendo por objectivo estratégico
primacial a coesfio econdémica e social do
espago nacional e o desenvolvimento
global e integrado do Pafs, a Regiona-
lizagdo visa, ainda, harmonizar inter-
namente os niveis de bem estar e de
prosperidade material e encontrar os
mecanismos que possam aproveitar e
valorizar as energias endogenas e forgas

de reducio das disparidades de desen-
volvimento.

A Regionalizagdo corresponde,
estruturalmente, & vontade de aproximar
a Administragdo dos administrados, e de
assegurar uma desejdvel diversificagio ao
que, de facto, ndo tem que ser uniforme,
e implicard um efectivo chamamento de
um maior nimero de pessoas a4 vida
piblica, o que s6 por si é garante de
estabilidade e de consolidagdio e apro-
fundamento da prépria democracia.
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Por outro lado, a Regionalizacio,
uma vez institucionalizada, vai marcar,
de modo significativo, as proximas
geragdes, criando um novo quadro de
decisdo colectiva. E tal circunstincia
obrigard a que, necessariamente, o pro-
cesso regionalizador, nas suas vdrias
vertentes e implicagdes, deva ser
suficientemente aprofundado, de modo a
produzir-se num quadro de fecundidade
e de segura consolida¢do das esperangas
que suscita e que contém.

A Regionalizacdo deverd ser dimen-
sionada para que possa dar resposta
objectivos estratégicos essenciais que
estdo intrinsecamente contidos, e possa,

Nncid

ainda, constituir-se em for¢a mobiliza-
dora de capacidade criativa e de capaci-
dade de realizacdo, e ser, para cada
uma das Regides a constituir, um vector
de afirmacdo no Pais., na Europa e no
Mundo.

Em paralelo, a Regionalizagio, tendo
em conta as profundas e duradouras
consequéncias para o Pais que neces-
sariamente transporta, justifica um amplo
e saudavel consenso das forgas politicas
e sociais, quanto & forma do processo a




fortalecedor
nacionais

implementar, e ainda quanto ao
respectivo contetido,

Complementarmente, e
quanto ao modelo espacial da
Regionalizagdo, o Semindrio
promovido pela ANMP con-
cluiu que a Regionalizacio
deve adequar-se claramente
aos objectivos estratégicos
essenciais de desenvolvimento
econémico e social do Pais, e
ser um vector activo da parti-
cipagdo operosa dos cidaddos

vida puiblica. Deverd também
‘r aberta & consideracéo, no
seu modelo espacial, das rea-
lidades e especificidades das
Areas Metropolitanas, muito
especialmente quando a res-
pectiva dimensdo humana, social
e econdmica o justifiquem,

A Regionalizagio deverd estimular a
autonomia dos Municipios e o fortale-
cimento de outros niveis de Poder Local,
tendo em conta, quanto aos primeiros,
que se trata de institui¢des necessdrias e
lteis, venerdveis no seu espirito, e
indiscutivelmente ligadas ao préprio
cardcter do povo portugués; e promover,
num quadro de exigéncia, a moderni-
zacdo da Administracio Piiblica, no
a'f.:ctivo da sua abertura e do seu papel
Momento da participagdo e intervengio
dos cidadios.

No que concerne ao Sseu processo
institucional, a Regionalizagdo deve
fazer-se num quadro de clara austeridade
jd que o centro das aten¢des de uma
administracio moderna é o cidadio
comurn, e néo &, nem deve ser, aquele que
detém o poder em qualquer momento,
mesmo quando ele for designado, para
tal, pela sociedade. Mas deve fazer-se,
ainda, num quadro de exigéncia, que
promova © emagrecimento da estrutura
funcional da Administragdo Piiblica,
aliviando-a de um peso excessivo, que
tem demasiados custos e cada vez se
justifica menos.

Devendo traduzir-se no reforgo,
para niveis progressivamente mais
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europeus, da capacidade financeira dos
Municipios, ndo sé por virtude de novas
competéncias que, saudavelmente, lhes
devem ser, e lhes vdo ser atribuidas,
mas também por virtude de competéncias
que j4 exercem, concluia-se, também,
que a Regionalizagdo deve ser ins-
titucionalizada em simultdneo para todo
0 espago nacional, e deve viabilizar-se,
no processo de institucionalizacio,
numa activa participagdo dos Municipios,
mormente nas zonas marginais das
Regides a instituir.

Quanto as competéncias, entendeu
o Semindrio da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses que nio devem,
rigorosamente, ser transferidas para as
Regides a criar, quaisquer fungGes que
assegurem a unidade e a coesdo do
Estado, isto €, nio devem ser transferi-
das, rigorosamente, quaisquer atribui-
cdes de soberania.

As atribuigbes e competéncias das
Regides resultariio, em regra, de com-
peténcias e atribuicbes agora exercidas
pela Administragio Central, pelo Estado,
e s6 uma procura de escalas poderd
eventualmente levar a que os Municipios
entendam pér, ao nivel regional, algumas
preocupacgfes comuns.
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De acordo com o documento que
sisternatiza as Conclusdes aprovadas,
as atribuicdes e competéncias poderdo
ser ordenadas no desenvolvimento
econémico e social; fomento da activi-
dade econémica e da criacio de
emprego; ordenamento do territdrio;
ambiente, recursos hidricos e conser-
vacio da natureza; infraestruturas vidrias
€ equipamentos; e educagio e formagio
profissional. Mas também nas dreas da
satide; cultura e patriménio histdrico;
desporto e ocupagio de tempos livres;
turismo; abastecimento piblico; pro-
tecgdo civil; e apoio técnico aos
Municipios.

O processo de transferéncias de
atribui¢des e competéncias deve ser gra-
dativo e temporalizado, isto &, gradual
e compassadamente programado, tudo
para que os cidaddos possam sentir as
reais vantagens e a clara eficdcia de todo
o processo de reforma administrativa que
se implementou.

Por fim, referencia-se que o principio
geral do processo de Regionalizagio é
integrar mais responsdveis para con-
duzir o destino colectivo, fazendo-o
sempre com graus acrescidos de eficdcia
e de humanizacgéo. .




Incongruencias da Lei da Tutela
afirmadas por Autarcas e Governo

A consagracdo legal de um vasto
leque de sangdes correspondentes a
infracgdes de diferente gravidade em vez
da perda de mandato como penalizacio
unica, foi, com certeza, uma das ideias
dominantes do Semindrio “A Tutela
Administrativa”, que a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses
promoveu em 7 de Mar¢o, em Coimbra.

Para além desta proposta e da
undnime condenagdo do quadro legal
vigente, relevem-se as intervencdes em
favor da tipificacfio exaustiva das causas
que podem conduzir & perda de mandato,
bem como a recusa da interven¢io do
Governo na dissolucio dos Orgios
Autdrquicos e a defesa da exclusividade
dos Tribunais nas decisdes de perda de
mandato.

As incongruéncias da Lei em vigor
foram unanimemente afirmadas pelos
Autarcas e pelo Secretirio de Estado da
Administracdo Local e do Ordenamento
do Territério, tudo comprovando a
premente necessidade de uma nova Lei
da Tutela.

José¢ Augusto de Carvalho revelou
que em Abril vai dar entrada na Assembleia
da Republica uma proposta do Governo
para a revisdo da Lei 87/89 de 9 de
Setembro, sendo que o projecto elaborado
pelo Ministério reduz significativamente
a interveng¢ido governamental, tendo
subjacente a preocupagdo de que os
critérios de aplicagiio sejam simples, a

supressdo dos conceitos indeterminados,
e a erradicagdo da discricionaridade.

O documento assume o risco de
ensaiar a tipificagdo integral dos factos
susceptiveis de perda de mandato ou dis-
solugio do Orgio, enquanto, continuou o
governante, se considera que s6 condutas
gravosas justificam a perda de mandato
em que se verifique causa dolosa e ilicita.
O poder de tutela jamais se poderd
confundir com qualquer poder hierdrquico
que a Administragdo Central ndo tem
sobre as Autarquias, e € intencdo que
para situagdes idénticas haja tratamento
idéntico, sem qualquer espaco de discri-
cionaridade.

Para Mirio de Almeida, que afirmou
que a ANMP discorda que continue na
esfera do Governo o poder de dissolucio

—que o Executivo admite entretanto passe
para os Tribunais —, a manter-se a figura
da dissolucio ela deve ser mandada
executar pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Governo.

Na sua intervenc¢io, o Presidente da
Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses relevaria serem multiplas e
complicadas as situagdes que se apre-
sentam aos Eleitos Locais, para, depois,
reconhecer que ser Autarca &, nos dias
de hoje, uma missio dificil.

Para além da magnitude das tarefas a
realizar, tém os Autarcas de se confrontar
com um outro dbice, muitas vezes quase
bloqueador, assente no facto da legislagio

autdrquica em nada contribuir para a
celeridade e simplificacdo dos procedi-
mentos administrativos, constituindo, pelo
contririo, um conjunto disperso e desar-
ticulado de diplomas, que obstam a decisdes
que se querem transparentes e eficazes.

Este quadro legal leva a um conflito
pratico entre a racionalidade juridica e a
racionalidade da gestio — prosseguia
Mirio de Almeida —, e dele nascem meras
irregularidades administrativas que, ndo
obstante se tratar apenas de isso, sdo
valoradas como se de auténticos crimes
se tratasse, com todas as consequéncias
legais dai decorrentes.

As ilegalidades graves que cond-
gurem crimes, que sao ética e socialmu&'
condendveis, como sejam a corrup¢io e o
peculato, tém uma frequéncia de excepgio,
quase nula, mas, contudo, assiste-se a
declaracoes de perda de mandato que nada
tém a ver com a prdtica de crimes mas que
se traduzem na assump¢io de meras
ilegalidades processuais que a desadequada
legislagio considera.

Enfatizando a urgéncia de separar
aquilo que se consigna uma simples
irregularidade processual e essa outra
realidade que sdo as ilegalidades que
configuram crimes, Mdrio de Almeida
apresentou diversos exemplos de perda
de mandato perante situagdes inadmis-
siveis — como a concessdo de um subsidio
a uma associagfio musical em cujos 6rgdos
sociais tinha assento um irmao do Autagss
—, para, de seguida, reafirmar que sen‘
a ANMP defendeu o estrito cumprimento
da Lei e um controlo da legalidade
actuante.

Apés sublinhar que a revalorizacgio
do papel dos Eleitos Locais deverd também
passar pela sua desfuncionalizagdo, o
Presidente da Associacio Nacional de
Municipios Portugueses concluiu reafir-
mando que as situagdes que configurem
crimes devem ser exemplarmente punidas,
pois ninguém estd acima da Lei, mas,
contudo, ndo se devem menorizar aqueles
que, no seu quotidiano, com dedicacao,
sentido de servico e do bem comum, e na
ansia de resolver os problemas das
populacdes, sdo forcados a praticar meras
irregularidades que o bom senso quase
aconselha e que a generalidade dos cida-
ddos ndo hesitaria em assumir. B
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