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@ L E T I M Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses

COM ORGANIZACAO DA ANMP
Congresso Ibero-Americano de Municipios

éecorre em Lisboa de 22 a 25 de Outubro

bairro e das organizagdes comunitdrias; e
conflitos sociais urbanos.

servigos de higiene e saneamento urbanos;
gestdo dos servigos piiblicos locais; politicas
e dinamizagdo das economias urbanas;

O XIII Congresso Ibero-Americano
de Municipios, que a Associagdo Nacional

de Municipios Portugueses vai realizar de Na manhi do dia 24 prosseguem

22 a 25 de Outubro proximo, tem
como tema  principal o
“Crescimento e Desenvolvimento
no Limiar do Terceiro Milénio”.

De acordo com o programa
delineado, os trabalhos iniciam-se
pelas 15 horas do dia 22, com uma
Sessdo Solene de Abertura que,
presidida pelo Presidente da
Repiiblica, integrard intervengoes,
para além de Jorge Sampaio,
dos Presidentes da Céamara
Municipal de Lisboa, da Federacéo

spanhola de Muncipios e

ovincias, do Conselho Directivo 5§
da ANMP, e da Organizacio Ibero-
Americana para a Cooperagio Inter-
municipal. Apds a realizagdo de uma
Conferéncia, decorre a Assembleia Geral
da OICI.

Ao longo do dia 23 tém lugar as
reunides das Secgdes, a primeira das quais,
intitulada de “A Gestdo Municipal do
Territério”, inscreve os sub-temas o
urbanismo global; as transformagées na
estrutura da populagio e sua incidéncia na
ocupacdo do solo, especialmente ristico; a
importancia dos espagos periurbanos e o
enquadramento soécio-econdémico e
territorial das pequenas exploragoes
agricolas imperfeitas; as infraestruturas
no territrio ristico; o turismo e a segunda
habitacdo; e o controlo dos perimetros
urbanos.

niEailre., e

A segunda Secgdo, subordinada ao
“Desenvolvimento Local e Servicos
Piblicos”, aprofundard as questdes dos

planos estratégicos de desenvolvimento
urbano; e planos e alteracdio do solo: gestio
urbana.

Na terceira Secgéo, sobre “A Evolugédo
dos Sistemas Urbanos”, estariio em anilise
as competéncias locais, regionais e centrais
no ordenamento do territério: co-
-responsabilidade e concertagio na
definicio das politicas municipais;
delimitag@o de espacos urbanos, agricolas
e florestais; recuperagdo de zonas
degradadas; protecgdo do patrimdnio
histérico-cultural; e protec¢do civil e
politicas urbanas.

A quarta Secgdo, que abordard a
“Politica e Democracia no Municipio”,
inscreve debates sectoriais sobre inter-
vencdo dos cidaddos na elaboragdo e
gestio de politicas municipais; comu-
nidades locais, cidadanias e participagio
politica; estrutura social da cidade, do

os trabalhos das Secgdes, enquanto,
a partir das 15 horas, havera
visitas de trabalho & “Expo 98" ou
aos Bairros Histéricos de Lisboa.
Na sexta-feira tém lugar trés
Mesas Redondas, respectivamente
sobre “Andlise Comparada das
Politicas Urbanas na Europa e na
América”, “O Conceito de Espaco
Piblico na Cidade Moderna - os
Parques e os Jardins, Simbolos de
Lazer e Harmonia”, e “Os Sistemas
de Comunicagio e Transporte no
Territério no Limiar do Terceiro
Milénio”, apds o que decorre uma
Reunido Plendria para debate das
conclusdes e apresentagio da Declaragio
Final.

A Sessdo Solene de Encerramento,
que se realiza pelas 12.30 horas, serd
presidida pelo Primeiro Ministro, e contard
com intervengdes de Antdnio Guterres, de
Francisco Tomey Gomez, Vice-Presidente
da OICI, de Jilio César Alak, Presidente
cessante da Organizacdo, e do Presidente
da Organizacio Ibero-Americana de
Cooperagéo Intermunicipal.

Recorde-se que o Presidente da ANMF,
e Vice-Presidente da OICI, Mairio de
Almeida, convidou, aquando da
convocatdria do Congresso, a uma efectiva
participacdo dos Municipios portugueses,
brasileiros, espanhdis e de toda a América
Latina, enquanto relevava o propdsito do
certame de reforco dos lagos de unido entre
a Comunidade de Povos e Nacdes que
falam o portugués e o castelhano. [



A EUROPA DAS CULTURAS

Encontro geral da Douzelage

Sesimbra fomenta geminacoes

Sesimbra foi palco do 10° Encontro
geral da Douzelage, um pmjecto de
geminagdo que, consubstanciando o ideal
de uma nova Europa, a Europa das
Culturas, procura a sua materializagdo
através da troca de ideias, criagoes,
conhecimentos, informagdes e o
estabelecimento de relagdes permanentes
entre os vdrios parceiros, com o objectivo
de harmonizar e partilhar os valores das
comunidades envolvidas.

Concitando a
representantes de cidades de Espanha,
Itdlia, Irlanda, Franca, Dinamarca, Bélgica,
Alemanha, Holanda, Luxemburgo, Grécia
e Reino Unido, a Autarquia sesimbrense

presenca de

convidou para estar também presente a
Cimara Municipal de S. Filipe, de Cabo
Verde, com quem tem estabelecido um
acordo de cooperacio.

A iniciativa fol subordinada a trés
dreas temdticas — Turismo, Desporto e
Educagio —, sendo que este Encontro
marcou um momento de viragem na
Douzelage em fun¢io de uma nova
organizagio introduzida nos trabalhos: a

realizagdo, em paralelo com o Encontro
Geral e o da Educagio, de mais dois
certames temdticos, exactamente sobre

Turismo e Desporto, o que possibilitou

uma melhor gestio e um maior
envolvimento dos participantes nas dreas

em debate.

Parcelarmente, o Encontro de
Educacio foi aberto por Maria Barroso,
enquanto, no mesmo ambito, se realizou
uma exposiciio de artesanato, com ateliers
a0 vivo e diversos trabalhos executados
por alunos do ensino recorrente e educagio
extra-escolar da Peninsula de Setibal,
para além de visitas a escolas de vdrios

graus de ensino do Concelho de Sesimbra.

O painel alusivo ao Turismo foi
antecedido por um circuito pedestre na
zona do Cabo Espichel — durante o qual
foi possivel a observagio de aspectos
paisagisticos e testemunhos historicos de
alto significado cultural —; e, na drea do
desporto, ganhou particular destaque o
Festival de Jogos Tradicionais Europeus e
uma mostra alusiva que serviu para
apresentacdo de jogos de cariz popular das
vilas parceiras.

Ao longo dos trabalhos — e é de
relevar que a Autarquia portuguesa foi
designada como coordenadora do Turismo
na Douzelage —, Sesimbra evidenciou o

seu respeito pela cultura tradicion‘
proporcionando aos participantes o
espectdculo de uma regata de aiolas, o
conhecimento da gastronomia local, um
concerto, exibicoes de ranchos folcléricos,
desfiles de marchas populares e uma noite

de fado.

As delegagdes foram sempre
acompanhadas por técnicos da Céamara
Municipal de Sesimbra e por membros do
Secretariado da Comissdo de Geminacio
Europeia, e nas vdrias accoes levadas a
efeito foi envolvida uma parte significativa
da populagio, em quadro de que resultou
o éxito da iniciativa e o cumprimento dos
objectivos propostos e a projec¢io da
Douzelage para além dos limites
concelhios. .
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RECURSOS HUMANOS NAS AUTARQUIAS
Legislacao ¢ manta de retalhos

que espartilha uma gestao eficaz

A legislagdo vigente é uma manta de
retalhos e um verdadeiro espartilho para
uma gestdo eficaz, foi afirmado, em jeito
de conclusio, durante o Semindrio “Gestio
de Recursos Humanos nas Autarquias”,
que a Associagio Nacional de Municipios
Portugueses promoveu nos passados dias
11 e 12 de Julho, na sua Sede, em
Coimbra.

Sublinhando-se que o quadro legal
actual estd desajustado das necessidades
do quotidiano e ja ndo se compadece com
0s pardmetros que regem a Administragio

‘@Pblica, foi relevada a preméncia de se
alterar significativamente o enquadramento
dos recursos humanos atendida a certeza
de que a cada vez maior especificidade do
Poder Local exige uma autonomizagio em
relag@o a restante Fungio Publica.

humanos  sdo
indispensdveis para o funcionamento do
sistema e sdo tdo importantes para o éxito
como os recursos financeiros e materiais,
sendo que, fazia-se notar, 6 com uma
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correcta gestdo da formagio dos recursos
humanos serd possivel maximizar a
rentabilizacdo dessas tecnologias e
equipamentos.

Para Victor Martelo, Presidente da
Céimara Municipal de Reguengos de
Monsaraz e membro do Conselho Directivo
da ANMP, que coordenava a iniciativa, a
legislagdo contém lacunas, é demasiado
burocrdtica e concentra na esfera do
Presidente determinadas acc¢des que nido
se compadecem com a dindmica do Poder
Local.

O quadro legal em vigor, concluia-se,
coloca problemas complicados nas mais
diversas situacdes por falta de adaptacio
a especificidade da Administragdo Local,
designadamente no que concerne ao
recrutamento, selecgdo, carreiras, férias,
faltas e remuneragdes do pessoal.

Para além de inadequada, a legislagdo
encontra-se dispersa por diversos diplomas,
alguns dos quais com disposi¢des
revogatorias de normas contidas em leis
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publicadas anteriormente, pelo que €
necessdrio encontrar uma forma para
sistematizar algo mais integrado e coerente,
uma compilagdo de tudo quanto, nesta
drea, tem a ver com as Autarquias.

Paralelamente, foi relevado, a actual
legislacdio da Funcdo Publica nio
contempla determinadas necessidades de
pessoal especializado das Autarquias, como
sejam os animadores desportivos ou
culturais, situacdo que dita, por vezes, a
pratica de ilegalidades como forma de
suprir as caréncias.

Nesta conformidade, foi unani-
memente assumido, € imperioso acabar
com a manta de retalhos em que se
constitui o presente articulado sobre Gestio
de Recursos Humanos nas Autarquias e,
no minimo, urge, na sequéncia de um
estudo sério e aturado que a Associagio
Nacional de Municipios Portugueses se
propde dinamizar, congregar a legislacio
num diploma coerente, tendo em vista o
universo a que se dirige. e




ATE JA, D. SAO

Todos a conhecfamos por D. Sdo e
era, na historia da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, uma referéncia
humana incontorndvel.

Servindo a ANMP desde a primeira
hora, Maria da Encarnagiio Alves estava
sempre disponivel para, empenhadamente,
dispensar uma atengfio, tirar a “bica”
excelente que s6 ela sabia fazer.

Sofrida por uma vida dificil — quantas
agruras, desde tdo nova, me confessava —
era uma mulher de sensibilidade rara a
quem tanto magoava a atitude menos
correcta quanto a alegrava, também até as
ldgrimas, o mais pequeno desvelo.

Numa caminhada plena de canseiras
e de tormentos, angariava ainda forca
animica para, ndo raro, avangar com o
trautear de um fado castico ou de uma
lenga-lenga de sabor bem popular. Cantar
era uma das suas defesas.

Devotada a Associacdo que servia no
limite da sua disponibilidade, Maria da
Encarnacio Alves, a nossa mais idosa
funciondria, sentia de uma forma muito
particular, como mais ninguém, esta Casa
como sua.

Perseguida por dificuldades pessoais,
a ANMP era, no seu dia-a-dia, o refigio

onde, junto dos seus com-
panheiros de trabalho, encon-
trava alento para enfrentar os
quotidianos pejados de sempre
renovados escolhos.

Mas a vida madrasta —
que mais recentemente a
marcava também na dor fisica
— nunca conseguiu extinguir-
lhe aquele sorriso aberto e franco
com que abundantemente nos
presenteava. Como aconteceu,
recordo-o, durante aquele
almogo com que a ANMP a
distinguiu, hd cerca de meio
ano, numa altura em que as
for¢cas lhe comegavam a
fraquejar.

Talvez cansada da doenga
que a minava, Maria da
Encarnagido Alves decidin
deixar-nos. No passado dia 20, sem aviso,
partiu, para nossa surpresa ¢ dor.
Acompanhando-a ao cemitério de Ceira, a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses quis prestar-lhe uma
homenagem sentida, expressio do respeito
que todos devotivamos a alguém que
saberemos guardar na nossa memoria.

F

W

E agora, se mo permitem, vou até ao
bar para, enquanto tomo um café, apenas
aparentemente sozinho, dar com ela dois
dedos de conversa, talvez sobre a melhor
forma de cozinhar, como tanto gostava,
este ou aquele petisco.

S

Até jd, D. So. B

Regime de realizacao de despesas

contempla valores mais elevados

A publicagio do Decreto Lei n® 55/95,
embora com o propdsito de acautelar os
principios da transparéncia e da
concorréncia, agravou a carga burocratica,
com evidente prejuizo da celeridade e
eficiéncia que deve presidir a actividade da
Administragdo, e ndo teve em conta a
especificidade e dinimica proprias da
Administragio Local.

Em conformidade, a Associacio
Nacional de Municipios Portugueses
encetou um processo politico de contestagao
— que incluin uma proposta de revisido
daquele diploma — que comegou ja a ter
efeitos priaticos com o aumento, para
valores razodveis, dos limites aplicdveis
aos diversos procedimentos com vista &

aquisicdo de bens e servigos e realizagdo
de empreitadas.

Assim, de acordo com o Dec. Lei 80/
/96, de 21 de Junho, e sem prejuizo de uma
reformulcdo global, que o Governo intenta
levar a cabo no prazo de 180 dias, o ajuste
directo deixa de implicar a consulta a
varios prestadores de servigos ou
fornecedores de bens, quando o valor dos
servicos ou dos bens em causa for inferior
a 500 contos, enquanto, quando o valor da
despesa exceda os 500 contos, deverdo ser
consultados, pelo menos, dois prestadores
de servicos ou fornecedores de bens.

Por outro lado, deverd verificar-se
procedimento por negociacdo com
publicagdo prévia de anincio, quando tal
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valor seja superior a 7.500 contos;
procedimento por negociacdo sem
publicagio prévia de anincio, ou concurso
limitado sem apresentacdo de candidaturas,
quando tal valor seja igual ou superior a
2.500 contos; e ajuste directo, quando tal
valor seja inferior a 2.500 contos.
Refira-se ainda que o projecto de
alteragdes proposto pela ANMP aponta no
sentido de que os valores em referéncia
possam ser fixados pela Assembleia
Municipal, sugerindo-se ainda uma
simplificacéo nos procedimentos aplicdveis,
bem como a dispensa de apresentagdo de
determinada documentacio que sé serd
exigivel ao adjudicatirio em momento

posterior. ER

Boletim da Associaciio Nacional de Municipios Portugueses - 2" Série - N.° 47 - Av. Marnoco e Sousa, n.” 52 - Coimbra
Exccugio Grifica - Palma Artes Grdficas, Lda. - Mira de Aire * Dep. Legal n.” 17330




