N.° 50 NOVEMBRO /96

ANWP ™=

BOLIETIM
e SO o St M e e

MUNICIPIOS INSATISFEITOS

Conselho Geral propoe alteracoes
@0 Orcamento de Estado para 1997

O Conselho Geral da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses
aprovou, na sua reunifio plendria do dia
15 de Novembro, uma mog¢do onde,
designadamente, se propde a Assembleia
da Republica e ao Governo que no
Or¢amento de Estado para 1997 se inclua,
a semelhanga do que aconteceu em relagéo
ao refor¢o de verbas para as Juntas de
Freguesia, a inscri¢do de 7,3 milhdes de
contos indevidamente retirados em 1995,
em rubrica para reforco da capacidade
financeira dos Municipios. Aquele
documento do méximo Orgdo entre
Congressos da ANMP referencia, ainda,
a inscricdo de verba para compensagio

’) isengdes ou reducdes de Sisa e
~wontribui¢do Autdrquica, bem como dos
mecanismos necessarios para evitar a que-
bra de receitas na sequéncia da abusiva
reducdio de taxas aprovada no Orgamento
de Estado para 1995.

Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

Transportes, alimentacao, alojamento, pessoal

Ministério da Educacao e ANMP
ratificaram diversos protocolos

O Ministério da Educacdo e a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, no ambito das reunides
técnicas relativas a preparagdo do processo
de transferéncia de competéncias daquele
Ministério para as Autarquias Locais,

acabam de ratificar um conjunto de
protocolos que abarcam, nomeadamente,
as areas dos transportes escolares,
alimentacdo e nutri¢do, alojamento de
alunos e colocagdo de pessoal.
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AMPLIAR A COOPERACAO
Guiné-Bissau solicita
missao técnica municipal

No espirito de efectivo empenhamento
da ANMP no desenvolvimento de ac¢des
de cooperagdo descentralizada com os
Paises Africanos de Lin-
gua Oficial Portuguesa, e
na sequéncia da visita
de trabalho recentemente
efectuada a Sede da As-
sociagdo pelo Ministro da
Administragdo Territorial
da Guiné-Bissau, (Foto)
o Governo daquele Pais
acaba de solicitar & estru-
tura representativa do
Municipalismo portugués
a ida a Guiné de uma
missdo técnica, tendo em
vista a preparacdo, ali, de
um Semindrio sobre o
Poder Local.

Na sua missiva, Raimundo Pereira
sugere que a presenca daquela missdo
técnica seja aproveitada para identificagéo

das necessidades guineenses em matéria
de cooperagdo municipal, no quadro das
conversac¢des estabelecidas em Lisboa e

em Coimbra aquando da sua deslocagdo
oficial ao nosso Pais.

Recorde-se, a propdsito, que durante
o encontro mantido na Sede da ANMP,

foram abordadas, designadamente, a
realizacio, no primeiro trimestre de 97, de
um Semindrio sobre Poder Local, através
do qual o Municipalismo
portugués apoiaria tecni-
camente a instalagdo da
nova realidade autarquica
daquele Pais e disponi-
bilizaria a sua experiéncia
tendo em vista a criagdo
da Associagdo Nacional
de Municipios da Guiné-
-Bissau; a necessidade das
Autarquias terem assento
nas Comissdes Mistas"
preméncia de legislagdo que
preveja o mecenato da
cooperagdo; e possibili-
dade de incrementacdo da
colaboragdo descentralizada através de
ac¢des de geminagdo entre agrupamentos
de Municipios portugueses e Autarquias

guineenses.

SISMO NO PERU
Presidente

Confrontado com a ocorréncia de
um violento sismo no Pert, que afectou
sobremodo os Municipios de Nazca, Ica
e Palpa, o Presidente da Organizagdo
Ibero-Americana de Cooperagio Intermuni-
cipal, Mério de Almeida, enviou mensagens
de solidariedade aos responsaveis por
aquelas Autarquias onde, face aos efeitos
devastadores do sinistro, manifestava a
disponibilidade da OICI no apoio possivel.

Referenciando a preméncia de ac¢des
que visem minorar 0s prejuizos que o
terramoto causou a tantas e tantas familias
peruanas, o Presidente da OICI afirmava
a sua intencdo de sensibilizar os Munici-
pios portugueses — que seguramente no
deixardo de colaborar activamente com
aqueles seus congéneres — e pedir a
todos os Delegados dos Paises membros

da Organiza¢do a urgéncia de atitude
semelhante em cada um dos respectivos
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da OICI faz apelo
a solidariedade institucional

'S

Paises, a semelhanga do que se verifica
j& com o Brasil.

Paralelamente, Mario de Almeida
endossou ao Comissério Europeu para as
Relagdes Exteriores com os Paises do
Mediterrdneo do Sul, do Médio Oriente,
da América Latina e da Asia, uma missiva
através da qual, face a tdo tragico aconte-
cimento, solicitava o melhor empenha-
mento de Manuel Marin no sentido da
Comissdo Europeia apoiar, dentro da
urgéncia que se impde num caso como o
presente, as Autoridades Locais das
zonas mais devastadas pelo sismo, de
forma a estarem melhor habilitadas para
minorar o sofrimento das muitas familias
peruanas que, de um momento para o
outro, véem destruido o pouco que tinham
para a sua sobrevivéncia. B




TRANSPORTES, ALIMENTACAO, ALOJAMENTO, PESSOAL

Ministério da Educacao e ANMP
diversos protocolos

ratificaram

O Ministério da Educagdo e a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, no &mbito das reunides técni-
cas relativas a preparagdo do processo
de transferéncia de competéncias daquele
Ministério para as Autarquias Locais,
acabam de ratificar um conjunto de
protocolos que abarcam, nomeadamente,
as areas dos transportes escolares,
alimentacdo e nutri¢do, alojamento de
alunos e colocagio de pessoal.

Assim, no que respeita aos transpor-
tes, ambas as partes acordaram que os
@uﬂicipios devem ser compensados pelo
acréscimo dos encargos financeiros com
0s transportes escolares
dos alunos dos 7.°, 8.°¢9.°
anos, resultantes da entrada
em vigor da escolaridade
obrigatdria de nove anos
que, nos termos da Lei n.°
10-B/96, de 23 de Margo,
passaram a ser subsidiados
a 100% pelas Autarquias,
bem como pelos encargos
referentes aos transportes
dos alunos com neces-
sidades educativas espe-
ciais que se desloquem a
salas de apoio para a sua
recuperagdo e integracdo
socio-educativas.

. Quanto a acgdes de

“apoio  sécio-educativo,
ficaram acordadas como
competéncias do Minis-
tério da Educagdo a
distribuicdo diaria e
gratuita de 2 dl. de leite aos alunos da
educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo,
incluindo o mediatizado, no ambito do
“Programa de Alimentagdo e Nutrigdo”,
em complementaridade com o estipulado
no Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de
Dezembro; bem como o fornecimento de
refei¢des escolares aos alunos do 1.° ciclo,
nas escolas do 2.° e 3.° ciclos ou nas
escolas do 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico, pelo preco das refeigdes fixado
para os alunos dos 2.° e 3.° ciclos de
escolaridade.

Paralelamente, aos Municipios
compete o transporte do leite escolar da

sede do concelho para todas as escolas
situadas na sua area geografica, assegu-
rando os cuidados necessarios em matéria
de higiene e de acondicionamento; e a
comparticipa¢do no valor do custo real
refei¢do/aluno do 1.° ciclo, de acordo com
os critérios e em idénticos montantes a
comparticipagdo das Direcgdes Regionais
de Educagdo nos encargos com a alimen-
tagcdo para os alunos dos outros ciclos da
escolaridade, estabelecendo, nesse sentido,
acordos com as respectivas escolas, nos
termos definidos por despacho ministerial
a publicar anualmente.

Por outro lado, as Cadmaras Munici-

pais suportardo o custo total, ou parcial,
do preco estabelecido para a refeicdo, de
acordo com os critérios fixados, no
ambito do respectivo concelho, para o
apoio socio-educativo aos alunos de
agregados familiares com dificuldades
economicas.

No que concerne ao alojamento dos
alunos separados da familia durante o
periodo de frequéncia escolar, ficou
acordada a organizacdo de um esquema de
apoio em que os Municipios do Conti-
nente passam a assumir a competéncia do
alojamento, em agregados familiares, dos
alunos que frequentem os 2.° e 3.° ciclos

do ensino bésico, como alternativa ao
transporte escolar, sempre que a organi-
zagdo deste nfo seja possivel, por razdes
financeiras ou técnicas, alojamento em
colocagdo familiar que é responsabili-
dade da Cémara Municipal respectiva,
constituindo sempre uma alternativa ao
transporte escolar, e devendo para o efeito
recolher o parecer favoravel da familia
do aluno.

O Estado, por seu turno, deve manter
uma rede oficial de residéncias para
estudantes do ensino néo superior, podendo
as Autarquias celebrar protocolos com o
Ministério da Educagfo, tendo como
objectivo garantir condi-
¢des de igualdade e
mobilidade entre jovens
que frequentem os varios
niveis e as diversas vias
do sistema educativo.

Finalmente, na area de
colocacdo de pessoal
nos Jardins de Infincia,
acordou-se estabelecer, a
titulo transitorio, um
regime em que compete
ao Estado, no dominio do
pessoal docente, colocar
os educadores de infancia
de acordo com o niimero
de lugares criados, garantir
os encargos decorrentes, e
exercer a tutela sobre o
respectivo pessoal; e no
dominio do pessoal ndo
docente, a defini¢do dos
ratios de pessoal docente/
ndo docente/niimero de alunos/sala, tendo
em conta o niimero de salas do jardim de
infancia, estabelecer as suas competéncias,
e garantir o financiamento dos encargos
com os elementos de pessoal auxiliar com
fung¢Bes de ac¢do educativa, colocados nos
Jardins de Infincia pelos Municipios da
respectiva area.

Aos Municipios incumbe proceder a
colocacdo dos elementos de pessoal
auxiliar com fungdes de accdo educativa,
exercer a tutela sobre o respectivo pes-
soal, e assegurar o pagamento dos seus
vencimentos. %
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DE 12 DE DEZEMBRO A 20 DE MAIO

Comemoracao dos 20 Aq
de Poder L.ocal Democra

Os Vinte Anos de Poder Local
Democratico, muito significativa e
relevante efeméride para todos quantos,
desconcentradamente, servem, nas Au-
tarquias, ao populagdes que livremente
os elegeram, vdo ser festejados pelo
Municipalismo portugués
com um vasto programa que
se desenvolvera de 12 de
Dezembro préximo até 20
de Maio de 1997.

As comemoragdes, or-
ganizadas sob a égide da
Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses —
e que procuram o envolvi-
mento dos Municipios, das
Freguesias, Administragdo
Central, de institui¢des, dos
PALOP’S, Macau, Timor e
das Comunidades Emigran-
tes, e a mobilizagdo de toda
a sociedade —, iniciam-se
com uma Sessdo Especial na
Assembleia da Republica,
Orgdo de exceléncia da
Democracia Portuguesa
que, assim, assinalard tdo
importante data. Esta igual-
mente previsto o convite ao
Presidente da Republica para
exercer as suas fungdes,
durante um dia, na sede da
ANMP, admitindo-se que
na eventualidade o Chefe
de Estado possa receber
em audiéncia o Conselho
Directivo da Associagfo, o
Reitor da Universidade de
Coimbra, a ANAFRE, o
Presidente do CCRE e do
Comité das Regides, os
Presidentes das Juntas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e os
cinco Conselhos Regionais, e as institui-
¢Oes partidarias representativas dos
Autarcas.

No quadro da programagao delineada
estd igualmente equacionada a realizag@o
de uma reunifio especial com o Governo,
também a decorrer em Coimbra, na Sede
da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, e durante a qual sera abor-

dada, eventualmente, a problematica da
nova Lei de Finangas Locais.

Paralelamente, a ANMP enviard uma
proposta a todos os Presidentes das
Assembleias Municipais e de Freguesia
para, no ambito das comemoragdes,

promoverem, simultaneamente, em datas
a determinar, a realizagdo de uma Sessdo
Extraordinaria que assinale, a nivel local,
a eleigfo livre dos cidadaos.

Por outro lado, e relevando a
preocupagfio de cooperagdo descentrali-
zada desde sempre assumida pelos
Municipios portugueses em relacdo aos
PALOP’S, est4 prevista a organizacéo de
um Encontro das Autoridades Locais
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dos Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa, a realizar, eventualmente, em
Cabo Verde.

O papel do Poder Local no progresso
e aproximagdo dos Povos, como instru-
mento para um desenvolvimento sus-
tentado, e o principio de
subsidiariedade, deverdo ser
os grandes temas em analise
numa iniciativa que visa,
em substancia, proporcionar
0 conhecimento e troca de
experiéncias, fazer um
levantamento da situag@o ﬁ
cooperagdo, equacionar as
potencialidades e capaci-
dades existentes, definir um
conjunto de iniciativas de
dinamiza¢do do investi-
mento visando o desenvol-
vimento, e promover o0s
processos de geminacdo
entre os Municipios.

Finalmente, no quadro das
iniciativas institucionais,
decorrerd um jantar oficial
que vai reunir a familia
autarquica que tem na
Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses a
sua Casa Comum.

No campo das acgd
culturais, prevé-se a mat®
rializagdo, em todos os
concelhos, com a organiza-
¢o das respectivas Camaras
Municipais, de exposi¢des
subordinadas ao tema: “20
Anos de Poder Local, 20
Anos de Desenvolvimento”,
através das quais se possa
evidenciar o conjunto da obra
entretanto realizada.

Sera, ainda, promovido um concurso
— de desenho, texto e fotografia —, ao nivel
das escolas dos ensinos basico e secundario,
subordinado ao tema “ 20 Anos de Poder
Local”, com o qual se procura proporcio-
nar aos jovens a possibilidade de serem
participantes activos nas comemoragdes.

Quanto a iniciativas desportivas,
procura-se que as CaAmaras Municipais




OS

tico

promovam um dia no seu concelho
dedicado ao desporto municipal, que
podera conter acgdes como a realizagdo
de exposi¢do tematica e de manifestagdes
desportivas, eventualmente abarcando
0s jogos tradicionais e as modalidades
ali menos praticadas.

Nas iniciativas populares e recrea-
tivas estd prevista a realizagdo de uma
Exposi¢do Nacional dos Municipios, cujo
programa sera alvo de aten¢do particular
posterior, e que se ha-de constituir em
mostra do muito que tem sido

alizado, em todo o Pais, sob a
activa dindmica do Poder Local.

De um ponto de vista editorial,
objectiva-se que a efeméride fique
retratada num conjunto de traba-
lhos, estando prevista a edi¢do de
medalha, selo e de moeda comemo-
rativos.

Procurar-se-a o envolvimento
dos meios de comunicagio social no
evento, estando a ser programados,
designadamente, a realizagdo de
uma conferéncia de imprensa para
apresentagdo do Programa das
Comemoragdes, edigdo de um tele-
-jornal a partir da sede da ANNP,
convite aos jornais de implantagio
nacional e regional para realizarem

‘@R conjunto uma edi¢do especial

" sobre os 20 Anos de Poder Local
Democratico, e a emissdo de pro-
gramas especiais nas televisdes e
radios, com a participacdo de res-
ponsaveis da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses.

No que respeita as acgdes de
marketing, ird ser proposto as
Camaras Municipais que no dia 20
de Maio embandeirem pontes do
Pais (Lisboa, Porto, Valen¢a, Vila
Real de Santo Antoénio, etc), com
bandeiras Nacionais, da ANMP
e dos respectivos Municipios;
a realizagdo de um cartaz comemo-
rativo; a impressdo de diverso ma-
terial de divulgacdo; e a aposicao,
nos veiculos municipais e de
transportes colectivos, de motivos
alusivos as celebragdes.

Paralelamente, é ainda propdsito da
ANMP a criagdo de um espago de
dialogo na Internet; a iluminag@o exterior
da Sede da estrutura representativa do
Poder Local; o convite jovens nascidos
no dia das primeiras elei¢des autarquicas
para uma iniciativa especifica; e o convite
a alunos e professores de cursos
superiores na Area das Autarquias para,
em conjunto, se proceder a uma avaliago
do ensino destas matérias.

Data absolutamente relevante para
os milhares de portugueses que com o
maior sentido de entrega tém estado, nas
comunidades que integram, ao servico
das suas populagdes, as celebragdes dos
20 Anos de Poder Local Democratico
constituir-se-3o, em todo o Pais, num
momento decisivo na riquissima Historia
do Municipalismo Portugués.

Mas também para os portugueses,

que nas quatro partidas do nosso
espago territorial, mantém com as
instituigdes autdrquicas os mais
profundos lagos de um s@o relaciona-
mento, a efeméride ha-se ser motivagdo
para a procura de cada vez mais
conseguida interliga¢do na busca de
sempre melhores padrdes de qualidade
de vida.

Com a entrega dos Autarcas portu-
gueses 4 causa superior da Administra-
¢do Municipal, com a sempre renovada
exigéncia de prestacdo de melhores ser-
vigos a que as comunidades justamente
aspiram, todos juntos, Eleitos Locais e
Cidaddos, vao fazer das Comemoracgdes
dos 20 Anos do Poder Local, ndo um
ponto de chegada, antes um ponto de
partida para a optimizag¢do das respos-
tas aos desafios que a modernidade
continuadamente demanda.
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MUNICIPIOS INSATISFEITOS

Conselho Geral propoe altera
ao Orcamento de Estado pars

O Conselho Geral da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses apro-
vou, na sua reunido plenaria do passado
dia 15 de Novembro, uma Mogdo onde,
designadamente, se propde a Assembleia
da Republica e ao Governo que no
Orgamento de Estado para 1997 se inclua,
a semelhanca do que aconteceu em relagio

ao reforco de verbas para as Juntas de
Freguesia, a inscri¢do de 7,3 milhdes de
contos indevidamente retirados em 1995,
em rubrica para reforco da capacidade
financeira dos Municipios.

Aquele documento do maximo Orgéo
entre Congressos da estrutura represen-
tativa do Poder Local referencia, ainda, a
inscri¢do de verba para compensagdo de
isengdes ou redugdes de Sisa e Contri-
buicdo Autarquica, nos termos do n.° 7
do art.® 7.° da Lei 1/87, bem como dos
mecanismos necessarios para evitar a
quebra de receitas na sequéncia da abusiva
reducdo de taxas aprovada no Orgamento
de Estado para 1995.

Num outro ponto defende-se a intro-
ducdo de norma que restaure a situacio
anterior em que o limite superior da taxa
de Contribui¢do Autarquica urbana seja
reposto; a correc¢do do valor previsto
como “IVA-Turismo”, conforme a alinea
b) do n.° 1 do art.® 4.° da Lei 1/87; a
garantia de verba destinada a compensar

s

0s Municipios pelos encargos decorrentes
da passagem da escolaridade obrigatéria
de 6 para 9 anos; e a inscri¢do de verba
suficiente que viabilize o funcionamento
das Assembleias Distritais.

A Mogao aprovada pelo Conselho
Geral da ANMP comeca por afirmar o
insubstituivel papel do Poder Local no
desenvolvimento da Democracia portu-
guesa e na construcdo do Progresso nas
cidades, vilas e aldeias do nosso Pais; e
regista o reconhecimento do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica
e do Governo, pela elevada capacidade
de realizac@o e rentabiliza¢do de meios,
quando colocados ao servigo das
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Autarquias.

Reafirmando que, para consolidar a
Democracia e vivificar o Progresso,
aumentando ainda mais o nivel de
realizacdo e rentabilizacdo de meios, é
indispensavel uma mais justa reparticdo
de recursos entre os diversos niveis da
Administracdo do Estado, constata-se que
tal necessidade &,
afinal, unanimemente
referida pela Cons-
tituicdo da Republica
Portuguesa e pela
Carta Europeia
Autonomia Local,
ratificada pelo Estado
portugués e pelo
Programa do Governo,
aprovado pela Assem-
bleia da Republica,
legitimada pelo voto
do Povo portugués.

Paralelamente,
verificando-se a pre-
méncia de um
solidario
aproveitamento
e rentabili-
zagao dos
Fundos
Comunitarios,
para o que
se torna
necessaria a
existéncia de
uma so6lida
estrutura
financeira que assegure as parcelas
dos investimentos a cofinanciar
pelos Municipios, é salientado e
reafirmado o comprometimento
do Governo com este conjunto
de preocupagdes da Associagdo
Nacional de Municipios Portu-
gueses.

Mais adiante, regista-se que,
no que se refere ao Fundo de
Equilibrio Financeiro, a Proposta
de Lei do Orgcamento de Estado
para 1997 ¢ matematicamente
correcta, para se referenciar que,
contudo, tal quadro estd abaixo das
expectativas dos Municipios e




oes
1997

continua a deixar pendente a verba de
7, 3 milhdes de contos, a valores de 1995,
indevidamente ndo considerada no FEF
daquele ano.

Ao registar o elevado acréscimo de
verbas colocadas a disposi¢do das
Juntas de Freguesia e das Juntas das
Areas Metropolitanas, através da mesma
Proposta de Lei, o Conselho Geral da
ANMP constata, porém, que o articulado
referido na Proposta do Or¢amento de
Estado para 1997, ndo reflecte, noutras
matérias, as mesmas preocupagdes.

/. Assim, especifica-se, a receita da
Contribui¢do Autarquica e de Sisa tende
a baixar, tendo em conta, nomeadamente,
os efeitos da reducfo de taxas aprovada
no Orcamento de Estado para 1995; a
inexisténcia de rubricas para compen-
sacdo de isengdes ou redugdes resultantes
de decisdes do Governo sobre as receitas
municipais; e a actualizagfo dos acréscimos
dos montantes fixados para isengdes serem
superiores a taxa de inflagdo.

Depois de referenciar que o calculo
a “titulo de IVA — Turismo” da verba a
transferir para os Municipios e Regides
de Turismo estd manifestamente
subavaliado, a Mogdo aprovada explicita
que a verba prevista para compensacgio aos
Municipios pelo aumento de encargos com
transportes escolares decorrentes da
passagem da escolaridade obrigatéria de
seis para nove anos ¢ inferior a calculada
pela Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Em paralelo, enfatiza-se que volta a
ser incluida no articulado uma norma para
retencdo de receitas municipais, sem se
assegurar que as dividas que a originam
estejam reconhecidas como tal pelos
Municipios ou que exista uma sentenga
judicial transitada em julgado sobre as
mesmas.

Finalmente, a Mo¢#do aprovada pelo
Conselho Geral da ANMP denuncia que
continua a ser inserida no articulado a
retencéo de 0,2% do Fundo de Equilibrio
Financeiro de cada Municipio para
pagamento do pessoal da Administra¢do
Central em servico nos Gabinetes de
Apoio Técnico (GAT’s); e que volta a ndo
ser inscrita qualquer verba para o fun-
cionamento das Assembleias Distritais,
tinicos Orgdos de caracter regional ou
sub-regional com base electiva — indirecta
embora — no Continente. .
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Nos Pacos do Concelho

Incéndio de Lisboa dita
solidariedade municipal

O Conselho Geral da ANMP, face as
horas muito dificeis que o Municipio de
Lisboa acaba de viver na sequéncia do
violento incéndio que destruiu parcialmente
os seus Pagos do Concelho, aprovou, por
unanimidade, um voto de solidariedade.

Lamentando profundamente a ocor-
réncia, aquele Orgdo da estrutura
representativa do Poder Local exprimiu ao
Municipio de Lisboa o sentimento de
inteira partilha nas preocupacgdes que
justamente o assaltam, enquanto mani-

festava aos seus pares daquela Autarquia
a mais sincera solidariedade.

Entretanto, no dia em que eclodiram
as chamas na Casa do Municipio lisboeta,
0o Presidente da ANMP dirigiu uma
mensagem ao Presidente Jodo Soares
onde, em nome do Municipalismo portu-
gués, lamentava a infausta ocorréncia.

Depois de afirmar a certeza de que a
enorme dindmica pessoal e a inquestio-
navel capacidade de gestdo da Autarquia
ditardo a recuperagdo a breve prazo de
tempo de um patriménio que ndo ¢ s6 de
Lisboa mas do Pais inteiro, Méario de
Almeida dizia-se também seguro do
melhor empenhamento governamental
na superagdo das dificuldades surgidas.

Ja a concluir, e depois de se dis-
ponibilizar para qualquer eventual
colaboragdo que entenda 1til — e é nos
momentos dificeis como este que a forga
do Municipalismo se sobreleva, dizia, —
o Presidente da ANMP renovava a toda a
Autarquia e ao Povo de Lisboa a certeza
de um acompanhamento solidario. B




Plano estrategico es
residuos solidos url

O Ministério do Ambiente enviou a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses o Plano Estratégico dos
Residuos Solidos Urbanos, documento
que tem como finalidade fornecer aos
responsaveis politicos um conjunto de
sugestdes que os possam apoiar na
tomada de decisdes mais correctas
naquele dominio, tendo em vista elevar
os niveis de atendimento, qualitativa e
quantitativamente, para 98%.

De acordo com o Parecer da ANMP,
aquele Plano contempla as principais
reivindicagdes que sobre aquela matéria a
Associagfo tem assumido e insistentemente
defendido, nomeadamente o principio do
produtor/pagador, da responsabilidade
partilhada, a educagdo e sensibilizacdo
ambiental, a necessidade de rever a
legislagdo, reducdo da produgio de
residuos, separagdo na fonte, recolha
selectiva, colaboragdo entre as diversas
entidades, e associativismo municipal
para implementag&o e gestio dos sistemas.

Contudo, releva a estrutura repre-
sentativa do Poder Local, ao ser posto
grande enfoque no tratamento dos Resi-
duos Sélidos Urbanos, esta a descurar-se
arecolha selectiva e transporte dos residuos
ja que, uma rede integrada como a que se
pretende, nfo pode deixar de lado uma
fase de importancia estratégica para todo

o sistema. Pelo que a ANMP defende a
elaboragdo, no dmbito do PERSU, de um
Plano de Apoio a Recolha dos Residuos,
plano este .devidamente calendarizado e
quantificado em termos de necessidades,
custos e financiamento, por forma a que
se estabeleca o necessario equilibrio entre
a recolha e o tratamento dos residuos
solidos urbanos.

e

Em paralelo, é enfatizado, devera
prever-se uma eventual replanificagdo
dos sistemas de gestdo dos residuos actual-
mente existentes, nomeadamente ao nivel
do tipo de sistema e sua delimitagdo
geogréafica, devendo tal processo ocorrer
num curto espago de tempo, e sem com-
prometer o atingir das metas propostas
no Plano.

Relativamente ao financiamento do
Plano, é fundamental o cdalculo de
estimativas de maior solidez na base
concreta da situagdo realmente existente
em cada Municipio e/ou Associagdo de
Municipios, pelo que se impde uma
caracterizagdo da situa¢do a esse nivel,
com a correspondente quantificacdo dos
custos necessarios a implementacdo do
PERSU, evidenciando-se o montante da
participacdo financeira municipal.

Urge, ainda, ser clarificado o montante
do financiamento nacional, sendo que a
ANMP considera que tal montante devera
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contribuir para evitar desequilibrios nas
diferentes comparticipagdes municipais,
resultantes do facto de o Municipio e/ou
Associagdo de Municipios recorrer a
financiamentos do Fundo de Coesdo, do
Programa Operacional do Ambiente, ou de
Programas Operacionais.

As candidaturas a apresentar no
quadro dos Programas Operacionais ndo
deverdo afectar e/ou condicionar investi-
mentos diversos que os Municipios tenham
previstos para outros sectores da sua
actividade, considerando a Associa¢do
que, relativamente as opg¢des técnicas a
implementar, a sua discussdo deverd
assumir carécter local e regional, cabenff)
a decisdo ao Municipio e/ou Associagdo
em causa, devendo a Administragdo
Central fornecer todas as fundamenta-
¢bes técnica, ambiental, econdmica,
financeira e outras que habilitem os
responsaveis a tomar a melhor decisdo.

Ao sublinhar que sempre a Associa-
¢8o Nacional de Municipios Portugueses
chamou a atenc¢fo para a importancia da
Educagdo Ambiental no sucesso de
qualquer politica que neste ambito se
queira implementar, o parecer referencia
como fundamental a intervencdo da
populagdo nos processos de escolha e
localizagdo dos tecnossistemas — que nio
deverd ocorrer de forma demagdgica —,
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sendo que s6 com mais e melhor infor-
magdo e sensibilizagdo das populagdes
aos mais diversos niveis se conseguirfo os
consensos necessarios. Paralelamente,
afirma-se, a criacdo de um Programa
Nacional de Informagao e Educagio obriga
auma estreita colaboragdo
entre a Administragdo
Central, ao nivel de
varios Ministérios, € a
Administragdo Local.

Considera-se ainda
fundamental que o
Ministério do Ambiente
apresente informacéo

talhada e esclarecedora
sobre a implementagdo
pratica das medidas
propostas no Plano,
designadamente ao nivel
da linha de financia-
mento a utilizar por cada
um dos varios tecnos-
sistemas e calendario de
realizacdo da obra, no
sentido de habilitar to-
dos os Municipios e/ou
Associagdes de Muni-
cipios a adoptarem a
solu¢do que melhor
satisfaca as necessidades
locais.

O documento re-
4 da que a ANMP vem
reclamando hd muito a
elaboracdo de um Plano Nacional de
Residuos, instrumento imprescindivel a
uma politica de residuos solidos urbanos
que se pretende coerente e sustentavel, e
cuja auséncia em muito explica os pro-
blemas que os Municipios actualmente
enfrentam nesta matéria.

Depois de afirmar que o PERSU
pretende assegurar um desenvolvimento
sustentavel a gestdo dos residuos so6lidos
urbanos, dentro das possibilidades
nacionais, e tem como horizonte temporal
os anos 2000 e 2005, releva-se que o
Plano aponta para uma politica de res-
ponsabilidade partilhada, com defini¢des
claras sobre os direitos e deveres dos
diferentes agentes, considerando neces-
sario que seja claramente aplicado o prin-
cipio da responsabilidade do produtor.

Sdo tidas em linha de conta as con-
dicionantes e aptiddes do Pais em relagéo
a gestdo dos residuos, nomeadamente ao
nivel das condigdes socio-econdmicas,
geograficas, ambientais, do ordenamento
do territdrio, assimetrias regionais, disfun-
¢des existentes e sazonalidade, sendo que
o PERSU aponta para uma cobertura
nacional exigindo um maior rigor e
fundamentacdo técnica das decisdes a
tomar ao nivel da escolha e localizagdo
dos tecnossistemas, que devem ocorrer
numa rede integrada de gestdo de residuos.

O Plano considera os Municipios
como principais responsaveis pela
politica dos residuos sélidos urbanos e
como entidades fundamentais na gestdo
destes servigos, reconhecendo a sua
escassez de recursos técnicos, humanos e
financeiros.

Como prioridades, o documento
aponta a prevencdo (reducdo dos niveis
de produgdo de residuos); a limpeza do
Pafis, com enfoque no tratamento, surgindo
como principal objectivo a erradicagdo
de todas as lixeiras até ao ano 2000; a
educaco; reciclagem; abertura do mer-

cado da gestio e exploragdo de resi-
duos — com a necessaria revisio da
legislagdo —; e a monitorizago.

Relativamente ao financiamento do
PERSU, cujo investimento é de 192
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milhdes de contos até ao ano 2000,
aponta-se para 119 milhdes de contos
provenientes do Fundo de Coesdo, 20
milhdes do Programa Operacional do
Ambiente, e 24 milhdes de Programas
Operacionais Regionais, cabendo o
restante a financiamentos proprios dos
Municipios. Cerca de 19 milhdes de
contos serdio gastos na erradicagdo das
lixeiras, 121 milhdes na criagdo de novas
estruturas, e 22 milhdes na reciclagem.

Nos termos do Plano, a recuperagio
da participagdo nacional neste investi-

mento pressupde a imediata institucio-
nalizag8o de uma taxa ou tarifa de Resi-
duos Sélidos Urbanos como condi¢do
estratégica essencial, que permitira ao
mesmo tempo sustentar os custos de
operagdo/manuten¢do/monitorizagdo das
infraestruturas, taxa que ¢ também
apresentada como essencial a redugdo
da produgdo e separa¢do na fonte, uma
vez que se defende a sua indexagfo ao
nivel de producdo de residuos e a adesdo
por parte do produtor a pratica da
separagio.

Por fim referencia-se que a distri-
buicdo dos diversos tecnossistemas ¢é
feita na base do associativismo muni-
cipal, estando previstas 31 Associa¢des
de Municipios, 9 empresas municipais, e
6 Municipios. .
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RECINTOS COM DIVERSOES AQUATICAS
Projecto de Decreto-IL.ei m
parecer negativo dos Mun

A Associagfo Nacional de Municipios
Portugueses, consultada sobre o projecto
de Decreto-Lei que regula a instalagio e
funcionamento dos recintos com diversdes
aquaticas, emitiu um parecer desfavoravel
em relacdo ao diploma.

Depois de recordar que o Decreto-Lei

n.°315/95, de 28 de Novembro, transferia
para os Municipios o poder para autorizar,
em geral, o funcionamento dos recintos de
espectaculos e divertimentos publicos —
autorizacdo apenas dependente da emissdo
da licenca de utilizagdo e do respectivo
alvara, continuando na esfera da Direcgdo
Geral de Espectaculos a competéncia para
autorizacdo e funcionamento dos recintos
de espectaculos que tenham por finalidade
principal a actividade artistica —, a andlise
da ANMP referencia que, da mesma
forma, passava a inserir-se na competéncia
das Camaras Municipais o licenciamento
dos recintos de espectaculos que tenham
por finalidade a actividade artistica, em

que o projecto de arquitectura esta sujeito
a parecer favoravel daquela Direcgio
Geral.

Com o presente projecto de Decreto-
-Lei inverte-se, sublinha a Associagdo,
relativamente aos recintos com diversdes
aquaticas, o preceituado no Dec. Lei

n.° 315/95, ja que, aquando do licen-
ciamento, passa a existir um pedido de
localizagdo, a solicitar & CCR; a
aprovag@o pela Camara Municipal dos
projectos de arquitectura e de especia-
lidade dos recintos carece de parecer
favoravel do INDESP, Delegacio
Regional do Ministério da Economia,
Delegacdo Regional de Satude e Servigo
Nacional de Bombeiros; o inicio de
actividades depende de licenca de
funcionamento a emitir pelo INDESP; e a
fiscalizagdo é disseminada por um conjunto
de entidades.

Assim, para a instalacdo e
funcionamento de recintos de espectaculos

e divertimentos publicos de natureza
diversa da artistica — em que os recintos
com diversdes aquaticas se enquadram —,
passara a haver dois regimes, o Dec. Lei
315/95 e aquele a aprovar, aplicavel aos
recintos com diversdes aquaticas, de onde
resulta que para a generalidade dos recintos
a Camara Municipal procede ao
seu licenciamento e autoriza o
seu funcionamento, enquanto
para aqueles com diversdes
aquaticas, se a Cdmara Municipal
procede ao licenciamento,
estardo sujeitos a parecerges
externos, quer a localizacao, qu?
0s projectos, pertencendo a
autoriza¢do de funcionamento
ao INDESP.

A Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses -
recorda-o o documento -
defendeu, em anteriores
pareceres, que todo o processo
de licenciamento e funciona-
mento deveria ser da competéncia
das Camaras Municipais,
unicamente entendendo que para
a verificagdo das condigdes
técnicas e de seguranca deveria
existir parecer da Direcgéo Geral
de Espectaculos, entidade
directamente vocacionada e ja
especializada na analise Q
normas técnicas. '

Em conformidade, o regime que
agora se propde neste projecto
de Decreto-Lei modifica os
pressupostos defendidos, desde logo
porque parece haver um retrocesso nas
competéncias atribuidas as Céamaras
Municipais pelo 315/95, diploma que
consumou uma transferéncia de
competéncias para as Camaras, que agora
lhes sdo retiradas. No que concerne a um
dos tipos de recintos de espectaculos e
divertimentos publicos — os aquaparques
— ndo competird as Camaras autorizar o
seu funcionamento, e mesmo quanto ao
licenciamento da instalagdo, verifica-se
também um retrocesso ao nivel da
autonomia Municipal.

De tal jeito, e sendo intengdo retirar
determinadas competéncias as Camaras
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Municipais relativamente aos recintos com
diversdes aquaticas, assumindo-as
novamente a Administragdo Central, parece
légico que relativamente aos restantes

recintos de espectaculos e divertimentos
publicos se proceda de igual forma.

De acordo com a filosofia que foi
adoptada aquando da transferéncia das
competéncias relativas aqueles recintos —
continua a ANMP —, parece-nos agora
incongruente que se retire uma dessas
estruturas, ficando tudo na mesma
relativamente as restantes, assim se criando

# regime especial e ferindo-se de tal
rorma a unidade de um sistema que deve
ser coerente.

Ainda em relacdo ao projecto de
diploma em andlise, e feitas as
consideragdes antecedentes relativas a
filosofia que nele foi adoptada, a
Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses tece outras consideragoes,
que julga importantes.

Assim, aquando do processo de
licenciamento, consagra-se a regra de
intervencdo da CCR se o recinto se situar
em area ndo abrangida por Plano de
Urbanizagdo, Plano de Pormenor ou alvara
de loteamento. Sendo a area da
administra¢do urbanistica e do ordenamento
do territorio é uma das mais sensiveis, do
conjunto de atribui¢des e competéncias
cometidas as Autarquias Locais e aos seus
Orgios, ndo parece curial que, dispondo os
Municipios de Planos Directores
Municipais validos e em vigor, tenham
ainda que, relativamente a acgdes
desenvolvidas no seu territério, intervir
terceiras entidades para se pronunciar
sobre se a localizac¢do solicitada é ou nfo
a melhor.

Paralelamente, a possibilidade de
haver recintos resultantes de obras dis-
pensadas de licenciamento municipal é
uma medida absurda que criara situagdes
de conflitualidade e possibilitard cons-
trugdes andmalas face as politicas de
ordenamento urbanistico definidas pelos
Municipios.

Quanto ao licenciamento do
funcionamento, e na sequéncia do que
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acima foi dito sobre a transferéncia para os
Municipios das competéncias relativas ao
licenciamento do funcionamento dos
recintos de espectaculos e divertimentos
publicos, entende-se que o inicio de
actividades deveria ficar somente
dependente da emissdo de licenca de
utilizacdo e do respectivo alvara, a emitir
pela Camara Municipal, na sequéncia
de uma vistoria conjunta.

Por fim, no que concerne a fiscalizagéo
e sangdes, entende-se que a pluralidade
de entidades fiscalizadoras levara,
necessariamente, a uma disseminagdo da
fiscaliza¢do, com a desresponsabilizagdo
que dai poderd advir.

Em conformidade, conclui a
Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses, o regime proposto criard
um quadro especial para os recintos
com diversdes aquaticas relativamente
as restantes estruturas de espectaculos
e divertimentos publicos, regime especial
que em nada parece justificar-se uma
vez que existem outros recintos, a que
aquele ndo se aplicard, que sdo suscepti-
veis de colocar os mesmos problemas,
sobretudo ao nivel da seguranga, que as
diversdes aquaticas levantam.

EX
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