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Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses

Orcamento de Estado 95 esta ferido
de inconstitucionalidade e ilegalidade

A Associagdo Nacional de Munici-

nios Portugueses, face aos indicios de ir-
.;ﬂu!aridade contidos na Proposta de Or-
camento de Estado para 1995, solicitou a
renomado jurista a execugdo de um Pare-
cer que fundamentasse, tecnicamente, a
eventual existéncia de inconstitucionali-
dade e ilegalidade do documento aprova-
do em sede da Assembleia da Republica.

O trabalho daquele especialista em
Financas Publicas, analisado durante a
reunido do Conselho Directivo do passa-
do dia 10, ndo deixa qualquer divida
quanto aos vicios de que enferma o Orga-
mento de Estado 95, quadro que levou
aquele Orgio executivo a solicitar a rea-
lizagdo de uma reunifio extraordindria do
Conselho Geral da ANMP tendo em vis-

ta, face as irregularidades detectadas, a
tomada de medidas que podem incluir o
pedido, por quem de direito, de declara-
¢do de inconstitucionalidade do OE 95 e
o accionamento de acgdes judiciais con-
tra o Estado por parte das Autarquias le-
sadas pelo ndo cumprimento da Lei das
Financas Locais.

Pdgs. 4e 5

ANMP empenhada na elevacao para 90 %
da cobertura nacional do pré-escolar

Naturalmente empenhada numa con-
tribuicdo efectiva para a melhoria da qua-
lidade do ensino no nosso pafs, a Asso-
ciagdo Nacional de Municipios Portugue-

.’s debrugou—se sobre a educagdo pré-es-

"0 lar, designadamente no que concerne
ao objectivo que visa passar de 35 por
cento para 90 por cento, até 1999, a co-
bertura nacional com estabelecimentos de
educacdo daquele nivel.

Nesta conformidade, a ANMP apro-
vou uma metodologia de trabalho onde se
defende, desde logo, a publicagiio das
Portarias (em atraso) de criagio de esta-
belecimentos ja em condicdes de funcio-
namento, retidas pelo Governo desde
1988; a publicagdo atempada das Porta-
rias de criacdo de futuros novos estabele-
cimentos de educacio pré-escolar; o reco-
nhecimento do esfor¢o financeiro que se-
rd exigido aos Municipios, e que deverd
ser incluido, como matéria elegivel, no
Quadro Comunitdrio de Apoio; a defini-
¢do de quadros-tipo de pessoal; e o alar-
gamento dos hordrios de funcionamento.

Pdgs. 6e7
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Orcamento tem parecer favoravel
emitido pelo Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal da ANMP,
reunido em Coimbra no passado
dia 23, apreciou a Proposta de
Orcamento da Associa¢io Na-
cional de Municipios Portugue-
ses para o ano de 1995, tendo
emitido, no final dos trabalhos, o
seu parecer favordvel.

De acordo com o documento
emanado daquele Orgio, a andli-
se da Proposta de Orcamento es-
teve directamente associada a
andlise da Proposta de Plano de
Actividades uma vez que, consi-
derava, se trata de dois instru-
mentos de gestdo complementa-
res em que um € condicionado
pelo outro.

Assim, o Conselho Fiscal afirmava
ser notdria, mais uma vez, a preocupagio
e empenho que por parte do Conselho
Directivo da ANMP tém vindo a ser pos-

tos num planeamento cuidado, traduzido
numa gestio racional dos recursos eco-
némicos e financeiros.

Ao adiantar que as propostas apresen-
tadas para 1995 vém ao encontro de tais
principios, precisava—se serem claros e

realistas os objectivos a atingir e
expressos na Proposta de Plano
de Actividades, em prol da defe-
sa, afirmagdo, unidade e dignifi-
cacdo do Poder Local.

De acordo com aquele Orgiio,
os documentos estdo elaborados
com rigor e constata-se uma coe-
rente afectagdio de recursos que
permitird certamente, e a seme-
lhanga do que aconteceu nos dlti-
mos anos, cumprir na integra o
Plano de Actividades sem que se-
jam excedidas as disponibilidades
financeiras da Associagéo. “

J4 a concluir, o Conselho Fis-
cal da Associac@o Nacional de Munici-
pios Portugueses relevava que eventuais
estrangulamentos poderdo ser evitados
com a participagdo de todos os Associa-
dos, nomeadamente através da regulari-
zagdo das suas quotizagoes. n

A Delegacao
da ANMP
em Lisboa

®.

apoia logisticamente
0S associados

Rua Domingos Sequeira, 72 - 2° F, 1300

Lisboa

ANMP goremv 2




A ANMP e 0 Ano Europeu
da Conservacao da Natureza

O 25° aniversdrio do Ano Europeu da
Conservacdo da Natureza vai ser celebra-
do, este ano, em iniciativa do Conselho
da Europa. O Instituto de Conservacio da
Natureza, estrutura portuguesa que coor-
denard as ac¢bes comemoradoras no nos-
so pais, convidou o Presidente da Asso-
ciacdo Nacional de Municipios Portugue-
ses & integrar a respectiva Comissiio de
Honra.

Entretanto, o Conselho Directivo da
ANMP, interessado na celebracdo da efe-
méride, deliberou solicitar a integragdo da
estrutura representativa do Poder Local

a Comissdo Nacional de Organizagio do
‘no Europeu da
Conservagdo da Na-
tureza, sugerindo
que, a par de outras
iniciativas a progra-
mar, seja inscrito no
respectivo Plano de
Actividades o Semi-
nirio Internacional
Sobre Fogos Flores-
tais, a realizar no Al-
garve em Abril préxi-
mo.

Recorde-se que o
Conselho da Europa
lancou em 1970 a sua
primeira campanha a
‘vor da Conservagio

a Natureza, tendo
dai resultado uma to-
mada geral de cons-
ciéncia na Europa pa-
ra a absoluta necessidade de proteger o
ambiente e, consequentemente, a criagcdo
de dreas protegidas.

Em 1995 terdo decorrido 25 anos so-
bre esse primeiro grande passo mas, face
a intensidade das ameacas que pesam so-
bre o nosso ambiente, o Conselho da Eu-
ropa julga relevante a reafirmacdo da ne-
cessidade de conservar a natureza, nio so
nas dreas protegidas, mas de uma forma
global em todo o territério, pelo que foi
decidido declarar 1995 “Ano Europeu da
Conservagéo da Natureza™.

Na campanha pan-europeia de promo-
¢fio do AECN participam mais de quaren-
ta pafses, incluindo muitos outros para
além dos 33 Estados membros do Conse-
lho da Europa, nomeadamente Andorra,
Albania, Russia e Ucrinia, tendo por
principal objectivo incorporar em toda a
actividade humana nog¢des de ambiente
natural e biodiversidade.

De acordo com o Conselho da Europa,
as dreas protegidas sujeitam as activida-
des humanas a condicionalismos juridi-
cos, mas esta campanha pretende agora
alargar o conceito de conservagio na na-
tureza as dreas geograficas onde o homem

vive e exerce as suas actividades e onde a
vida selvagem pode sobreviver e ser res-
peitada, prosperando uma harmonia entre
0 homem e a natureza.

Sabendo-se que as ameacas que pe-
sam sobre o ambiente sdo dos mais diver-
sos tipos, também varidveis com a locali-
zaglo geogréfica, foi adoptado como te-
ma geral do AECN “A Conservacgio da
Natureza Fora das Areas Protegidas”, po-
dendo cada pais adaptd-lo consoante o
seu caso particular.

A presente campanha €, designada-
mente, dirigida a Autoridades Locais, Re-
gionais e Nacionais, jd que sdo elas que
frequentemente decidem sobre as accdes
que envolvem a conservacilo da natureza,
pelo que serdo os interlocutores prioritd-
rios da campanha; e aos utentes do am-
biente, quer o sejam por razdes profissio-
nais ou recreativas, como por exemplo os
agricultores, pescadores e cagadores..

Consumidores de espaco, onde se in-
cluem sectores de actividade como o tu-
rismo, a construcdo, a inddstria e as in-
fraestruturas; e a juventude, porque infor-
mar os jovens sobre temas de conserva-

¢iio da natureza é con-
tribuir para um melhor
ambiente no futuro,
sdo outros alvos prefe-
renciais das acgdes a
desenvolver.

Por outro lado, esta
definido que a campa-
nha do Ano Europeu
da Conservacido da
Natureza serd objecto
de diversas actividades
e manifesta¢Ges, sendo
que, a nivel nacional,
cada comité de organi-
zagdo promoverd
eventos sobre temas
especificos adaptados
aos diferentes publi-
cos, enquanto, no am-
bito internacional, o
Conselho da Europa
organizard seminarios e coldquios, procu-
rando que uma ampla divulgacdo através
dos meios de comunicagio — imprensa,
folhetos, emissdo de selos comemorati-
vos, concursos fotograficos, conferéncias
— atinja todos os publicos.

A campanha do Ano Europeu da Con-
servagio da Natureza, a que a Associagiio
Nacional de Municipios Portugueses se
propde institucionalmente aderir com o
maior interesse, terd como lema “Pense-
mos no Futuro, Respeitemos a Nature-

5

ANMP goremy 3



_

ANALISE TECNICO-JURIDICA CONFIRMA

Orcamento de Esta
de inconstitucionalidade e ilega

A Associacio Nacional de Munici-
pios Portugueses, face aos indicios de ir-
regularidade contidos na Proposta de Or-
camento de Estado para 1995, solicitou a
renomado jurista a execugdo de um Pare-
cer que fundamentasse, tecnicamente, a
eventual existéncia de inconstitucionali-
dade e ilegalidade do documento aprova-
do em sede da Assembleia da Repiiblica.

O trabalho daquele especialista em fi-
nangas publicas, analisado durante a reu-
nifio do Conselho Directivo do passado
dia 10, ndo deixa
qualquer davida
quanto aos vicios
de que enferma o
Org¢amento de Es-
tado 95, quadro
que levou a
ANMP a tomar a
deliberagdo de que
damos conta.

Fi

Assim, a Asso-
ciagdo Nacional de
Municipios Portu-
gueses considera
que, apesar de ter
insistentemente so-
licitado ao Primei-
ro Ministro uma
audiéncia que per-
mitisse advogar as
razoes que lhe as-
sistiam, mau grado
a apresentac¢do
junto de todos os
Grupos Parlamen-
tares dos funda-
mentos légicos da sua contestacio ao
Projecto de Orgamento de Estado para
1995, nem o Governo nem a Assembleia
da Repuiblica tiveram em consideracéo os
factos entdo aduzidos pela estrutura re-
presentativa do Poder Local.

Confrontada com a aprovagiio e pu-
blicagiio do OE 95, a ANMP, habilitada
com uma andlise técnico-juridica funda-
mentada, manifesta-se definitivamente

B T

inconformada com diversos aspectos le-
sivos para o Poder Local e insitos no Or-
camento de Estado para 1995, em espe-
cial os que decorrem da redugio artificio-
sa do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF).

Constata-se, pois, que o Or¢camento
de Estado 95 surge ferido de inconstitu-
cionalidade e ilegalidade, por nio respei-
tar o artigo 108° n°® 2 da Constituicdo da
Repiiblica e a Lei das Finangas Locais,
exactamente 0s mesmos instrumentos le-

gais que fundamentaram o pedido de fis-
calizagiio sucessiva do Or¢amento de Es-
tado solicitado pelo Presidente da Repu-
blica em 1992.

Num Estado de Direito Democritico
— afirma a ANMP —, o Or¢amento de
Estado ndo se destina a proporcionar a
base normativa das despesas publicas,
mas antes a autorizd-las e a evidenciar a
forma do respectivo financiamento. Por

do 95 feridc

isso deve confinar-se & tarefa de dar ex-
pressio contabilistico-financeira ao orde-
namento juridico preexistente.

Se, em 1992, o Governo procedeu a
uma arbitrdria alteracdo da Lei das Fi-
nancas Locais através do Orcamento de
Estado. constata—se agora que em 1995
se limitou a apresentar um montante do
Fundo de Equilibrio Financeiro efectiva-
mente inferior aquele que resulta da cor-
recta aplicaciio da lei, prejudicando de tal
forma as Camaras Municipais e as Junt;ﬁ
de Freguesia.

Sem se con-
testarem as apli-
cacoes da cobran-
ca do I[IVA — ma-
téria da absoluta
competéncia do
Governo —, a
ANMP pretende
que o FEF a re-
partir pelas Autar-
quias em 95 seja
calculado a partir
do valor global do
IVA de [ 169 mi-
lhdes de contos, e
ndo de | 124 mi-
lhoes de contol
Os portugueses
vao pagar em 95
um tinico Imposto
sobre o Valor
Acrescentado, se-
ja ele destinado
aos cofres do Es-
tado, da Seguran-
¢a Social, ou a qualquer outro fim, nio se
justificando que apenas uma parte desse
[V A seja utilizado no célculo do FEF.

A redugio da dotacdo orgamental do
Fundo de Equilibrio Financeiro, face ao
valor que resultaria da correcta aplicagiio
da Lei das Financas Locais, nio é, no
nosso sistema constitucional, meio idé-
neo para alterar este Gltimo diploma. Em
matéria de FEF, o que efectivamente vei-
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cula o Estado, em termos de o tornar su-
jeito passivo de uma obrigacdo de paga-
mento de quantia certa, é a Lei das Fi-
nangas Locais e ndo o Orgamento de Es-

tado.

Uma Lei de Finangas Locais, qual-
quer que ela seja, ndo existe por acaso.
Ela destina-se a evitar, em substincia,
que uma fonte de financiamento com a
importdncia do FEF oscile anualmente,
de forma inteiramente livre e apenas com

se nos critérios da Administracio Cen-
udl. Exactamente o inverso — reconhe-
cia a ANMP — da pritica do actual Go-
Verno.

Por outro lado, no que respeita as
compensacoes devidas pela redugio ou
isen¢do de impostos, € imperativa a ne-
cessidade dos Municipios serem de facto
ressarcidos dos montantes envolvidos,
considerando-se mesmo que é inconstitu-
cional e ilegal a sua ndo orgamentagio.

Afinal, niio deliberando nem partici-
pando os Municipios no processo de ela-
boracio da legislagdo que enquadra os
Impostos que sdo receitas municipais, a
Unica via de obviar a4 qualquer eventual
perda nas suas receitas proprias passa pe-

brigatoriedade de se inscrever uma
compensacgdo a atribuir as Autarquias
sempre que a legislagdo nacional produza
isengdes ou redugdes naqueles impostos.

Em conformidade, o Conselho Direc-
tivo deliberou solicitar a realizacdo de
uma reunido extraordindria do Conselho
Geral da Associagio Nacional de Muni-
cipios Portugueses — que decorrerd, na
sua Sede, em Coimbra, no préximo dia 3
de Fevereiro — tendo em vista, face a
constatacdo das irregularidades referen-
ciadas, a tomada de medidas que podem
incluir o pedido, por quem de direito, de
declarag¢do de inconstitucionalidade do
Or¢amento de Estado 95 e 0 acciona-
mento de acgdes judiciais contra o Esta-
do por parte das Autarquias lesadas,

Seccao de Municipios
com Areas Protegidas

A Seceao de Municipios com Areas Protegidas, nova estrutura da Associacio
Nacional de Municipios Portugueses. reuniu em Coimbra, no passado dia 6, de-
signadamente para se debrucar sobre o respectivo Plano de Trabalhos ¢ Propos-
tas para o Plano de Actividades da ANMP para 1995.

Ainda durante a reunido foi eleita, nos termos dos estatutos da estrutura re-
presentativa do Poder Local. a Mesa da Seccio, que ficou presidida pelo repre-
sentante da Camara Municipal de Cascais. As Camaras de Porto de Mas, Covilha
e Odemira asseguram, respectivamente, a Vice - Presidéncia e os dois cargos de
Secretirio.

Mesa redonda
sobre urbanismo

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, com o apoio da Embai-
xada dos Estados Unidos da América no nosso pais, promoveu e realizagio, em
Coimbra, de uma Mesa Redonda Sobre Urbanismo, iniciativa que, com a activa
participacio de mais de uma centena de autarcas e de téenicos municipais, foi
orientada pelo Prof. Doutor Roger Caves. professor e coordenador do Programa
de Plancamento ¢ Urbanismo do Instituto da Administracio Publica e Estudos
Urbanos da Universidade de San Diego, California.

Durante os trabalhos, que decorreram nas instalacdes da Sede da ANMP,
aquele docente abordou temas de grande actualidade como os instrumentos de
politicas de solos no planeamento urbano, fraccionamento ilegal da propriedade,
o principio da equidade entre os diversos proprietirios e promotores no processo
de planeamento e licenciamento, desburo cratizaciio e participagao da populacio
nos processos de planeamento e licenciamento.

A distribuicio da agua:
Perspectivas actuais e futuras

A Associaciao Portuguesa dos Distribuidores de Agua. em colaboracio com a
Associacio Nacional de Municipios Portugueses, vai levar a efeito, em 20 e 2
de Fevereiro proximo, em Coimbra, um coldguio subordinado ao tema “A Distri-

buigdao de Agua, Perspectivas Actuais e Futuras”.

As jornadas de trabalho, que terido lugar no Auditorio da Comissao de Coor-
denacdo da Regido Centro. tém por objectivo principal proporcionar um debate
de ideias sobre as perspectivas actuais e futuras da distribuiciio de dgua, face ao
novo quadro legislativo.

De acordo com o programa delineado, em 20 haverd uma recepcio aos parti-
cipantes, enquanto no dia imediato, a partir das 9 horas, serdo debatidos os temas
“IDificuldades de Gestio. A Experiéncia de Virias Entidades Distribuidoras™; “A
Evolucio das Solucoes e os Problemas de Regularizagao™; “A Aplicacio de No-
vas Soluges™; e “A Distribuicao de Agua, Solucies de Gestio - Diferencas de
Estatutos™.

ANMP poiemv 5



COM 1999 NO HORIZONTE

ANMP empenhada na elevac
da cobertura nacional do pré

A Associagdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, naturalmente empe-
nhada numa contribui¢do efectiva para a
melhoria da qualidade do ensino no nos-
so pafs, debrugou-se sobre a educacéo
pré-escolar, designadamente no que
concerne ao objectivo que visa passar de
35 por cento para 90 por cento, até
1999, a cobertura nacional com estabe-
lecimentos de educagdo daquele nivel.

Nesta conformi-
dade, a ANMP apro-
vou uma metodolo-
gia de trabalho onde
se defende, desde lo-
2o, a publicagdo ur-
gente das Portarias
(em atraso) de cria-
¢do de estabeleci-
mentos jd com con-
digdes de funciona-
mento, retidas pelo
Governo desde 1988;
e a publicacio atem-
pada das Portarias de
criacdo de futuros
novos estabeleci-
mentos de educacio
pré-escolar.

Por outro lado,
continua a ANMP,
urge o reconheci-
mento do esforgo fi-
nanceiro que serd
exigido aos Munici-
pios com a construgdo ou recuperagio
de edificios, para o que deverd ser ela-
borado um programa nacional que con-
temple a incluséio no Quadro Comunitd-
rio de Apoio, como matéria elegivel, do
investimento que constitui responsabili-
dade municipal - evitando assim a duali-
dade de critérios ora existentes face ao
Ministério da Educaciio, ao inverter as
posigdes actualmente assumidas na
construcéo de escolas C+S -, sendo que,
enquanto tal ndo se concretizar, deve ser

implementada a realizagéio de contratos-
-programa com o Ministério da Educa-
cdo.

Paralelamente, importa promover a
defini¢do de quadros-tipo de pessoal,
conforme os numeros de salas e de alu-
nos do estabelecimento; proceder ao
alargamento dos hordrios de funciona-
mento, por forma a acompanhar os pe-

riodos laborais normais, com recurso a
agentes que possam exercer fungdes na
drea do aproveitamento de tempos li-
vres; e elaborar um programa funcional-
-base para apoio aos projectos de arqui-
tectura, tendo em conta o alargamento
de hordrios.

De acordo com o trabalho produzido
pela Sub-Comissdo de Educagio da
ANMP, o direito das criangas a educa-
cdo pré-escolar estd reconhecido na
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Constituicdo da Republica Portuguesa,
na Lei de Bases do Sistema Educativo, ¢
na legislagdo especifica que regula esta
drea educativa, A educacio pré-escolar
— l&-se no documento —, sem prejuizo
de outras opgdes das familias, deve ser
servida por uma rede ptblica universal e
gratuita, competindo ao Estado crid-la e
assegurar o seu funcionamento.

Com a pubg
cacio do Decret®
-Lei n® 77/84, de
8 de Marco (regi-
me da delimitagio
e de coordenacio
das actuacdes das
Administragdes
Central e Local
em matéria de in-
vestimentos pu-
blicos), ficaram
definidas as com-
peténcias dos dois
niveis da Admi-
nistragio Publica
em matéria da
educacio pré-es-

colar.
‘A

Assim, prossc-
gue aquele traba-
lho, manteve-se
na Administracdo
Central a respon-
sabilidade pelo
pessoal, seja cle
docente (educadoras de infincia) ou au-
xiliar, e ficou a cargo das Autarquias a
responsabilidade pela construgdo e pelo
equipamento destas unidades de ensino,
embora continue a faltar, dez anos de-
pois, a publicagdo da regulamentagio
prevista no art®. 10° e no n°. 5 do art®,
15° do referido Decreto-Lei 77/84.

De acordo com aquela Sub-Comis-
sdo da ANMP, era previsivel que este
esforco conjugado aumentasse, gradati-




0 para 90 %
escolar

vamente, a taxa de cobertura deste esca-
ldo de ensino, sendo verdade que este es-
quema de cooperagio funcionou razoa-
velmente até 1988, tendo cada uma das
partes assumido as suas responsabilida-
des: os Municipios, por acordo prévio
com a Administracdo Central, construi-
ram o edificio, e o Governo, através de
Portaria, criava a
unidade pré- esco-

,‘, assumindo em
consequéncia  a

obrigatoriedade da
colocagio de pes-
soal.

Contudo, sucede
que, a partir daquela
data, o Governo,
unilateralmente e
por razdes que ape-
nas terdo a ver com
quadros economi-
cistas, decidiu rom-
per 0 “acordo” en-
tretanto em pratica,
retendo a publica-
¢io das Portarias de
criagdo de novas
4@dades, responsa-
vitldade que, alega-
damente, fontes do
Ministério da Edu-
cacdo imputam ao
Ministério das Fi-
nangas.

E tal atitude, legalmente possivel,
mas ética e moralmente reprovivel, con-
duziu a indmeras situagdes de impasse,
com evidenle prejuizo para as criangas e
desespero dos pais.

Perante tal situagido, valeu, em mui-
08§ casos, e mais uma vez, a generosida-
de ¢ o espirito de servigo das Autarquias
que, ultrapassando mesmo as suas com-
peténcias, entenderam por bem substi-
tuir—se ao Governo no pagamento dos sa-

larios as auxiliares de ac¢do educativa e,
até, em muitas circunstincias, as proprias
educadoras de infincia. Donde ocorreu,
entdo, o aparecimento de uma nova insti-
tuicdo — indevidamente apelidada de
“jardim autdrquico”— sem consisténcia
legal e como recurso tltimo para dar sa-
tisfugdo 4s exigéneias e necessidades das

comunidades locais.

Paralelamente a esta ac¢do que o Mi-
nistério da Educacdo e as Autarquias tém
desenvolvido nesta drea de escolaridade,
também o Ministério do Emprego e da
Seguranca Social tem evidenciado inter-
vencdo, quase sempre através das Insti-
tui¢des Particulares de Solidariedade So-
cial. E, sabendo-se que apenas 35 por
cento das criangas entre 0s 3 ¢ 0os 6 anos
sdo abrangidas pela educacdo pré—esco-
lar, destas -—ainda de acordo com dados
do Conselho Nacional de Educaciio —
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tdo s6 24 por cento frequentam as unida-
des ligadas ao Ministério da Educagio.

Por outro lado, releva também o estu-
do da Sub-Comissdo de Educacio da
ANMP, um outro aspecto que se conside-
ra importante na reflexdo sobre a educa-
¢ido pré-escolar prende-se com o hordrio
praticado, posto
ser inquestiondvel
que a aderéncia
dos pais aumenta
substancialmente
quando tém a pos-
sibilidade de leva-
rem os filhos 4 es-
cola antes da entra-
da no trabalho e de
os recolher apés a
saida deste.

Tendo em vista
tal desiderato, §é
possivel conseguir-
-se este alargamen-
to do periodo de
funcionamento
desde que, ao tem-
po relativo & com-
ponente pedagdgi-
ca, se associe outro
a que se poderia
chamar de aprovei-
tamento de tempos
livres, deixando o
primeiro periodo a responsabilidade das
educadoras de infincia e encontrando pa-
ra o segundo outras pessoas com capaci-
dade para o objectivo a atingir.

Finalmente, o documento de trabalho
daquela estrutura interna da Associacio
Nacional de Municipios Portugueses
adianta ainda a necessidade de elabora-
¢do de um programa funcional-base para
apoio aos projectos de arquitectura das
instalacoes das pré-primdrias, tendo em
vista o referido alargamento do periodo
de funcionamento. .



SEMINARIO EM COIMBRA

Plano Nacional da Politica de Ambiente
¢ sua incidéncia na politica autarquica

O Ministério do Ambiente e dos Re-
cursos Naturais apresentou a Associa-
¢do Nacional de Municipios Portugue-
ses 0 Plano Nacional da Politica de
Ambiente. Documento merecedor da
melhor atencéio por parte da estrutura
representativa do Poder Local, desde lo-
go foi desencadeado um processo de
andlise critica construtiva, nomeada-
mente no que respeita a medidas cuja
implementagdo passa pela articulagdio
de esforgos entre as Administragdes
Central e Local.

Nesta conformidade, a ANMP parti-
cipou em reunides de discussdo piiblica
do estudo, auscultou os 305 Municipios
seus Associados, analisou o Plano no
ambito do Conselho Directivo e da Sub-
-Comissiio de Ambiente e Saneamento
Bésico, promoveu uma reunido com o

Grupo de Trabalho responsdvel pela
elaboragdo do PNPA, e vai realizar, no
proximo dia 10 de Fevereiro, um Semi-
ndrio sobre o Plano Nacional da Politica
de Ambiente e sua Incidéncia na Politi-
ca Autdrquica.

Os trabalhos decorrerdao no Auditd-
rio da Comissdo de Coordenagiio da Re-
gido Centro, em Coimbra, e serdo presi-
didos pela Ministra do Ambiente e dos
Recursos Naturais, Teresa Patricio
Gouveia, e coordenados pelo Presidente
da Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses, Mdrio de Almeida.

De acordo com o programa delinea-
do, depois da Sessio de Abertura, o Di-
rector Geral de Ambiente, Ascenso Pi-
res, falard da Implementacio das Politi-
cas de Ambiente, seguindo-se, a cargo

EM VILAMOURA, EM 7 E 8 DE ABRIL

Seminario Internacional
sobre fogos florestais

A Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses, na sequéncia
das preocupagdes que desde longa
data vem manifestando quanto
a problemitica dos incéndios que todos
os anos reduzem a cinzas milhares de
hectares da mancha verde do pafs, vai
realizar em 7 e 8 de Abril proximo, em
Loulé-Vilamoura, no Algarve, um Semi-
ndrio Internacional Sobre Fogos Flores-
tais.

Visando constituir-se em contributo
relevante para uma efectiva luta contra
aquele flagelo, os trabalhos surgem divi-
didos em 3 grandes paineis, respectiva-
mente subordinados aos temas “Preven-
¢do de Fogos Florestais”, “Combate aos
Fogos Florestais”, e “Consequéncias dos

Fogos Florestais™.

Assegurado por reconhecidos investi-
gadores, especialistas e técnicos nacio-
nais e estrangeiros — para além de diri-
gentes politicos com responsabilidades
na drea —, o certame contard com o en-
volvimento, também, de representantes
das Seccoes Espanhola, Grega, Italiana e
Francesa do Conselho dos Municipios e
Regides da Europa (CCRE/CMRE) que,
carreando as suas preocupagdes naquele
campo, trardo ainda consigo importantes
contributos para a procura, assim co-
mum, de solugdes para o magno proble-
ma, sobremodo gravoso na Europa do
sul.

A Floresta no Mundoe, Ordenamento
do Territdrio e Riscos de Incéndios, Ac-
¢cdo do Vento, Causas de Fogos Flores-
tais, Fogo Controlado, Eficdcia no Com-

de Jaime Melo Baptista, do LNEC, a
apresentacdo do Projecto “Instrumentos
de Apoio e uma Politica de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Saneamento Bési-
co em Portugal”.

Jd da parte da tarde, Manuel Macha-
do assegura o tema “Suporte Financeiro
do Plano™; Silva Costa, Ricardo Maga-
lhies e Cldudio Percheiro, respectiva-
mente das CCR de Lisboa e Vale do
Tejo e do Norte, e Presidente da Cima-
ra Municipal de Odemira, abordam
questdo “A Politica Ambiental e o .
denamento do Territério”; e José Au-
gusto de Carvalho, Presidente da Edili-
dade de Torres Vedras, intervem dcerca
do “Papel dos Municipios na Imple-
mentacdo do Plano”.

bate, Meios e Estruturas para o Comb‘
Papel das Autarquias e das Comunidades
Locais Perante o Problema dos Fogos
Florestais, Efeitos dos Incéndios, Que
Futuro para a Floresta Mediterranica, Po-
litica Agricola Comum e suas Conse-
quéncias para a Floresta, e Programa Co-
munitdrios para a Prevencdo e Combate
ao Fogos Florestais sdo algumas das con-
feréncias programadas.

A Sessdo de Abertura contard com in-
tervengdes do Presidente da Camara Mu-
nicipal de Loulé, do Presidente da Asso-
ciacio Nacional de Municipios Portugue-
ses e do Ministro da Administragdo In-
terna, enquanto na Cerimoénia de Encer-
ramento usard da palavra, para além de
Mirio de Almeida, o Ministro da Agri-

cultura.
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