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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

Defendido Observatorio Europeu
para os incéndios florestais

. A Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, preocupada
com o ciclico flagelo que séo os in-
céndios florestais, realizou, no Algar-
ve, um Semindrio Internacional sobre
Fogos Florestais, iniciativa de in-
questiondvel importincia que reuniu
autarcas, membros dos paises medi-
terrineos do Conseclho de Municipios
e Regides da Europa, responsiveis da
Unido Europeia, professores universi-
tarios, especialistas e bombeiros.

No final dos trabalhos, du-
rante 0s quais se procedeu ao estudo
e necessdrio enquadramento dos dife-
rentes aspectos que a problemdtica do
foeo florestal envolve, desde as cau-
g aos efeitos, passando naturalmen-
te pelo combate, foi defendido por to-
dos os presentes, e por proposta da
ANMP, a imperiosa necessidade de
criagdo de uma Agéncia ou Observa-
torio Europeu para os incéndios flo-
restais.
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Desenvolvimento e transparéncia
so com legislacao modernizada

Com reconhecimento da especi-
ficidade da Administragdo Local, a Asso-
ciagiio Nacional de Municipios Portugue-
ses considera como de primordial rele-
véncia a modernizacgdo legislativa.

Defendendo o estreito cumpri-

mento da lei e um controlo da legalidade
actuante — e, ainda, que cada Cimara
Municipal deve ser inspeccionada regu-
larmente uma vez por mandato, com pri-
vilégio da sua vertente pedagdgica em
detrimento do lado persecutorio e discri-
minatério que alguns lhe atribuem —,

considera—se ser primordial a moderniza-
¢io da legislacdo no sentido de tal possi-
bilitar (a todos e ndo s6 a alguns) o de-
senvolvimento, ao mesmo tempo que fi-
xa normas transparentes de execucdo.
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LINHA DE CREDITO DE 20 MILHOES

Lamentar que o montante disponibilizado
seja igual ao (anterior) para o IQCA

A Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, na sequéncia da as-
sinatura, em Lisboa, de um protocolo so-
bre uma linha de crédito para obras mu-
nicipais no valor de 20 milhdes de contos
— instrumento financeiro que
visa apoiar as contrapartidas
nacionais para investimentos
em infraestruturas abrangi-
das pelos Fundos Comunitd-
rios —, tornou piblica uma
posicdo onde contraria o
aparente regozijo governati-
vo pela ratificagiio do docu-
mento.

Confrontada com o
valor em questdo, a ANMP
comegava por lamentar que
o montante disponibilizado
seja apenas igual ao total an-
teriormente cabimentado pa-
ra o I Quadro Comunitirio
de Apoio — os Municipios ti-
nham agora reivindicado 40
milhdes de contos —, por-
quanto, acentuava, se lhe
prefigura que, na sua insufi-
ciéncia, o total inscrito para
o 11 QCA serd de imediato
esgotado.

Paralelamente, a
ANMP referenciava, a pro-
pdsito, que os empréstimos
as Autarquias, quaisquer que
eles sejam, sido formas de
endividamento, pelo que nio
respondem a principal rei-
vindicacio dos Municipios,
que passa, substantivamente,
pelo cumprimento da Lei
das Finangas Locais.

Os Municipios ne-
cessitam, em esséncia — frisava a sua es-
trutura representativa — € de verem salva-
guardadas as suas receitas proprias, pre-
vistas no normativo aprovado por unani-
midade pela Assembleia da Republica,
quer através do respeito pelos valores do
Fundo de Equilibrio Financeiro, quer do
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escrupuloso cumprimento das compensa-
¢oes devidas ao Poder Local pelas isen-
¢des decretadas pelo Governo.

Por outro lado, e no que respeita

~
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s afirmagdes proferidas durante a ceri-
ménia de ratificagio do protocolo pelo
Ministro do Planeamento ¢ da Adminis-
tragio do Territério, sobretudo no que
concerne & repetida sustentagdo da neces-
sidade de se evitar a ociosidade ou as so-
lugdes sumptudrias, a ANMP lamentava,
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uma vez mais, que o Ministro Valente de
Oliveira insista em dirigir—se as autar-
quias nos exactos termos em que, pela in-
versa, o deveria fazer, antes, em relacio a
Administragio Central.

E que a Asso-
ciacdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses nio
aceita, de jeito algum, que
um governante peca ao
Poder Local um “esforgo
de critica prévia” porque
“o dinheiro é escasso
quando a Administragdo
Central déd aos portugue-
ses os exemplos do Cen-
tro Cultural de Belém, da
forma como se apressa
com intencOes eleitorais a
construgdo de auto-estra-
das, ou se permitem situa-
¢cOes como a que se come-
ca a viver na Expo 98
(onde orgamentos iniciais
de 7 milhdes de contos
tém propostas de execu-
¢do de 18 milhdes, pre-
vendo—se jd a sua inflagio
para os 24 milhdes de
contos), esquecendo que
os Municipios, com apeg
nas 7% das receitas .\
Estado, sio responsiveis
pela execucdo de 25% do
"~ | investimento publico.

E era recusan-
do liminarmente, assim,
licdes de rigor ou de ges-
tao por parte do Ministro
Valente de Oliveira, que a
ANMP desafiava aquele
governante a uma andlise
atenta as Contas do Esta-
do para, de uma vez por todas, concluir
sobre a certeza de que é, genericamente,
a Administracdo Local que, de maneira
efectiva, faz poupanca nas despesas cor-
rentes, e que o despesismo se situa na
gestdo da Administragiio Central.




DISCORDANCIAS QUANTO AO DL.55/95

Vinte mil contos é montante inadmissivel
para obrigatoriedade de concurso publico

O Decreto-Lei n°® 55/95, de 29
de Margo, através do qual o Governo
transpde para a ordem juridica interna
(apesar de tanto ndo ser exegivel) as Di-
rectivas n°s. 92/50/CEE e 93/36/CEE, e,
nomeadamente, estabelece o regime de
realizacdo de despesas piiblicas com em-
preitadas de obras piiblicas e aquisi¢io de
servicos e bens, encontra—se para ratifica-
¢do na Assembleia da Republica.

Nesta conformidade, face as dis-
ordancias desde a primeira hora susten-
‘das pela Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses, foi julgado oportuno
referenciar publicamente, de novo, as ra-
zdes que levam a ANMP a pugnar — na
defesa dos legitimos interesses dos Asso-
ciados — pela alteracfio, por parte daquela
mdaxima instincia legislativa, de algum
clausulado inscrito no documento gover-
namental.

Assim, e designadamente, ao ser
fixado o valor de 20 mil contos como
montante a partir do qual sdo obrigatorios
os concursos publicos, a legislagio retira
competéncias a um Orgdo democratica-
mente eleito, a Assembleia Municipal,
que desde hd muito vem detendo a capa-
cidade de definir, em cada concelho, por
mandato, o valor das obras sujeitas a rea-
lizagdo de tais concursos.

Montante manifestamente insufi-
ciente — considera a ANMP —, tal tecto,
contraditério com o precéituado no I1
Quadro Comunitdrio de Apoio, que exige
que as obras a realizar pelos Municipios
sejam no valor minimo de 50 mil contos,
carreia consigo um outro grave problema
J& que inviabiliza que muitos Municipios,
sobremodo os do interior, onde por regra
ndo existem empresas com suficiente ca-
pacidade, possam assumir por administra-

¢do directa tais obras, empenhando os
meios humanos e técnicos com que, en-
tretanto, por absoluta necessidade, se do-
taram.

O que levard a um subaproveitamento
de miquinas e, sobretudo, ao desemprego
de muitos trabalhadores.

De tal jeito, apesar de verdadei-
ramente preocupada com a situagdo que
para o Poder Local podera advir da ratifi-
cacdio completa do clausulado inscrito no
Decreto—Lei n°. 55/95, a Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses mani-
festava a convicgdo de que a Assembleia
da Repriblica, na sua decisdo soberana,
serd sensivel aos argumentos aduzidos e
nio deixard de introduzir naquele docu-
mento medidas correctoras que obstem
ao0s receios que justificadamente impen-
dem sobre as Autarquias Portuguesas.

i

Alargamento da educacio pré-escolar
projecto de Decreto-Lei ¢ surpreendente

O Projecto de Decreto-Lei so-
bre o alargamento da educagio pré—esco-
€, no minimo, surpreendente, conside-
%a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses quando confrontada com a
recente comunicagio a proposito feita pe-
lo Primeiro Ministro e pelo titular da pas-
ta da Educagio.

Sublinhando que aqueles mem-
bros do Governo pouco mais disseram
que apropriar—se de linhas estratégicas hd
muito sugeridas pela ANMP, a estrutura
representativa do Poder Local referencia-
va que o preimbulo do Projecto de De-
creto—Lei considera os “beneficios da
educagdo pré—escolar como factor de su-
cesso educativo”, enquanto “o insucesso
e o abandono escolares atingem taxas
mais elevadas™ nos grupos que a ndo fre-
quentaram, quadros que sempre os autar-
cas e docentes afirmaram sem obterem a
minima resposta positiva por parte do

Governo.

Ainda de acordo com a posicdo
da ANMP, o Ministério da Educacgio € o
maior responsdvel por Portugal ocupar
hoje o dltimo lugar dos paises da Unido
Europeia em relagfio & cobertura da edu-
cagiio pré—escolar, visto que desde 1988
se evidenciou indisponivel para a publi-
cacdo das Portarias de criacio de novos
Jardins de Infancia.

A pouca sensibilidade do Go-
verno para esta questdo esta ainda bem
patente — enfatiza — quando se sabe nio
ser matéria elegivel, no Quadro Comuni-
tirio de Apoio, a construgdo de Jardins
de Infincia e Escolas Primdrias, que sio
responsabilidade das Autarquias, ao in-
vés do que acontece com as Escolas Pre-
paratérias e Secunddrias, estas da compe-
téncia da Administragio Central.
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Entretanto. outras questdes rela-
cionadas com o ensino, anunciadas j4 por
diversas vezes, irdao merecer da parte da
ANMP a tomada de posigio adequada, o
que sé acontecerd depois do didlogo que
vai ser estabelecido com os organismos
representativos dos professores, do pes-
soal auxiliar, pais e alunos, jd que € en-
tendimento da Associagiio que o éxito de
uma reforma educativa depende da parti-
cipagdo e envolvimento de todos aqueles
a quem ¢é dirigida.

Por fim, a ANMP lamentava
que, com aquela atitude, tivesse sido fal-
seado o compromisso de nio serem to-
madas decisdes em matéria de educacdo
sem tais questdes serem previamente
abordadas num Grupo de Trabalho que
livremente fora constituido entre o Mi-
nistério da Educacfio e a Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses.



MARIO DE ALMEIDA SUSTENTA MEDIDAS PARA

Deixarmos de olhar os incer

como fatalidade e fenomeno

A Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, na multiplicidade
de problemas que no dia a dia se levan-
tam a cada um e a todos os cidaddos, tem
vindo a dedicar particular atencgdo as
questdes da seguranga e do bem estar das
populagdes, sempre mais e mais canden-
tes nos conturbados dias de hoje, afirmou
o Presidente da ANMP durante a Sessio
Solene de Abertura do Semindrio Inter-
nacional sobre Fogos Florestais, que de-
correu em Vilamoura, no Al-
garve.

Para Madrio de Almei-
da — que abordou de forma
aprofundada uma das questoes
mais problemadticas para subs-
tantivo nimero de Municipios
-, o fogo florestal, no quadro
da sinistralidade do tempo ac-
tual, ganha especial relevin-
cia, nido s6 de um ponto de
vista econdmico, mas também,
e talvez essencialmente, quan-
do olhado na sua vertente so-
cial.

Nesta conformidade,
dizia, os Municipios portugue-
ses, bem inseridos no terreno e perma-
nentemente preocupados com as popula-
¢cdes que servem, desde sempre acompa-
nharam de perto o lamentdvel evoluir da
situagiio dos incéndios florestais, um fe-
néomeno que, mau grado os esforcos em-
preendidos e o algum éxito obtido espo-
radicamente neste ou naquele ano, conti-
nua a constituir—se, em cada verio, em
verdadeira calamidade publica.

Num pais martirizado como o
nosso, falar de fogos florestais é, neste
tempo, quase um lugar comum que, inde-
sejavelmente, entrou jd na rotina de mui-
tos portugueses, que ndo raro se pergun-
tam sobre as efectivas possibilidades de,
algum dia, se conseguir trazer para valo-
res menos gravosos a catdstrofe estival.

Contudo, prosseguia Mdrio de
Almeida, o conhecimento de experién-
cias além fronteiras, alguns resultados
positivos pontuais obtidos no nosso pais
e a consciéncia politica de ser fundamen-
tal enfrentar o grave problema, sdo, por si
s, garante de que urge levar por diante
accOes de sensibilizagfio para um renova-
do empenhamento no combate as chamas
e, essencialmente, agir no sentido de uma
prevencdo mais atenta e cuidada.

Os autarcas portugueses, no sa-
lutar relacionamento que mantém com 0s
seus municipes, afirmam-se dispostos a
uma entrega total na procura de novas
formas de interessarem as populagdes na
defesa de bens que, sendo propriedade de
alguns, sdo também relevante patriménio
de todos nos.

E se, no combate aos incéndios,
sempre temos podido contar com a exce-
lente e valorosa colaboragao das corpora-
¢oes de bombeiros, voluntdrios ou profis-
sionais — para quem cabe aqui uma refe-
réncia de grande encémio —, é sobremodo
na prevencilo, asseverava o Presidente da
ANMP, que temos de avangar mais deci-
didamente, assim se obstando, de rafz, a
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esse ciclico flagelo de destruicdo da nos-
sa mancha verde, alfobre e celeiro para as
economias e estabilidade social de tantos.

A prevengio, nio se duvide -—
acrescentava Mdrio de Almeida —, se é
hoje uma responsabilidade também assu-
mida pela Administracdo Publica, tem de
repousar, na sua esséncia, nas comunida-
des que ndo podemos deixar desagregar.
Ensinando-a nos bancos da escola. recor-
rendo a todas as formas assoffl)
ciativas em que ainda somos
ricos, fazendo dela um vector
relevante da consciéncia civi-
ca dos portugueses, a preven-
¢iio dos fogos florestais tem
se ser interiorizada e pratica-
da por cada um de nos como
valor cultural da nossa forma
de estar na vida. E ndo ga-
. nharemos a guerra contra as

. chamas que anualmente redu-

% zem a cinzas o nosso coberto

‘ florestal, se ndo formos capa-

zes de vencer esta batalha
primeira.

1 Responsaveis politicos
" que somos, 0s Autarcas e 2
Associagdo Nacional de Municipios PagW/
tugueses, nio podem quedar-se por aqui
nas suas preocupag¢des. Tém de ir mais
longe, tém de. contribuindo, exigir uma
mais sistematizada e abrangente accio
por parte de quem, no todo nacional, tem
o dever institucional de zelar pela nossa
seguranca. Dai o reiterarmos, aqui, a ne-
cessidade de uma desconcentragiio de es-
forgos, realizdvel através de uma verda-
deira descentralizagio de competéncias €
meios, capaz de dar sequéncia aos pro-
gramas entretanto ja implementados.

Sabemos que importard ter sem-
pre presente, no quadro dos financiamen-
tos da luta contra o fogo florestal, a ne-
cessaria andlise comparativa entre o valor
do que arde e o valor do investimento
que ¢ feito para ndo arder. A macroeco-




dios florestais
inultrapassavel

nomia e as engenharias financeiras sao
realidades tangiveis e instrumentos indis-
pensdveis a um correcto desenvolvimen-
to colectivo, mas também ndo poderemos
esquecer questdes tdo fundamentais — e
monetariamente ainda nio quantificdveis
— como os equilibrios ecoldgicos e am-
bientais dos territérios dos nossos conce-
Thos.

E é também por isso — sustenta-
‘a Mairio de Almeida —, que
defendemos uma maior ca-
pacidade municipal, s6 reali-
zavel no quadro de uma pro-
funda colaboracgdo entre os
dois niveis da Administra-
¢do, ambos Estado, que sdo
os Poderes Central e Local.

Os Congressos da
Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, na se-
quéncia de trabalhos inter-
nos ¢ de outras vdrias reali-
zacOes entrosadoras do Po-
der Local com a sociedade
civil, tém produzido um
conjunto de resolucdes que
_importard, sucintamente, tra-

’_‘ a colacio.

Assim, privilegiando sobrema-
neira a prevencdo, temos defendido, de-
signadamente, a producdo de legislacdo
regulamentadora do emparcelamento; o
desenvolvimento de espécies arbdreas
adequadas, com base no ordenamento; a
implementagido de Centros de Formacgio
Operacional em zonas de fogos flores-
tais; a criaco de incentivos ao ndo aban-
dono das florestas; a rentabilizacdo e uti-
lizagdo de recursos existentes, nomeada-
mente 0 armazenamento de dguas.

O implicar das Universidades
nos estudos desta problematica; a criagio
de Associagdes de Proprietdrios e sua
sensibilizagdo, bem como do clero, jo-
vens e escolas para a necessidade da pre-

vengiio; a limpeza eficaz de matas e acei-
ros; a limitagdo de queimadas e de fogos
controlados; a modernizagio dos postos
de vigia; um aprofundamento da investi-
gacio policial as causas reais dos fogos;
a criagdo de um mosaico florestal que
evite a monocultura; uma melhor utiliza-
¢do das previsdes meteorologicas e o re-
forgo da vigildncia, sdo outras medidas
preconizadas pela ANMP.

g

Niao desconhecemos -— dizia o
Presidente da ANMP -, que algumas das
propostas por nés veiculadas tém mereci-
do boa aceitagiio e estdo, até, em curso,
com maior ou menor éxito. Contudo, ur-
gird, do nosso ponto de vista, um melhor
enquadramento e, também, o refor¢o em
areas que continuam a prefigurar—se—nos
fundamentais. Para deixarmos de olhar
os incéndios florestais como fenémeno
inultrapassdvel, fatalidade para quem vi-
ve neste extremo da europa.

Mas porque ndo detemos o ex-
clusivo europeu de tal sorte de sinistrali-
dade — e a prova de tanto é a participacio
neste Semindrio de pafses mediterrineos
que nos trazem, € tantas sdo, as suas
preocupacdes —, € urgente que as instan-
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cias da Unido Europeia atentem na reali-
dade dos fogos florestais com convicgio
e determinagdo politica.

E haverd que exigir dos nossos
pares e das institui¢des europeias — enfa-
tizava Mdrio de Almeida —, uma maior
atengilo para este problema, desejavel-
mente materializavel na criacdo de um
Observatorio que, a um nivel interdisci-
plinar, estude aprofundadamente, como
jd4 vem sucedendo noutras
dreas, a prevencdo e o combate
aos fogos florestais.

O Presidente da ANMP
sublinharia, depois, as colabo-
ra¢des indispensaveis que defi-
nitivamente contribuiram para
a concretizagdo de mais esta
iniciativa, e a cujo éxito esta-
rdo sempre associadas, desig-
nadamente a Comissio e o
Parlamento Europeu, os Minis-
térios da Administracio Inter-
na e do Ambiente e Recursos
Naturais, a Associagdo de Mu-
nicipios do Algarve e a Cama-
ra Municipal de Loulé, as Sec-
¢oes do Conselho de Munici-
pios e Regides da Europa, o
Instituto de Conservacido da Natureza,
Regido de Turismo do Algarve e Asso-
ciacio da Industrias Papeleiras.

E jd a concluir, Mdrio de Almei-
da afirmaria que a Associa¢io Nacional
de Municipios Portugueses, atenta e ac-
tuante nas grandes questdes que justifica-
damente preocupam os cidaddos que to-
dos servimos, quis voltar a um tema can-
dente, promovendo, agora no Algarve,
este Semindrio Internacional sobre Fogos
Florestais. A determinacio de lutarmos
contra a calamidade anualmente repetida,
hd—de constituir, com o envolvimento de
todos, contributo importante no minorar
das chamas nas nossas florestas — trans-
formadas em inimigo comum — que te-
mos de saber enfrentar e vencer. .



POR PROPOSTA DA ANMP

Defendido Observatorio Europeu
para os incéndios florestais

A Associagio Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, preocupada com o
ciclico flagelo que sdo os incéndios flo-
restais, decidiu realizar no Algarve, em
7 e 8 de Abril, um Semindrio Internacio-
nal sobre Fogos Florestais, iniciativa de
inquestiondvel relevincia que reuniu au-
tarcas, membros dos paises mediterra-
neos do Conselho de Municipios e Re-
gides da Europa, responsdveis da Unifo
Europeia, professores uni-
versitdrios, especialistas e
bombeiros.

Divididos em
quatro paineis, os traba-
lhos, cuja Sessdo de Aber-
tura foi presidida pelo Se-
cretdrio de Estado da Ad-
ministra¢do Interna, Carlos
Loureiro, analisaram, co-
mo primeiro tema, a “Pre-
vencido de Fogos Flores-
tais”, tendo sido aprofun-
dadas as questdes “Flores-
ta, Ordenamento do Terri-
tério, Ambiente e Riscos
de Incéndios Florestais”, a
“Acc¢do do Vento na Pro-
pagacio dos Fogos Flores-
tais”, “Causas de Fogos
Florestais, Meios e Estru-
turas Disponiveis e Previs-
tas para a Reducdo do Ris-
co de Incéndio”, e “Fogo Controlado -
Solucdo para Reduzir os Combustiveis
Finos™.

No painel II, sobre “Combate
aos Fogos Florestais”, foram analisadas
a “Eficdcia no Combate - Um Problema
de Comando ou de Politica Regional e
Local”, “Meios e Estruturas Disponi-
veis. Principais Dificuldades. Bombei-
ros Voluntdrios/Bombeiros Profissionais
- Que Futuro?”, e “Papel das Autar-
quias, das CEFF’s e das Comunidades
Locais Perante o Problema dos Fogos
Florestais”. No painel subordinado ao
tema das consequéncias, foram aprofun-
dados, designadamente, os efeitos eco-
l6gicos dos incéndios e os efeitos do fo-
go na floresta.

No que concerne a problemati-
ca do futuro da floresta, os participantes
questionaram-se sobre dreas como “Que
Futuro para a Floresta Mediterrinea?”,
“Politica Agricola Comum e suas Con-
sequéncias para a Floresta”, e “Progra-
mas Comunitdrios para a Prevencio e
Combate aos Fogos Florestais”. O titulo
“Enquadramento Comunitario dos Fo-
gos Florestais: Possibilidade e Necessi-

dade da Criagio de um Organismo Es-
pecifico para o Estudo, Prevencdo e
Combate aos Fogos Florestais”, prece-
deram a Sessdo de Encerramento, du-

rante a qual intervieram o Secretdrio de
Estado da Agricultura, Alvaro Amaro, e
o Presidente da ANMP, Madrio de Al-
meida.

Amplo férum de debate, o Se-
mindrio, que abordou as questdes nacio-
nais mas também os problemas que de
forma semelhante afectam a generalida-
de da Europa Mediterrinea, permitiu
nio so realcar a importincia da floresta
nas regides influenciadas pelo Mediter-
rineo, mas também apontou as princi-
pais dificuldades de que actualmente en-
ferma o coberto vegetal do sul da Euro-

pa.

Considerando-se generalizada-
mente que a melhor aposta para vencer
o ciclico flagelo dos fogos florestais pa-
rece ser a prevencdo, pois “os fogos evi-
tam—se, ndo se combatem”, e “o melhor
combate é a prevengdo”, ficou claro
que, para se alcancarem estes desidera-
tos, € prioritrio apostar na sensibiliza-
¢iio da populagdo em ge-
ral, e ndo apenas na resi-
dente em dreas florestais,
urgindo, paralelamente!
como medida a mais cur-
to prazo, que deve conti-
nuar a investir—se no sen-
tido de melhorar o co-
nhecimento prévio do
risco de incéndio.

Por outro la-
do, reforcou—se, também,
a ideia de que a preven-
¢do implica manutencio
e acompanhamento das
matas. sendo que, em
conformidade, se valori-
zou o papel que pode es-
tar reservado as Autar-
quias, através das
CEFF’s Municipais, quag
podem assumir—se con‘
verdadeiros motores na
dinamizacio deste processo. A alteracdo
da actual situacio absentista de muitos
proprietarios florestais ¢ a existéncia de
uma Unica entidade a gerir as multiplas
facetas do problema foram aspectos
também defendidos.

Por fim, relevantissimo, para se
proceder ao estudo e necessdrio enqua-
dramento dos diferentes aspectos que a
problematica do fogo florestal envolve,
desde as causas aos efeitos, passando
naturalmente pelo combate, foi defendi-
do por todos os presentes, por proposta
politica da Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, a imperiosa neces-
sidade de cria¢do de uma Agéncia Euro-
peia ou um Observatério Europeu de
Incéndios Florestais.
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Papel dinamizador dos Municipios
na luta contra o fogo florestal

O “Papel das Autarquias, das
CEFF’s e das Comunidades Locais Pe-
rante o Problema do Fogo Florestal” foi o
titulo da comunicacio de Jaime Soares,
Presidente da Camara Municipal de Vila
Nova de Poiares, no Semindrio do Algar-
ve, que sublinhou ser aquela a mais preo-
cupante de todas as dreas de sinistralida-
de que potencial, efectiva e ciclicamente
se abatemn sobre os interesses colectivos
das populagdes.

Historiando a criacdo das Co-
missdes Especializadas de Fogos Flores-
2 tais, Jaime Soares classifica-
"2 2 CNEFF, no seu papel
coordenador e dinamizador
das CEFF’s, como espago de
didlogo e de defini¢io de ob-
jectivos que viria a viabilizar
o entendimento entre as vi-
rias instituicdes organizadas,
em quadro que traduziria o
alcancar da grande linha de
actuagdo futura que privile-
giava, sem esquecer o com-
bate, a prevencio do fogo
florestal.

Chamados, uma vez
mais, a uma intervencio
efectiva, os Municipios fo-
ram, de novo, cerne de toda a
_gstratégia que se desenhava,
ique, perfeitamente inseri-
dos nas realidades locais, préximas das
populagdes, as Autarquias interpretavam,
a nivel concelhio, o essencial da accdo. E
no seu jd tradicional empenhamento e de-
vog¢do ao servigo publico, comecam a
materializar, no terreno, a abertura dos
primeiros caminhos, as linhas de contra-
—fogo, as bolsas de dgua e os postos de
vigia, enquanto fomentam um mais efi-
caz servico de vigildncia.

Complementarmente, sublinha-
va Jaime Soares, € na procura de uma di-
mensdo espacial mais alargada, as Co-
missdes Concelhias — verdadeiros esteios
da organizagdo — fomentaram a criagio
das CEFF’s Distritais, enquanto, de for-
ma sistematizada, com valorizagio em
cada ano, os concelhos vao rasgando me-
lhores estruturas e erguendo novos equi-

pamentos. Os investimentos realizados,
para além de criarem riqueza através da
diminui¢io dos efeitos nefastos do fogo,
sdo, também, factor de valorizagdo dos
préprios produtos florestais, assim mais
protegidos, mas, ainda, mais acessiveis.

O edificio que se comegara a or-
ganizar na sequéncia da cada vez mais
gravosa situagfio que se vivia, bem pode-
ria dizer—se estar alcancado nos dias de
hoje se as verbas que actualmente os Mu-
nicipios investem fosse acrescido um
maior apoio financeiro por parte do Go-

verno. Disponiveis para a nova compe-
téncia, as Autarquias necessitam, porém,
de um maior envolvimento da Adminis-
tragdo Central no esforgo realizado ja
que, a proposta de investimentos anuais
de cerca de 4 milhdes de contos, as
CEFF’s recebem cerca de um quarto do
montante solicitado.

Para jaime Soares, resulta evi-
dente que os Municipios nio desconhe-
cem as limitagdes orcamentais com que o
pafs de debate, mas também nido podem
ignorar, no desempenho politico para que
sdo eleitos, as responsabilidades a que se
obrigam perante as suas comunidades.
Pelo que ¢ imprescindivel um maior es-
forgo financeiro que viabilize uma mais
correcta ¢ englobante actuacdo das
CEFF’s, enquanto entidades coordenado-
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ras, em cada colectividade territorial, da
prevengdo e combate ao fogo florestal.

Se ao Estado deve ser pedido
um esfor¢o complementar na afectagdo
dos dinheiros publicos — defendia o Pre-
sidente da Camara Municipal de Poiares
—, também os proprietdrios florestais
(mais de 600 mil em todo o pais, ao que
corresponde uma percentagem de cerca
de 87% da propriedade florestal) devem
ser chamados a uma efectiva participagio
em tdo fundamental projecto. Mas, em
paralelo, a criagdo de uma pequena taxa,
incidindo sobre o valor da
madeira comercializada, po-
derd ser enorme contributo
no suporte dos custos dos
investimentos na prevencio
a que os Municipios e a
CNEFF se propdem.

Se a prevencio é, natu-
ralmente, o sector em que
deverd continuar a recair a
nossa maior atengdo, hi que
reforgar as competéncias e
meios da CNEFF e moder-
nizar o Decreto—Regula-
mentar 55/81, adaptando-o
as realidades actuais. Mas
urgird, ndo se duvide, conti-
nuar a aprofundar o conhe-
cimento jd disponivel sobre
as causas dos incéndios,
melhorar o aparelho juridico enquadra-
dor, aperfeigoar formas de exploracdo
econdmica da floresta, implementar efec-
tivas medidas politicas capazes de, de-
volvendo a confianga as populacdes, as
levar a uma mobilizagido para o projecto
inadidvel que é obstarmos ao ciclico re-
gresso & floresta, em cada ano, das cha-
mas da sua destruigio.

Sé assentes em preocupagdes
profundas de prevencio, e ancorados em
programas substantivos naquelas dreas de
intervengdo, lograremos — enfatizava Jai-
me Soares a concluir —, sempre com a
imprescindivel colaboracdo dos Bombei-
ros portugueses, melhorar o negro rasto
de destrui¢io que, repetitiva e cansativa-
mente, o fogo continua a deixar, em cada
ano, na nossa floresta. n
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Desenvolvimento e transpareéncia de execu¢ao
SO serao possiveis com legislacao modernizada

A Associagdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses, preocupada com o
quadro actualmente vigente, considera
de primordial relevincia a moderniza-
¢do da legislagdo no sentido de, enquan-
to possibilita o desenvolvimento, viabi-
lizar, ao mesmo tempo, a fixacio de
normas transparentes de execucio.

Reconhecendo—se que a espe-
cificidade da Administracio Local as-
senta na propria natureza histérico - ju-
ridico - politica da Autarquia, constitu-
cionalmente consagrada, jd que, ao con-
trério dos Orgdos e Servigos da Admi-
nistragio Central, as Autarquias Locais
sdo pessoas colectivas de fins multiplos,
releva—se que tal quer dizer que lhes in-
cumbe o dever de dar satisfacdo de uma
forma célere, global, homégenea e con-
tinuada a um vastissimo leque de inte-
resses e necessidades das populagdes.

Na Administragiio Autarquica
estabelece—se uma particular relagdo de
vizinhanga e de convivéncia entre os
utentes do Poder Local e as suas gentes
que em nada se assemelha a essoutra re-
lagdo abstracta, andnima, distante e im-
pessoal que caracteriza e marca a vivén-
cia entre o Estado e a generalidade dos
cidaddos, sendo que € precisamente esta
particular relagfio de vizinhanca, conju-
gada com o dever legal de cumprir e sa-
tisfazer objectivos multiplos, e muitas
vezes inadidveis, que imprime & Admi-
nistragdo Local um dinamismo préprio
e especifico que o Poder Central teima
em ndo compreender.

Assim, na resoluciio das cons-
tantes solicitacdes, os Eleitos Locais
tém de dar respostas rdpidas, ndo se
compadecendo a resolugdo dos proble-
mas com delongas excessivas, sob pena
de se perder todo o efeito dtil que se
pretende que as decisdes contemplem e

consagrem. E ndo obstante a magnitude
das tarefas a realizar, os Eleitos Locais
tém ainda de se debater com a precari-
dade ou auséncia de meios e, acima de
tudo, com a proliferacdo e prolixidade
de diplomas legais, de articulagio difi-
cilmente atingivel.

Com efeito, a legislagio autdr-
quica continua a ser servida por um
conjunto disperso, incoerente, desarmo-
nico e desarticulado de diplomas que di-
ficultam quer a sua interpretagdo quer a
sua aplicacio, nomeadamente quando
introduzem condicionalismos desneces-
sdrios e burocratizantes que, em vez de
contribuirem para uma decisio transpa-
rente e eficaz, sdo causa de atrasos e li-
mitagdes.

Paralelamente com o quadro
acima descrito, urge adiantar a Lei da
Tutela Administrativa sobre as Autar-
quias Locais (Lei 87/89, de 9 de Setem-
bro), que é excessiva em mdltiplos as-
pectos, designadamente quando prevé
apenas uma Unica san¢do para os ilici-
tos: a perda de mandato. Acresce que
ela tem por fundamento legal qualquer
ilicito reconduzivel, no subjectivismo
do intérprete, aos conceitos obscuros €
imprecisos de “ilegalidade grave” e
“prética continuada de irregularidades”,
em quadro que a experiéncia demonstra
que tanto pode ser assim considerada
uma pratica de corrupgio passiva como
o incumprimento de formalidades nfo
essenciais num procedimento.

As situagdes consideradas de
ilegalidades graves tém frequentemente
a ver com irregularidades formais nas
dreas relacionadas com empreitadas,
fornecimentos, gestdo de pessoal, lotea-
mentos e licenciamentos de obras, sen-
do que cada uma delas engloba proces-
s0s administrativos muito complexos

que integram numerosos procedimentos
administrativos (em alguns casos mais
de uma centena), e que para todas estas
situagdes ¢ aplicdvel a perda de manda-
to, ndo havendo qualquer graduagio das
sancoes em funcio da gravidade.

As ilegalidades que configu-
ram crimes que sio ética e socialmente
condendveis, como sejam a corrupc¢io e
o peculato, m uma frequéncia prova-
velmente nula nos relatérios de inspec-
¢do, e da sua andlise resulta que os ca-
sos mais frequentes e usuais tém a vej
com irregularidades pontuais, perfeita-
mente justificdveis.

Tais situacdes colocam—se tan-
to a nivel da Administracdo Local como
da Central, mas s6 para a primeira ¢ que
se comina a perda de mandato, donde
resulta a existéncia inadmissivel de
“dois pesos e duas medidas” para situa-
¢des idénticas. Enquanto para as Autar-
quias se verifica um excesso de zelo ao
registar—se uma diferenca de $50, con-
segue—se justificacdo para os anormais
gastos no Centro Cultural de Belém ou
para os prémios pagos para se antecipa-
rem inauguracdes para época de elei-
¢oes.

Em conformidade, a ANM
que sempre defendeu o estreito cumpri~
mento da lei e um controlo da legalida-
de actuante — sustentando, ainda, que
cada Cimara Municipal deve ser ins-
peccionada regularmente uma vez por
mandato, com privilégio da sua vertente
pedagdgica em detrimento do lado per-
secutdrio e discriminatdério que alguns
lhe atribuem —considera ser primordial
a modernizagio da legislagiio no sentido
de tal possibilitar (a todos e ndo so a al-
guns) o desenvolvimento ao mesmo
tempo que fixa normas transparentes de

execucaio. .

- Termas ¢ Sauide, é Prazer
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