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Associacao Nacional de
Municipios Portugueses

XIX Estados Gerais dos

Municipios e Regioes da Europa

NA FIL, EM LISBOA

IX Congresso Nacional da ANMP
decorrera de 25 a 27 de Marco

A defini¢do das grandes linhas poli-
ticas de actuacio da Associacdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses para os
préximos quatro anos serd o tema cen-
tral de debate do IX Congresso da
ANMP, que reune em Lisboa, nas insta-
lagdes da FIL, nos dias 25 a 27 de Mar-

¢o proximo.

Magna reunidio dos autarcas portu-
gueses — que ao redor da sua Associacio
tanto tém propugnado pela defesa in-
transigente do desenvolvimento econd-
mico e social das suas populacdes e res-
pectivos espagos territoriais — do IX

Os XIX Estados Gerais dos Munici-
pios e Regides da Europa, que decorre-
ram em Estrasburgo, contaram com a ac-
tiva participagio de uma Delegacio por-
tuguesa, chefiada pelo Presidente da As-
sociacio Nacional de Municipios Portu-
gueses, Mdrio de Almeida.

Relevante acontecimento politico, a
ceriménia de Abertura foi presidida pelo
Presidente da Republica francesa, Fran-
¢ois Miterrand, que convidou a Comuni-
dade Europeia a ultrapassar a crise que
atravessa através de uma politica de apro-
ximagido aos cidadios e do desenvolvi-
mento de um espaco social.

Durante os trabalhos — que congrega-
ram a presenca de representantes de cerca
de 100 mil Colectividades Territoriais de
25 paises — foram entregues os Prémios
“As Estrelas de Oiro da Geminagio™, dis-
tingdo da Comissido das Comunidades
que laureou, no nosso pais, as autarquias
de Sesimbra, Samuel e Santa Maria da
Feira. Pdg. 3 B

Congresso Nacional, porque electivo,
irio sair os novos corpos dirigentes da
estrutura representativa do Poder Local,
que hido—de gerir os grandes interesses
do nivel da Administracdo mais proxi-
mo do cidaddo ao longo do préoximo
quadriénio.. Pdgs. 6/7 H



A ANTECEDER BARBOSA DE MELO

Presidente da Republica
recebeu Delegacao da ANMP

A Associagdio Nacional de Municipios
Portugueses foi recebida pelos Presidentes
da Repiiblica e da Assembleia da Repuibli-
ca, a quem transmitiu as enormes preocu-
pacOes dos autarcas face & dificil situagio
que resulta das verbas que foram destina-
das ao Poder Local para o ano de 1994,

O “crescimento zero” do Fundo de
Equilibrio Financeiro e a diminui¢io das
receitas préprias dos Municipios face a
conjuntura de crise justificam o pessimis-
mo dos autarcas, disse Mario de Almeida,
que consideraria, ainda, no final da au-
diéncia com Madrio Soares, que 1994 vai
ser um ano muito dificil para as autar-
quias.

Ao adiantar que o Chefe de Estado se
mostrou sensivel as questdes apresentadas

— e que prometeu levar junto do Primeiro
Ministro —, o Presidente da ANMP disse
ter transmitido, igualmente, a Mdrio Soa-
res, o resultado da sua recente deslocaciio
a Bruxelas, que visou em substincia o re-
for¢o do apoio comunitdrio as autarquias
portuguesas.

Lembrando a grande receptividade en-
contrada em Bruxelas perante os proble-
mas apresentados pela Delegacio de au-
tarcas portuguesas, Mdrio de Almeida
afirmaria, também, que sem o apoio espe-
cial da Comunidade Europeia nio serd
possivel concretizar as directivas comuni-
tarias, designadamente nos sectores mais
carenciados, o abastecimento de dgua, os
esgotos e 0 ambiente.

A Delegaciio da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, para além de

Mario de Almeida. integrou os dirigentes
Jaime Soares, Antdnio José Ganhdo e
Rui Marques, e, ainda, o Secretdrio-

~

—geral, Artur Trindade. 5N
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PREMIOS ESTRELAS DE OIRO DA GEMINACAO

XIX Estados gerais dos
Municipios e regioes da Europa

Os XIX Estados Gerais dos Municipios e
Regides da Europa, que decorreram em Es-
trasburgo, contaram com a activa participagio
de uma importante Delegacdo portuguesa,
chefiada pelo Presidente da Associagdo Na-
cional de Municipios Portugueses, Mdrio de
Almeida.

Relevante acontecimento politico, a ceri-
mdnia de abertura foi presidida pelo Chefe de
Estado francés, Frangois Miterrand, que con-

ou a Comunidade Europeia a ultrapassar a
“crise que atravessa através de uma aproxima-
¢do aos cidaddos e do desenvolvimento de
um espago social.

Na sua intervengdo, com efeito, ao preci-
sar que a Europa atravessa actualmente uma
crise moral, psicolégica, uma crise de ador-
mecimento, o Presidente da Republica afir-
maria a actualidade da criagfio de um espago
social europeu, para depois enfatizar ser pre-
ciso que esta europa esteja mais proxima dos
cidaddos jd que a europa ndo se fard sendo a
partir da adesdo de cada cidaddo,

Os Municipios europeus, reunidos no seu
Congresso bienal — e estavam ali representa-
das cerca de 100 mil Colectividades Territo-
riais de 25 pafses — aproveitaram o ensejo pa-

sublinhar uma das suas principais reivindi-
“cagdes: que o principio da subsidiariedade
sancionado no Tratado de Maastricht ndo sir-
va apenas para salvaguardar as competéncias
dos Estados face a Comissdo Europeia, mas
também que a sua aplicagdo beneficie as ad-

Ik Frats Genéraux
d'Europe

ministragdes territoriais.

Realizados na imediata sequéncia tempo-
ral da entrada em vigor do Tratado de Maas-
tricht, os XIX Estados Gerais dos Municipios
e Regides da Europa — que em 1990 decorre-
ram em Lisboa, com grande éxito, numa orga-
nizagio da ANMP - foram ocasido para um
revigoramento do principio de que a potencia-
¢io do papel dos Municipios e Regides na
construgdo da Unido Europeia é um facto es-
sencial para se aproximar a Europa dos cida-
dios.

Ao longo dos trabalhos, que analisaram
temas como “A Cooperagido Intermunicipal e
Interregional na Europa”, e “O Papel e o Lu-
gar das Colectividades Territoriais na Realiza-

¢io da Europa Social”, para além do debate
politico “O Estado da Unifio Europeia”, o Pre-
sidente da Camara Municipal de Evora, Abi-
lio Fernandes, apresentou uma comunicagdo
subordinada ao tema “A Rede de Cidades de
Média Dimensdo na Europa”, durante a qual
sustentou, em sintese, que, face a progressiva
desumanizaciio das grandes metropoles, as ci-
dades médias adquirem uma escala cada vez
mais proxima da dimensdo humana perdida,
pelo que tém de existir incentivos para quem
aposta na qualidade de vida, na criatividade e
na diferenga. Para tal, contudo, é necessdrio
que tenhamos consciéncia das nossas poten-
cialidade e debilidades para que, a partir delas
— ¢ esse € o desafio principal que aquele pro-
grama encerra, sublinhou — elaboremos a nos-

sa estratégia de desenvolvimento. 5

Estrelas

Entretanto, e em cerimdnia de gala,
foram atribuidos os Prémios “As Estrelas
de Oiro da Geminagio”, distingdo da Co-
missdo das Comunidades Europeias que
laureou, em Portugal, Colectividades Ter-
ritoriais de Sesimbra, Samuel e Santa Ma-
ria da Feira, cujos representantes autdr-
quicos ali receberam os respectivos tro-
féus.

Prémio que relevou um determinado nu-
mero de acgdes especialmente meritérias orga-
nizadas per cidades geminadas que tenham re-
cebido apoio financeiro da Comunidade em
1992, a iniciativa inscrevia-se no dmbito do
Programa Comunitario a favor da promogio
das geminagdes de cidades.

Destinado a recompensar urbes que te-
nham evidenciado um empenho digno de re-

de oiro da geminacao

gisto na construgdio europeia e trabalhado
em prol da aproximagio dos cidaddos, a
selecgiio dos distinguidos resultou da apre-
ciagdo de um Jiri constituido por repre-
sentantes da Comissio, do Parlamento Eu-
ropeu ¢ das duas principais Organizagdes
de Poderes Locais, designadamente o Con-
selho dos Municipios e Regides da Europa
e a Federacdo Mundial United Towns.
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EMBORA SO COM ELEITOS

Comité das Regioes particd

inviabiliza representativid

Na sequéncia de um (indesejavelmen-
te) longo processo em que a Associacio
Nacional de Municipios Portugueses as-
sumiu parte activa, o Governo apresentou
jd a Bruxelas a constitui¢io da
representacio portuguesa no
Comité das Regides, drgido
consultivo que vai funcionar
junto das instincias da Unido
Europeia.

Ao bater—se, desde hd me-
ses, pela rdpida indicagdo dos
membros portugueses, a
ANMP, alcancando embora a
vitéria de nao ter sido indigi-
tado qualquer elemento nio
eleito — o Governo pretendia
fazer incluir um funciondrio
de cada uma das cinco Comis-
soes de Coordenacio Regio-
nal —, ndo conseguiu fazer
prevalecer a sua teoria da ndo
representacdo partiddria da
Delegacao.

Remontando no tempo, re-
corde—se que em Novembro
de 1993, na sequéncia de de-
longas nas conversagdes man-
tidas com o Governo, a estru-
tura representativa do Poder
Local deu conta a opinido pu-
blica de que o Conselho de
Municipios e Regides da Eu-
ropa (CMRE/CCRE) iria
apresentar a Comissdo das
Comunidades uma queixa
contra quatro estados mem-
bros — de entre os quais Portu-
gal — por violacido do artigo do
Tratado da Unido Europeia
que preceitua a obrigatorieda-
de da composi¢do do Comité

havia indicado os representantes nacio-  lidade daquele Comité reunir sem uma
nais naque]e Orgﬁol e que estaria no p]a_ participagdo portuguesa, definitivamente
no das intengdes do Executivo o propdsi-  lesiva dos interesses do nosso pais.

to de nomear funciondrios do estado —

Na oportunidade, a As-
sociagdo renovaria que o
Comité das Regides deve
constituir uma representa-
¢do ao nivel de eleitos de-
mocriticos locais e regio-
nais a fim de contribuir pq
ra a aproximagao dos cida-
ddos europeus de modo a
assegurar—se, de tal jeito,
uma capacidade de consulta
ao Poder Local sem qual-
quer interferéncia de fun-
ciondrios estatais hierarqui-
camente subordinados a di-
rectivas governamentais, e
ndo sufragados pelo voto
popular.

Jd a concluir, a ANMP,
Seccdo portuguesa do Con-
selho de Municipios e Re-
gides da Europa, reiterava a
defesa de que a nossa Dele-
gacio integrasse dois repre-
sentantes das Regides AQ
tonomas dos Acores e da
Madeira e dois das Areas
Metropolitanas de Lisboa e
do Porto, devendo os res-
tantes membros ser eleitos
locais indicados pela estru-
tura representativa do Po-
der Local.

Sequentemente, ainda
em Novembro, e confronta-
da com declaragdes de uma
tonte da Secretaria de Esta-
do da Administracdo Local

das Regides integrar exclusi- L ] | onde se dizia, sem qualquer

vamente representantes eleitos
das Colectividades Territo-
riais.

Ao lembrar que o Governo ainda nio

fundamento de verdade,
que “o Governo lamenta
em quadro que ditou aquele tomada de ~ que a ANMP tenha subscrito, junto da
posicio do CMRE/CCRE -, a ANMP Comissdo das Comunidades, uma queixa
alertava entiio para o gravoso da eventua- contra 0 seu proprio pais relativa a cons-
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arizado

1de regional

tituicdo do Comité das Regides”, a Asso-
ciacilo enfatizava que a apresentacio da-
quela queixa se deveria tdo s a4 um acto
politico do Conselho de Municipios e Re-
gides da Europa, um Orgio estatutdrio
que fundamentava a sua posicio na letra
do Tratado da Unido Europeia, ratificado
pelo Governo portugués.

Ao sublinhar que as preocupagdes
"le legitimamente assaltavam nesta ma-
téria as instituicdes europeias eram efec-
tivas e materializavam-se também no
préprio Parlamento Europeu que, em re-
solugdo de 18 de Novembro, se debruga-
va sobre a participagdo e representagio
das Regides naquele Comité, a ANMP
regozijava—se, entretanto, com a declara-
¢do governamental de que “o Estado por-
tugués ird assumir 0s Seus COMpromissos,
designando os representantes nacionais
de maneira a que a primeira reunido do
Comité das Regides possa ter lugar a 15
de Janeiro™.

J4 em Dezembro, e depois de ter to-
mado conhecimento da Agenda de Tra-
balhos da primeira sessio plendria do Co-
mité das Regides — onde se integram
"@P:as da maior importincia para 0 n0sso
pafs — a Associacdo Nacional de Munici-

pios Portugueses mostrava a sua estupe-
faccdo pelo facto do Governo portugués
ndo ter ainda definido, sequer, o critério
de indigitagio dos representantes nacio-
nais.

Ao relevar que naquela reunido vio
ser designadamente eleitos o Presidente
do Comité, os seus Vice—Presidentes, os
membros do Secretariado e os mais di-
rectos responsdveis pelas diversas Co-
missdes, a ANMP questionava—se entio
como eram possiveis 0s protelamentos
que o Governo vinha sucessivamente as-
sumindo, em quadro incompreensivel e
—dizia — definitivamente prejudicial para
os interesses das comunidades territo-
riais.

Reafirmando a defesa da constituigio
da representacdo nacional, a Associacdo
evidenciava que na Ordem de Trabalhos
do Comité das Regides se inscrevem
pontos tdo candentes para Portugal como
o sdo o desenvolvimento de uma rede
europeia de combdios de grande veloci-
dade; a realizagiio de uma rede transeu-
ropeia no dominio dos transportes; o
Programa “Europa contra a SIDA™; e a
materializacio de uma rede transeuro-
peia no dominio do transporte de electri-

cidade e gds natural.

Ja em Janeiro do corrente ano, o Con-
selho Directivo da ANMP, ao manter a
posicio desde sempre sustentada, mani-
festava—se, face as diferentes propostas
sobre esta matéria em discussdo na As-
sembleia da Repiiblica, contraria as solu-
¢oes cujo critério primordial seja o da re-
presentacio partiddria da Delegacdo por-
tuguesa.

Sublinhando o facto importante de ter
sido reconhecido pelo Governo que a re-
presentacido portuguesa no Comité das
Regides deve integrar unicamente mem-
bros legitimados por eleicdes regionais e
locais, a ANMP reiterava, de novo, que a
Delegacio deveria ser composta pelos
Presidentes dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, Presidentes das
Juntas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, e oito Presidente de Camara a in-
dicar pela Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses na base de critérios
que garantam a necessdria representativi-
dade regional.

Depois de se manifestar desde logo
indisponivel para indicar quaisquer re-
presentantes — o que viria a acontecer —
caso prevalecam critérios essencialmente
partiddrios na composiciio da Delegacio
portuguesa, visto considerar—se que tal
solucdo ndo da garantias de uma repre-
sentac@o regional equilibrada, a ANMP
salientava, a propasito, que este processo
vem mais uma vez tornar evidente a im-
periosa necessidade de serem instituidas
as Regides Administrativas em cumpri-
mento do disposto na Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa. .

Comité das Regioes

Instituido pelo Tratado da Uniao
Europeia, o Comité das Regides ¢
um orgio de natureza consultiva, es-
pecialmente vocacionado para inter-
vir na defini¢do da politica de desen-
volvimento regional da Comunida-
de. Integrando representantes regio-
nais e locais, nomeados pelo Conse-
Tho, delibera por unanimidade, sob
proposta dos respectivos estados-
~membros. O mandato dos seus
membros ¢ de quatro anos, e pode
ser renovavel.

Sao 189 os membros que integram
este Comité, distribuidos da seguinte for-
ma: 12 da Bélgica; nove da Dinamarca;
24 da Alemanha; 12 da Grécia; 21 da Es-
panha; 24 da Franca; nove da Irlanda; 24
da Itdlia; seis do Luxemburgo; 12 dos
Paises Baixos; 12 de Portugal e 24 do
Reino Unido. O Tratado estabelece, de-
signadamente, que “ndo devem estar vin-
culados a quaisquer instrugoes, exercen-
do as suas funcbes com plena indepen-
déncia, no interesse geral da Comunida-
de’’.

Quer o Conselho de Ministro da
UE, quer a Comissio Europeia de-
vem consultar este Comité em todos
0s casos previstos no Tratado. ou
quando uma destas instituicdes o
considere oportuno. Por outro lado, o
Comité das Regioes pode emitir pa-
receres, por iniciativa propria, ou
sempre que considerar que estdo em
causa interesses regionais especifi-
cos. Esses pareceres, tal como as de-
liberacoes, serdo transmitidos ao
Conselho ou a Comissio. “
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NA FIL, EM LISBOA

IX Congresso Nacional da
Decorrera de 25 a 27 de M

A defini¢iio das grandes linhas politi-
cas de actuacdo da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses para os proxi-
mos quatro anos serd o tema central de
debate do IX Congresso sa ANMP, que
reune em Lisboa, nas instalacdes da FIL,
nos dias 25 a 27 de Marg¢o préximo, e
que terd como caracteristica fundamental
o facto de ser electivo.

De acordo com a programacdo deli-
neada, os trabalhos, que serdo dirigidos
pela respectiva Mesa. iniciam-se pelas
15.30 horas do dia 25, decorrendo, suces-
sivamente, a Sessdo de Abertura, Ratifi-
cacdo do Regulamento do Congresso, Al-
teragdes aos Estatutos, Apreciag¢iio do
Relatorio de Actividades do Mandato,
Defini¢do das Linhas Gerais de Actua-
¢iio, Elei¢do dos Orgios da ANMP, e
Sessio de Encerramento.

Nos termos dos Estatutos da estrutura

representativa do Poder Local portugués,
compdem o Congresso Nacional trés De-
legados de cada Municipio associado, no-
meadamente o Presidente da Cimara ou
seu substituto, o Presidente da Assem-
bleia Municipal ou seu substituto, e um
Presidente de Junta de Freguesia (efecti-
vo) ou um seu suplente (também Presi-
dente de Junta de Freguesia), eleitos em
Assembleia Municipal.

Compdem ainda o Congresso Nacio-
nal os titulares dos Conselhos Geral, Di-
rectivo e Fiscal da Associagio Nacional
de Municipios Portugueses.

Paralelamente, sdo participantes no
1X Congresso, sem direito a voto. os
membros do Conselho Consultivo da
ANMP, bem como representantes das
Autarquias ou Comunidades Territoriais
afins de Paises de Lingua Oficial Portu-
guesa. Por outro lado, poderdo ser convi-
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dados, sem direito a palavra, nem a voto,
dois observadores por cada Municipio,
que poderiio assistir aos trabalhos em zo-
na devidamente assinalada na sala do
Congresso.

As inscrigoes para o Congresso serdo
remetidas pelas Camaras Municipais para
a sede da ANMP — Av. Marnoco e Sousa,
52 - 3000 Coimbra —, impreterivelmente
até ao dia 11 de Marco de 1994. ’,

Constituem poderes e deveres dos
Delegados subscrever propostas; partici-
par nas discussoes e votagdes; fazer re-
querimentos e interpelaces i Mesa; e in-
tegrar as listas de candidatura aos Orgios
Nacionais da ANMP, bem como ser elei-
to para 0s mesmos.

A palavra serd concedida aos Delega-
dos pelo Presidente da Mesa para apre-
sentarem propostas, intervirem no dmbito




ANMP
Arco

da Ordem de Trabalhos e fazerem reque-
rimentos e interpelagcdes @ Mesa, sendo
que, para cada ponto da Ordem de Traba-
lhos, a Mesa distribuird equitativamente
o tempo disponivel para a intervencio de
cada orador.. As declaragdes de voto se-
rio feitas por escrito e entregues na Me-
sa, que as fard constar da Acta.

Sdo competéncias da Mesa do Con-
amesso dirigir os trabalhos, suspendé-los

declarar o seu encerramento; conceder
a palavra aos Delegados e assegurar o
cumprimento da Ordem de Trabalhos;
admitir propostas e sujeitd—las a discus-
sdo e votagdo; e dar oportuno conheci-
mento ao Congresso das mensagens, in-
formacdes e explicagdes que lhe forem
dirigidas.

A Mesa — de cujas decisdes cabe
sempre recurso para o Congresso — deve
ainda providenciar o necessdrio e ade-
quado gquanto ao expediente e a realiza-
¢do de escrutinios; receber as listas can-
didatas aos Orgios Nacionais; proclamar
o resultado das elei¢des; e assegurar, em
geral, o cumprimento do Regulamento e
das deliberactes do Congresso.

/D As propostas de alteracdo ao Regula-
mento e aos Estatutos da ANMP deverio
ser entregues ao Secretariado do Con-
gresso até as 12 horas do dia 23 de Mar-
¢o proximo, na sede da ANMP, em
Coimbra. Enquanto estas deverdo ser
subscritas por um minimo de 2/5 de
membros do Conselho Geral, pelo Con-
selho Directivo, ou por um minimo de
100 Delegados ao Congresso, as propos-
tas de altera¢do ao Regulamento devem,
também, ser subscritas por uma centena
de Delegados. Durante os trabalhos do
Congresso so serdo admitidas novas pro-
postas de alteragfio aos Estatutos se subs-
critas por um minimo de 2/5 dos Delega-
dos presentes.

A ordem de votagio das propostas se-
rd a de propostas de eliminagdo; de subs-
titui¢io e de emenda; texto—base inte-

grando as altera-
coes jd eventual-
mente aprova-
das; e propostas
de aditamento,
sendo que as vo-
tacdes do Con-
gresso se reali-
zam por “brago
no ar”, galvo de-
liberagdio expres-
sa pelo préprio
Congresso em
sentido diferente,
e as que se refe-
rem 4 elei¢do dos
Orgios Nacio-
nais da ANMP,
que serdo feitas
por escrutinio se-
creto.

As listas para
os Orgios da
ANMP sio subs-
critas por um mi-
nimo de vinte
Delegados ao
Congresso Na-
cional, e as listas
de candidaturas
deverdo incluir
um nimero de
candidatos efec-
tivos igual ao na-
mero de mem-
bros do Orgio
respectivo, acrescido de igual nimero de
substitutos.

Para a Mesa do Congresso, para o
Conselho Geral, para o Conselho Directi-
vo e para o Conselho Fiscal, as listas se-
rio elaboradas nos termos estatutdrios,
contendo os nomes dos candidatos, os
Orgﬁos autdrquicos em que estdo eleitos,
e as funcdes que neles desempenham.

As listas serdo entregues até as 19 ho-
ras do dia 26 de Margo a Mesa do Con-
gresso, que verificard a sua conformidade
com os Estatutos e Regulamento, e a Me-
sa providenciard a afixacido das listas
candidatas aos ()rgﬁos Nacionais, em lo-
cal adequado, até as 21 horas desse mes-
mo dia.

A votagiio para os Orgios Nacionais
da ANMP decorrerd entre as 9 e as 11.30
horas do dia 27 de Marco préximo, no lo-
cal do Congresso, e a Mesa manter—se-a

3 &L g‘&
em reunido permanente durante o periodo

de votagio, para deliberar sobre quais-
quer duvidas surgidas.

No acto da votagdo, os Delegados
apresentario, na mesa de voto, o seu car-
tdo de eleitor da ANMP, a fornecer pelo
Secretariado, sem o qual ndo poderdo vo-
tar, bem como o Bilhete de Identidade.
Cada lista poderd indicar & Mesa dois re-
presentantes que poderiio acompanhar o
trabalho das mesas de voto e do apura-
mento dos resultados, que serd feito pela
Mesa do Congresso.

O Congresso poderd funcionar com
qualquer ndmero de presencgas, mas sd
poderd deliberar estando presentes meta-
de mais um dos Delegados inscritos, e o
Secretariado funciona na sede da ANMP
até ao dia 24 de Mar¢o e em sala anexa
ao Grande Auditério da Feira Internacio-
nal de Lisboa a partir do dia 25 de Margo

proximo. n

ANMP soiem 7



FUNDO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO

“Crescimento zero”’ sigi
0 manter da arbitraried

A problemadtica da atribui¢io do Fun-
do de Equilibrio Financeiro por parte da
Administra¢do Central ao Poder Local
voltou a revestir, este ano, uma completa
falta de cumprimento do estipulado na
Lei das Finangas Locais, situagio que le-
vou o Conselho Directivo da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses a
reagir perante as intengdes governamen-
tais.

Na sequéncia das arbitrarieda-
des que tém caracterizado o com-
portamento do Governo quanto
ao cumprimento do disposto na
Lei das Finangas Locais — diplo-
ma que, apesar de ter sido apro-
vado por unanimidade na Assem-
bleia da Repiiblica, tem vindo a
ser completamente desrespeitado
na execugdo dos sucessivos Orga-
mentos do Estado — a ANMP lu-
tou e reclamou intensamente con-
tra as medidas e reivindicou a
correccao de tais situagdes and-
malas no OE para 1994.

Exigindo que fosse retomada '
a legalidade que tinha sido sus- =
pensa em 1992 e 1993, a estrutu- .
ra representativa dos Municipios %°
entendia que essa retoma deveria
considerar o indicador de previ-
sdo de cobranga do IVA em 1991
(ano da suspensdo da férmula le-
gal) para se calcular o FEF de
1994, posto que o montante esta-
belecido em 1993 fora fixado, co-
mo foi amplamente denunciado,
de forma arbitrdria.

Em resposta, o Governo informava a
Associagdo Nacional de Municipios Por-
tugueses que o FEF, para o ano de 1994,
teria um “crescimento nulo”, posto que a
proposta para o Orcamento de Estado
previa um montante igual ao fixado para
o ano de 1993. O que significa que, para
além de ndo repdr a legalidade propria a
um Estado de Direito, o Governo se pro-

punha um efectivo corte nos montantes a
disponibilizar para as Autarquias ja que
nem sequer inscrevia a correcgdo da taxa
de inflagio prevista.

A redugiio real do FEF entre 1993 e
1994 tem implicagdes graves na gestdo
municipal. Com efeito, anula expectati-
vas criadas em relagdo ao aproveitamento

de Fundos Comunitdrios — o acesso por
parte dos Municipios fica gravemente
comprometido pela impossibilidade des-
tes poderem garantir a sua comparticipa-
¢do financeira nos custos dos projectos —,
reduz a capacidade de crédito, leva ao in-
cumprimento automdtico dos limites que
a lei impde as despesas com pessoal em
muitos Municipios (com eventual criagio
de desemprego nas Autarquias), e exclui

uma vez mais a oportunidade de aproxi-
mar os niveis de qualidade de vida dos
portugueses dos que a maior parte dos ci-
daddos europeus jd detém.

O Orgamento de Estado para 1994 re-
duz a capacidade financeira das Autar-
quias em termos reais porque nem sequer
considera a inflacio, pelo que havera
uma quebra da ordem dos 7%
em relagiio aos valores de 19948,
Sabendo—se que a participagao™
do FEF constitui a fonte de fi-
nanciamento municipal mais
significativa para a grande
maioria dos Municipios portu-
gueses, e que as outras fontes,
como o sa0 0s impostos directos
e indirectos e taxas, tenderdo a
reflectir a recessdo econdmica,
torna—se evidente que as Cima-
ras Municipais verdo reduzidas
em lermos reais as suas capaci-
dades de intervengao.

Para melhor se poder cons-
tatar o enviesado da postura go-
vernamental, refira—se que, para
manter a capacidade financeira
das Autarquias locais em 119%™
através do reforco do FEF com -
o montante suficiente para eli-
minar os custos de inflagdo, se-
riam necessdrios 11 milhdes de
contos num Or¢amento de Esta-
do que se prevé de alguns mi-
lhares de milhdes de contos.

Os Municipios portugueses
ndo compreendem que a invoca-
¢do da crise leve o Governo a reduzir a
capacidade dos investimentos munici-
pais, quando a Administracio Central
anuncia um crescimento de 20% nos seus
proprios investimentos. E niio entendem,
também, quais as razdes que levam os
servicos da Administragio Central a dis-
porem de 40,3% dos Fundos Comunitd-
rios previstos no Plano de Desenvolvi-
mento Regional, as empresas publicas
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sob seu controlo 17,7%, e as Autarquias
Locais nio estio destinados, de modo ex-
plicito, mais do que 9,6%.

Esta situagfio constitui uma flagrante
menorizacdo das Autarquias e das neces-
sidades préximas de cada cidadao, e de-
monstra, uma vez mais, 4 que ponto che-
ga a politica centralista adoptada pelo
Executivo, com evidente agravamento da

@ ustica na reparticiio dos recursos piibli-
cos, condutora, ela prépria, do acentuar
das assimetrias regionais ji que € aos
Municipios do interior, € mais carentes,
que o ndo aumento do Fundo de Equili-
brio Financeiro mais penaliza.

Face a gravidade do quadro vivido —
sobremodo pelas implicagdes que ele
acarreta para o desenvolvimento dos con-
celhos e bem estar das populagdes —, a
Associa¢do Nacional de Municipios Por-
tugueses, enquanto estrutura representati-
va do Poder Local, decidiu desenvolver
uma campanha de informacgfo e esclare-
cimento dirigida a opinido puablica que,
seguramente, pela justeza das posicdes,
nio deixa de comungar das apreensdes
assim manifestadas pelos autarcas.

Entretanto — foi ainda decidido — a
ANMP iria transmitir aos Orgdos de So-
berania, nomeadamente ao Presidente da
Repiblica, Presidente da Assembleia da
Repiiblica e Primeiro Ministro, as suas
fundadas preocupagdes pela situagio que
estd a ser criada aos Municipios portu-
gueses.

A Associagio Nacional de Munici-
pios Portugueses, relevar—se—ia a con-
cluir, manifestava ainda a sua disponibili-
dade e interesse em apresentar aos parti-
dos politicos todos os esclarecimentos
que se revelem adequados a ultrapassa-
gem desta grave situac@io, que nem cum-
pre a Lei das Financas Locais aprovada
por unanimidade na Assembleia da Repu-
blica, nem repde as perdas devidas a in-
flacdio verificada. E

PELA PRIMEIRA VEZ

ANMP encontrou-se
com jornalistas estrangeiros
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Na sequéncia de um convite nes-
se sentido formulado pela Associa-
cao da Imprensa Estrangeira em Por-
tugal, o Presidente da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses
encontrou-se, em Lisboa., com aque-
les Jornalistas acreditados no nosso
pais.

Em reunido pautada por um am-
biente de grande abertura e cordiali-
dade, Mério de Almeida, depois de
ouvir palavras de agradecimento da
Presidente da AIEP pela disponibili-
dade demonstrada, teria ensejo de re-
ferenciar a validade da iniciativa, que
pela primeira vez ocorria na vida de
ambas as instituicoes.

Solicitado nesse sentido. o Presi-
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dente da ANMP alargar—se—ia sobre
os grandes propositos da estrutura
aglutinadora do Poder Local, apés o
que enfatizou as caracteristicas de vi-
véncia multi-partiddria que transfor-
mam a Associacdo Nacional de Mu-
nicipios Portugueses numa entidade
politica inica no nosso pais.

Em didlogo aberto e muito parti-
cipado por todos os Jornalistas pre-
sentes. Mdrio de Almeida teria ainda
oportunidade de dar conta — em men-
sagem assim levada além fronteiras —
do processo eleitoral autarquico de
Dezembro e do grave momento que
os Municipios vivem na sequéncia
das limitagoes financeiras que o Go-
verno impds com o “aumento nulo”
do Fundo de Equilibrio Financeiro. E



Carta ao Municipe

alertou para as dificuldades

A Associagiio Nacional de Munici-
pios Portugueses. na sequéncia de uma
deliberacio do seu Conselho Directivo,
decidiu enviar, através das Cimaras de
todo o pais, uma carta aos municipes
dando-lhes conta das dificuldades acres-
cidas que resultardo das limitagdes finan-
ceiras advenientes da decisdo governa-
mental de aprovar um “crescimento nu-
lo” das receitas do Fundo de Equilibrio
Financeiro.

Comecando por dizer que, “ndo cum-
prindo uma vez mais o disposto na Lei
das Financas Locais, o Governo fez uma
proposta de Or¢amento de Estado para
1994 gque reduz a zero o
crescimento do FEF — a
principal receita da maio-
ria dos Municipios portu-
gueses —, a ANMP lembra-
va que na base daquela lei,
enquanto os aumentos da
previsdo do IVA foram
baixos, como em 1988
(1,9%), o Governo aplicou
a lei, aumentando o FEF
nos mesmos 1,9%, quan-
do, como em 1992, o au-
mento de previsdo do IVA
foi de 48%, ja o aumento
do referido FEF foi de
14%...

Ao acrescentar que em
1994 a situacdo real € bem
pior que o crescimento ze-
ro, referenciaria que, se ti-
VErmos em conta as previ-
soes da taxa de inflagfio, a realidade serd
que os Municipios receberio, ao longo
do ano, menos 7% do que no ano ante-
rior, quadro que ndo traduz apenas um
problema de gestdo para os eleitos locais
mas, também, para as populagdes ja que
haverd menos investimento municipal em
novas escolas, equipamentos sociais,
complexos desportivos, redes de dgua ¢
saneamento, estradas e pavimentacoes.

Nesta conformidade. para além de
ndo retomar a aplica¢do da lei por si sus-
pensa em 1992 e 1993, o Governo, com a

MERCADOS

reducdo real do FEF, anula expectativas
criadas em relagiio ao aproveitamento de
Fundos Comunitérios — os Municipios te-
rio, de facto, dificuldades em garantir as
suas préprias contrapartidas financeiras
em numerosos projectos cofinanciados
pela Comunidade —, assim ficando ex-
cluida uma nova oportunidade de aproxi-
mar os niveis de qualidade de vida dos
portugueses com os dos outros europeus.

Mas — acusa a ANMP — se o Governo
quer reduzir os investimentos munici-
pais, faz crescer em mais 15% os seus
proprios investimentos. E ¢ desrespeitan-
do grosseiramente o principio comunité-

AMBIENTE

rio da subsidiariedade que o Governo se
propde ficar com uma fatia de 40% dos
Fundos Comunitarios previstos no Plano
de Desenvolvimento Regional, entregar
18% &as empresas ptiblicas que controla,
25% as empresas privadas, e destinar
aos Municipios uns miseros 9,6% !!!

A atitude governamental demonstra —
denunciava—se — até que ponto chega a
sua politica centralista, em flagrante me-
norizaciio do Poder Local e das necessi-
dades préximas do cidadao e da familia,
necessidades tanto ou mais importantes

ANMP sorerm 10

que as auto estradas ou que o Centro Cul-
tural de Belém, sendo que esta situagao
acentua injusticas na reparticio de recur-
sos publicos, agravando assimetrias re-
gionais, visto serem os mais carenciados
Municipios do interior aqueles onde o
ndo aumento do FEF, sua principal fonte
de financiamento, mais se taz sentir.

Ao reafirmar que nido tememos sacri-
ficios e que seremos seguramente capa-
zes de gerir, e gerir bem, o menos dinhei-
ro que vird para as Autarquias. a estrutu-
ra representativa do Municipalismo acel,;
tuava que isso ndo nos impede, porént,”
de lamentar e de protestar por o Governo,
depois de repetidamente
vir afirmando que o Po-
der Local é o nivel da
Administragio Publica
que melhor rentabiliza
cada escudo investido,
venha agora cortar ver-
bas exactamente a esse
mesmo Poder Local.

Ao referenciar que
niao nos conformamos
com a injustiga, a
ANMP afirmava desde
logo a sua intenc¢do de
promover, um pouco por
todo o pais, a inform{@
¢do aos municipes para
que bem conhecam a
realidade que nos espera,
as obras que podem ser
blogueadas, o progresso
que vai ser adiado. E ire-
mos junto do Presidente da Repiiblica, do
Presidente da Assembleia da Republica,
do Primeiro Ministro e das instituigdes
europeias dar conta da nossa apreensio e
das nossas preocupacdes, nao para pedir
por pedir, mas porque a razdo e a ética
estio do nosso lado.

TRANSPORTES

A nossa via € a do didlogo — dizia—se
a concluir —, a nossa pritica € contra o
afrontamento.

Queremos continuar a fazer mais e
melhor nos Municipios portugueses, com
todos e contra ninguém...




Mario de Almeida saudou
todos os presidentes eleitos

A Associacdo Nacional de Munici-
pios Portugueses, enquanto estrutura re-
presentativa do Poder Local, ndo quis
deixar, na sequéncia das dltimas eleigdes
autdrquicas, e pela pena do seu Presiden-
te, de saudar cada um dos Presidentes
eleitos nas Camaras de todo o pais.

Na sua missiva, Mdrio de Almeida,
depois de augurar as maiores felicidades
no desempenho do cargo para que ha-
viam sido democritica e participadamen-
te escolhidos pelas populacdes dos res-

ctivos concelhos, enfatizava que a
W\ MP, nesta hora de mudancga, fazia
questdo em relevar a certeza absoluta do
mantenimento, sem excepcio, dos lagos
soliddrios que congregam, desde a pri-
meira hora, todos os que somos directos
interventores no nivel da Administracdo
mais proximo do cidadao.

Ao oferecer os préstimos para toda e
qualquer colaboragdo que entenda por
bem solicitar a esta Casa Comum do Po-

der Local,
Midrio de
Almervda
concluia re-
novando a
expressiao
de felicida-
des e asse-
verava a to-
tal disponi-
bilidade da
Associacdo
Nacional de
Municipios
Portugueses
para conti-
nuarmos -
dizia —, elei-
tos locais e
instituicdes,
a prestigiar
e a dignifi-
car o Muni-
cipalismo.

7

ANMP presente na “Municipalis”

A Associagio Nacional
ue Municipios Portugueses,
convidada a fazer—se repre-
sentar no certame, esteve
presente na Municipalis - Sa-
ldo de Técnicas e Equipa-
mentos para a Actividade
Municipal, que decorreu no
Parque de Exposicdes de
Braga.

Atentando a que as autar-
quias locais so um dos prin-
cipais investidores em in-
fraestruturas, e que apresen-
tam um aprecidvel dinamis-
mo na concretizagdo de pro-
jectos financiados pelos Pro-
gramas Operacionais Comu-
nitdrios, o Conselho de Ad-
ministracdio daquele Parque

o Municipios P

ortugueses

visou, em esséncia, privile-
giar as empresas fornecedo-
ras de equipamentos, bens e
servigos para as autarquias.

A presenca da ANMP
revestiu aspectos sobremo-
do informativos da vida e
funcionamento da estrutura
representativa do Poder Lo-
cal, com particular incidén-
cia no que concerne ao Pro-
jecto Nacional de Interliga-
¢do Municipal (PNIM). que
procura materializar uma
maior ligagdo entre os Mu-
nicipios, nomeadamente
através do acesso a base de
dados e troca e informagao
com recurso a novas tecno-

logias.
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DELEGACAO DA ANMP

Pedido em Bruxelas
reforco de verbas

Uma Delegagio da Associagio Nacio-
nal de Municipios Portugueses, integrando
autarcas de todos os partidos politicos e li-
derada pelo seu Presidente, esteve em Bru-
xelas onde procurou sensibilizar o Parla-
mento Europeu e a Comissdo das Comuni-
dades para as preocupagdes sentidas pelas
autarquias portuguesas por anteverem néo
conseguir cumprir determinadas directivas
comunitdrias no dominio do ambiente e,
em especial, para a impossibilidade de
atingirem os niveis de atendimento propos-
tos nos campos do abastecimento de dgua,
saneamento e recolha e tratamento de li-
X08.

A ANMP apresentou naquelas instan-
cias uma proposta para que fosse aumenta-
da a taxa de comparticipagdo comunitdria
nos investimentos de dmbito municipal
com o correspondente acréscimo de verbas

para tal efeito. E sugeriu, ainda, que se ad-
mitissem futuras iniciativas comunitdrias
que objectivassem os investimentos a car-
go das autarquias, em quadro que materia-

liza, consequentemente, que a posigdo da
Associagiio Nacional de Municipios Portu-
gueses € no sentido de ver um aumento do

apoio financeiro da Comunidade a Portu-
¢al, ndo interferindo assim, de forma algu-
ma, nas negociagdes entre o Governo por-
tugués e a UE no ambito do Plano de De-
senvolvimento Regional (PDR).

De acordo com Mdrio de Almeida, foi
patente uma grande compreensdo face a di-
ficil situagfio dos Municipios — recorde-se
que as autarquias portuguesas recebem me-
nos da terca parte da média das suas con-
géneres europeias —, tendo sido garantido
todo o empenhamento na procura de solu-
¢des que minimizem tais dificuldac
(acrescidas pelo facto do Governo contem-
plar um “crescimento zero” nas verbas do
Fundo de Equilibrio Financeiro), quer por
parte dos Comissdrios Europeus, quer por
parte dos Parlamentares, incluindo os Vi-
ce—Presidentes portugueses e o Presidente
da Comissio de Politica Regional. Eﬂ

A SUA AUTARQUIA ESTA A CONSTRUIR UMA ETAR...
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