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O IX Congresso da Associagdo Na-  monstradora do espirito de coesdio que ci-  teado a actividade da Casa Comum do

cional de Municipios Portugueses, com  menta o Municipalismo no nosso pais. Poder Local, os autarcas, todos os autar-
certeza a maior e mais participada Reu- cas portugueses — bem o poderemos di-
nido Magna de autarcas alguma vez reali- Para além de instabilidades politicas  zer deixaram patente que, afinal, o
zada, constituiu-se num éxito absoluto,  surgidas na sequéncia de decisdes ex6-  muito que os une € bem mais do que o
numa inquestiondvel vitéria do Poder Lo-  genas que poderiam pdr em causa o espi- pouco que os divide.

cal Democridtico, definitivamente de- rito que desde a primeira hora tem nor- .

Mario de Almeida
reeleito Presidente




JORGE SAMPAIO DESTACOU

Papel fundamental das autarquias
nos desafios da modernizaciao do pais

Este Congresso realiza-se num mo-
mento em que os cidadios ganham cons-
ciéncia de que o poder autdrquico tem um
papel fundamental a desempenhar peran-
te os desafios da modernizagio do pais
no seu conjunto, perante os desafios do
desenvolvimento das regides no quadro
europeu, e perante as exigéncias crescen-
tes de uma opinido piblica mais informa-
da e que reclama solugdes concretas pard
as suas caréncias e problemas do dia—a-
_dia, sublinhou o Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, ao intervir na Ses-
¢io de Abertura da Magna Reunido dos
Autarcas portugueses.

Comegando por garantir que o Muni-
cipio de Lisboa “se honra em acolher o
[X Congresso da ANMP?, Jorge Sampaio
enfatizaria que o sentido institucional que
sempre caracterizou a actuagio de Mdrio
de Almeida como Presidente do Conse-
lho Directivo reforgou o prestigio da As-
sociaciio Nacional de Municipios e foi a
demonstraciio de que os autarcas portu-
gueses, para além de cuidarem, como
lhes compete, dos interesses locais res-
pectivos, sdo também capazes de gerar
consensos em beneficio do interesse na-
cional.

Ao lembrar que a diniimica e vivaci-
dade com que decorreu a campanha elei-
toral de Dezembro constituiu um forte si-
nal de que os cidaddos se sentem cada
vez melhor representados por aqueles que
lhes estio mais préximos, Sampaio rele-
varia que a relagdo que se estabelece en-
tre os titulares do poder autdrquico e 0s
cidaddos eleitores representa um capital
de confianga essencial para a democracia,
que temos — todos — a responsabilidade
de fomentar e aprofundar.

Porque é dificil ndo pressentir, hoje,
um certo mal—estar, senio mesmo um
sentimento generalizado de preocupagio
entre 0s autarcas — pr()sseguia Jorge
Sampaio —, teremos neste Congresso,
seguramente, oportunidade de identificar
e debater as causas desse mal-estar, ndo

numa perspectiva miserabilista ou pessi-
mista, mas antes, procurando equacionar
as melhores formas de fazermos face as
dificuldades actuais e de continuarmos a
corresponder, se possivel ainda com mais
qualidade e eficdcia, as expectativas que
em nos legitimamente depositam aqueles
que nos elegeram.

Nesta conformidade, o Presidente da
Camara Municipal de Lisboa enunciaria
umn conjunto de cinco questdes que consi-
derou essenciais na politica autdrquica,
comegando por distinguir o problema
grave do desequilibrio na reparti¢io dos
recursos financeiros entre o Estado e as
Autarquias Locais, para, a propdsito, de-
fender uma reforma das finangas locais.
A determinac@io dos montantes globais do
FEF acentuam o desequilfbrio na reparti-
¢do dos recursos piiblicos em prejuizo
das autarquias, pelo que 0 actual meca-
nismo de transferéncias do Orgamento do
Estado ndo garante verdadeiramente a au-
tonomia financeira dos Municipios e das
Freguesias, que s ¢ alcancdvel — afir-
mou — se forem os seus drgaos proprios
a estabelecer a incidéncia, as taxas € as
isencoes dos impostos locais.

E preciso trazer maior justica aos im-
postos que constituem receitas Munici-
pais — disse — pelo que os Municipios
devem gozar de uma margem de autono-
mia que lhes permita introduzir elemen-
tos de politica fiscal. Uma tal reforma
pressupde a criagdio de um novo quadro
legal, e mesmo, provavelmente, altera-
ches ao texto constitucional, cujo debate
¢ oportuno se faga desde Jd.

Por outro lado, o Presidente da edili-
dade lisboeta relevaria a cada vez maior
intervencio dos Municipios nas questoes
sociais, cujos investimentos deveriam ser
plancados e geridos localmente; a impor-
tancia da criagio de um novo quadro le-
gal que melhore a eficdcia da Adminis-
tragio Local e permita, designadamente,
flexibilizar as delegacdes de poderes nos
virios niveis da estrutura administrativa
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dos Municipios; a necessidade de serem
encontradas novas formas de organizacao
para a prestagio de servicos, apostando
cada vez mais na criagio de estruturas de
natureza empresarial; e a imperativa mu-
danca de rumo no sentido do aprofunda-
mento da descentralizacio administrativa
em Portugal jd que, por um lado, os go-
vernos locais sio agentes insubstituiveis
do desenvolvimento das regides e do
pafs, por outro, um sistema politica e ab
ministrativamente descentralizado ¢ u®
sistema politicamente mais justo ¢ admi-
nistrativamente mais eficaz.

Ji a concluir, e depois de asseverar
que a ANMP tem sido, ao longo dos
anos, um férum excelente de debate das
questdes enunciadas que tem gerado po-
sicdes exemplarmente consensuais na de-
fesa da descentralizacio administrativa ¢
da autonomia local, Jorge Sampaio afir-
mar—se—ia certo de que este Congresso
reforcard esses pontos de vista e que sa-
beremos encontrar novas e melhores for-
mas de satisfazer as necessidades ¢ ex-
pectativas das populagoes locais, contri-
buindo decisivamente, como 0s autarcas
sempre contribuiram, para a moderniza-
¢iio e desenvolvimento de Portugal. '



TORRES PEREIRA NA DESPEDIDA

Esta é a vossa Casa

esta é a nossa Gente

“Se a ANMP nasceu do nosso indo-
mavel voluntarismo, ela cresceu e im-
plantou—se com base em Principios e
Convicgdes, transportados para a acgdo
através de critérios racionalmente siste-
matizados e voluntariamente assumidos”,
sublinhou Artur Torres Pereira, Presiden-
te do Congresso da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses, durante a
Sessdo de Abertura dos trabalhos da IX
Magna Reunido dos autarcas lusos.

Defendendo a conviccdo metodoldgi-
. nas virtualidades do didlogo e boa—fé
como melo instrumental insubstituivel na
busca dos consensos indispensdveis a ob-
tencdo de um mdximo espaco de conver-
géncia possivel entre teses e entre pes-
soas; a convicgdo tendencial sobre a ne-
cessidade dos autarcas se manterem, to-
dos eles, unidos e coesos em torno do es-
sencial da razdo autdrquica que os legiti-
ma; a convicgdo pedagdgica no mérito
dos métodos e das formas de acgfio; e a
conviccdo apaixonada de uma indispen-
sdvel perspectiva altruistica do nosso la-
bor, Torres Pereira afirmava que estas
convicgdes éticas que nos irmanaram, es-
tas convicgdes morais que nos uniram,
estas convicgdes politicas que nos aproxi-
maram, foram e sdo bem o fermento cul-
tiral fraternalmente aglutinador de todos
d»s ¢ a base do pensamento e da accio

da ANMP.

O exercicio do didlogo permanente, a
procura incansdvel de consensos, o res-
peito por legitimas divergéncias e a civi-
lidade nos comportamentos sio atributos
publicamente reconhecidos como distin-
guindo a ANMP de todas e quaisquer ins-
tituicoes. E a nossa Associac@o constitui
— continuava Torres Pereira — um ver-
dadeiro valor acrescentado da nossa De-
mocracia, por se ter constituido desde a
sua origem, no nosso pais, numa forma
original de pensar ¢ praticar politicamen-
te a democracia, assente em bases cultu-
rais préprias, caldeadas nas suas apenas
aparentemente incontorndveis contradi-
cOes, e sedimentadas pelas provagdes e

pelas dificuldades experimentadas nos di-
ficeis primeiros passos da sua afirmagio
como interlocutor vdlido e respeitado na
cena politica nacional e internacional.

Reafirmando a existéncia de uma cul-
tura préopria na Casa Comum do Poder
Local, o Presidente do Congresso subli-
nharia que ela assenta, desde logo, numa
amizade pessoal profunda entre colegas,
alicer¢ada num constante e responsdvel
trabalho em prol das populagdes do nosso
bem-amado Portugal, cimentada na
aprendizagem quotidiana da tolerdncia e
do respeito mdtuos pelas pessoas que,
apesar de oriundas de dreas politicas ou
de familias partiddrias divergentes ou
mesmo antagénicas, apesar disso tudo, se
respeitam, se consideram e se estimam,
de forma gratificante para si proprias e
para o seu trabalho.

E ¢ esta cultura — que aproxima,
quando tudo parece apostado em afastar;
que federa, quando tudo parece explodir;
que racionaliza, quando tudoe tenae a
apaixonar; que modera, quando tudo se
radicaliza —, € esta cultura, dizia Torres
Pereira, que torna a nossa ANMP na ins-
tituicdo que porventura miis honrard, na
pureza ainda milagrosamente preservada
dos seus Principios e das suas Convic-
¢oes, a generosidade daqueloutros ndo
menos generosos Principios que presidi-
ram ao espirito genuino e auténtico do 25
de Abril, ao qual nos mantemos teimosa-
mente fieis, 20 anos jd passados, apesar
dos desencantos que gerou e das frustra-
¢hes que acarretou, cientes que estamos
da sua razao histdrica, da sua razio poli-
tica e da sua razdo moral.

Comemoremos o 20° aniversirio do
25 de Abril fazendo da coesdo com que
sairmos deste IX Congresso da ANMP o
melhor presente que podem oferecer os
autarcas portugueses a todos quantos o
quiserem aceitar — convidava Torres Pe-
reira —, que depois lembraria a estreita
margem de manobra, o equilibrio instavel
e dificil de manter com que chegdmos a

este Congresso. Porque todos nds somos
nds, mais as nossas circunstancias, o ac-
tual momento era muito delicado, 0 nosso
comportamento era, em principio, impre-
visivel. Todavia, gragas a nossa vontade
de preservarmos este patriménio dnico e
politico que € nosso, e que ¢ de Portugal,
conseguimos, mais uma vez, unirmo—nos
no essencial. Honrdmos os nossos Princi-
pios, alicercdmos as nossas Convicgoes,
respeitimo-nos a nds préprios, mais uma
vez nos demos a respeitar.

A finalizar, e dirigindo-se ao Presi-
dente Madrio de Almeida, Torres Pereira
acentuava que ndo vao ser ficeis os tem-
pOS que se aproximam, 08 riscos sao
enormes, a margem de manobra € estrei-
ta. Contudo — enfatizou — eu confio em
si, nds confiamos em si.

E despedia—se dizendo que quem par-
te leva inalterados os seus Principios e
inabaldveis as suas Convicgdes, quem fi-
ca, estou seguro que assumird a responsa-
bilidade de defender estas e preservar
aqueles. Enquanto lancava importante de-
safio aos Congressistas no sentido de se
manterem ligados a esta Casa e a esta
Gente, porque esta é a vossa Casa e esta é
também a nossa Gente! ﬂ
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VALENTE DE OLIVEIRA RECONHECE
O Pais nao seria o que ¢ hoje
se nao fosse a accao dos autarcas

Quando se faz o balango do que foi a
vida das Autarquias Locais, ao longo dos
{iltimos vinte anos. ndo se pode deixar de
ficar admirado pelas mudangas radicais
que nelas se foram operando. O papel das
Autarquias na vida do Pafs adquiriu um
peso progressivo porque elas demonstra-
ram ser capazes de responder a muitos
dos desafios que lhes foram sendo postos,
e o Pafs nfo seria o que hoje €, nem os
portugueses teriam melhorado tanto de
condicdes e de qualidade de vida, se ndo
fosse a accio devotada da grande maioria
dos autarcas que servem os seus concida-
dfios com dedicaciio e com grande vonta-
de de fazer coisas certas.

Estas, palavras do Ministro do Pla-
neamento e da Administragdo do Territd-
rio, Valente de Oliveira, durante a Sessio
de Abertura do IX Congresso Nacional
da ANMP, intervengiio que, apelando nas
suas linhas gerais a politicas de ndo des-
perdicio, relevaria, desde logo, que ndo
serfamos hoje quem somos se nio tivesse
havido levas sucessivas de voluntdrios
empreendedores e, quase sempre, dina-
micos a tomar decisdes de ambito local,
respondendo as necessidades dos cida-
ddos e procurando optimizar a afectagdo
dos dinheiros disponiveis.

Dizendo que “o que foi feito demons-
tra que a descentralizagdo das decisoes é
criativa e positiva”, Valente de Qliveira
referiria que “quando se vé a dificuldade
com que se estd a erguer uma Adminis-
tragio Local nos paises que experimenta-
ram algumas décadas de centralizagio
econdmica e administrativa € que nos po-
demos dar conta da verdadeira dimensao
da obra institucional que, em conjunto,
nés ja realizimos; quando comparamos a
nossa situagiio com a deles € que nos po-
demos aperceber da sorte que temos em
dispor de tantos e tio diligentes servido-
res da colectividade”.

Ao reconhecer “o gosto pela tomada
de decisdes a nivel local e o dinamismo
evidenciado na execugdo do decidido™, o

Ministro do Planeamento frisaria que 0s
portugueses sdo versdteis, dgeis na adap-
tagio as mudangas e pragmaticos na defi-
nigdo das solugdes, mas, mesmo sabendo
a qualidade dos actores — disse —, nao é
para deixar de admirar a extensio do ca-
minho que percorremos ¢ a obra que ja
realizdmos”.

“Devemos, contudo, permanecer insa-
tisfeitos, cultivando um inconformismo
criador, inconformismo esse tdo mais ne-
cessdrio quanto € certo estar em ascensao
continua o referencial em relagiio ao qual
nos queremos comparar. O que quer dizer
— continuava — que o inconformismo
deixou de ser uma virtude para passar a
representar uma necessidade, impoe-se,
por isso, que melhoremos em permanén-
cia o funcionamento dos mecanismos de
formulaciio das decisdes tomadas em no-
me de todos ¢ a todos 0s niveis € que te-
nhamos como preocupagio constante O
acréscimo de rigor na concretizagio do
que for decidido™.

Ao afirmar que “ndo temos grandes
hébitos de luta contra o desperdicio”, Va-
lente de Oliveira diria que “num mundo
em que a concorréncia pela posse dos re-
cursos naturais deu a poucos o acesso a

algumas fontes, tornou-se claro que o
{inico recurso que estd generalizadamente
ao alcance de todos é a inteligéncia, o
que quer dizer que temos de aprender a
obter sempre mais dos esforgos que faze-
mos, a tornar mais eficiente a energia que
dispendemos. E jd ouvi dizer a teoricos
da “avaliacio do desperdicio” que a agre-
gagio das ineficiéncias em Portugal, tra-
duzidas em termos tangiveis, representa
mais do que o Quadro Comunitdrio de
Apoio que acabdmos de negociar” ﬂ

“0) aumento da eficiéncia impoe—se-
—nos como um imperativo para poder ter
acesso a niveis mais elevados de bem—es-
tar ¢ para podermos adquirir graus mais
confortdveis de autonomia em relag@o a
capacidade que devemos ter para condu-
zir 0 nosso proprio destino, foi essa preo-
cupagiio em alcangar altos padroes de efi-
ciéncia que levou o Governo a prover a
faculdade de celebrar protocolos de mo-
dernizagio administrativa entre as Autar-
quias Locais ou suas Associacdes € & Ad-
ministragdo Central, tendo em vista a
qualidade do servigo prestado aos uten-
tes dos servigos piblicos locais”, conclui-
ria Valente de Oliveira, que se mostrou
seguro de poder contar, nesta luta, com as
Autarquias. E
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MARIO DE ALMEIDA AOS CONGRESSISTAS

Viemos e continuaremos unidos
para sermos ainda mais fortes

“Firmes nas conviccdes, inabaldveis
nos principios, generosos nos sentimen-
tos, os autarcas portugueses, legitimos re-
presentantes do nivel da Administragcdo
mais proximo do cidaddo, reiteram o as-
sumir das suas responsabilidades, reno-
vam ptblico testemunho do espirito de
servigco que os norteia”, sublinhou o Pre-
sidente da ANMP, Mirio de Almeida, no
discurso de abertura dos trabalhos do 1X
Congresso da estrutura representativa do
Poder Local.

O Lembrando a “larga caminhada no
sentido da emancipacio e da dignificagdo
do Poder Local” e o “quanto estéica e
perseverante tem sido, anos fora, a luta
dos autarcas em favor do bem estar das
populagdes™, o Presidente da ANMP
classificaria aquela Magna Reunifio como
“um Congresso de renovacio, de pessoas
e de ideias, que quer manter, como valor
inaliendvel, formas de comportamento
que nos individualizam aos olhos da opi-
nido publica”.

Ao saudar, com um abraco de Boas
Vindas, os novos eleitos locais, Mdrio de
Almeida afirmaria que “o seu entusiasmo
e disponibilidade, caldeados pela maturi-
dade e experiéncia dos mais velhos, se-
rdo, com certeza, a garantia da renovagio

.mtinuada sobre a qual assenta a perma-
nente afirmacfio de indesmentivel vitali-
dade da Associacio Nacional de Munici-
pios Portugueses”.

Mas o IX Congresso, adiantava, serd
também de renovagdo de ideias porque
“os desafios da modernidade obrigam ao
encontrar de outras respostas a antigas e
novas questdes, de entre as quais avultam
a preservacio do nosso patriménio natu-
ral e construido; a revitalizagdo do mun-
do rural; a reabilitagio do mundo urbano;
0 acesso das populagdes & informacio e
as novas tecnologias; a democratizagio
da frui¢do da cultura; a criacio de uma
nova consciéncia dos cidaddos vocacio-
nada para uma crescente intervengio ci-
vica”.

Os desafios de hoje sio muitos e
diversificados — enfatizava —, é ur-
gente a angaria¢io dos meios que via-
bilizem uma agilizacio da gestiio das
autarquias através do refor¢co da auto-
nomia administrativa e financeira; a
atribuicio de valor reforcado & legisla-
¢do estruturante do Poder Local; a
construciio de uma nova Lei de Finan-
cas Locais; a definitiva institucionali-
zacio do didlogo como via para a ne-
cessdria e indispensdvel contratualiza-
¢do entre os Poderes Central e Local.

A modernidade, os avancgos quali-
tativos, 0s nOvos anseios sociais e eco-
némicos das populagdes implicam ou-
tros rumos para o Poder Local, en-
quanto as exigéncias de Maastricht
obrigam a profundas transformagoes
que conduzam, cada vez mais, como
sempre defendemos, ao aproximar das
decisdes do poder ao cidaddo. E os prin-
cipios da subsidiariedade e da parceria,
ambos apeladores a descentralizacio, en-
contram ne municipalismo o parceirc pri-
vilegiado, acentuava Mirio de Almeida.

Referindo—se aos Congressos electi-
vos como momento de reflexdo, o Presi-
dente da ANMP adiantaria que *“ndo fo-
ram fdceis, para o Poder Local portugués,
os tempos que balizaram o mandato que
agora se conclui”, jd que, disse, “quadros
eivados de alguma centralidade ultrapas-
sada esbateram o aparelho legal enqua-
drador, e limitaram as autarquias a capa-
cidade asseguradora de desejdvel autono-
mia”. “O enorme potencial de realizagio
governativa, que se reconhece discursiva-
mente aos Municipios, foi parcelarmente
secundarizado, dele resultando — enfati-
zava Madrio de Almeida — inaceitdveis
prejuizos para as comunidade locais™.

Foi longa, coerente e substantiva a lu-
ta travada pela ANMP. Mas a tamanho
esforgo, assumido por todos os que inte-
graram o Executivo da Associagdo, cor-
responderam irredutibilidades lamenta-
veis que, inviabilizando muitos dos nos-

sos esforgos, tornaram, contudo, mais
coesa a dindmica do Municipalismo por-
tugués.

O mandato que agora se conclui foi
um tempo de inteira coesdo em redor dos
grandes projectos da nossa Causa, a
ANMP o espago conglomerador que al-
cangou reunir todas as autarquias nacio-
nais, pleno sé possivel na sequéncia de
posturas correctas, coerentes ¢ fundamen-
tadas de todos os autarcas que, compa-
nheiros da mesma viagem de trabalho,
com o Conselho Directivo estiveram no
Congresso, no Conselho Geral, no Con-
selho Fiscal, no Conselho Consultivo™,
referenciou Mdrio de Almeida.

J4 a concluir, e depois de sublinhar a
presenca de altos representantes europeus
e da Africa que fala portugués — “a par
da Europa desejamos ser, por projecto e
vocagdo, claros protagonistas numa com-
plementar abertura para sul, colaboragdo
que hd—de dar novo sentido e centralida-
de a nossa periferia” —, o Presidente da
ANMP relevaria que “nesta Casa que nos
¢ comum, com o entusiasmo e serenidade
que nos sdo proprios, olhando Portugal e
os portugueses, afirmamos que, por eles,
viemos unidos, continuaremos unidos pa-
ra sermos ainda mais fortes”... E
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PODER CENTRAL - PODER LOCAL

Institucionalizacao do dialogo ¢
para uma contratualizacao indi

O IX Congresso da Associagio Na-
cional de Municipios Portugueses apro-
vou por unanimidade, durante os seus tra-
balhos, a proposta de Linhas Gerais de
Actuacgio da estrutura representativa do
Poder Local, documento apresentado pe-
lo Conselho Directivo que viria a ser as-
sumido como Conclusdes da Magna Reu-
nifio dos autarcas lusos.

Comecando por referenciar o desafio
da qualidade, o estudo afirma que no li-
miar do século XXI, vinte anos depois da
revolug¢do que alterou profundamente
Portugal, o Poder Local vem sendo con-
frontado com necessidades novas, que
passam por uma cada vez maior exigén-
cia, quer por parte das populagdes, quer
por parte dos préprios eleitos locais, de
uma melhoria dos servicos prestados.

Depois de lembrar a inexisténcia de
experiéncia anterior, releva-se que o
imenso desejo de resolver problemas, de
corrigir injustigas, de atingir melhores
condi¢des de vida, levou a que a acgdo do
Poder Local tivesse, muito frequentemen-
te, de se preocupar mais com componen-
tes quantitativas do que qualitativas, uma
op¢do que nem sempre pdde ser interiori-
zada, mas se tornava imperativa e irrecu-
sdvel, face as dificuldades e caréncias
existentes.

Ao reconhecer que, a par dos inegd-
veis éxitos alcangados, outras caréncias
nio foram ultrapassadas, a letra do docu-
mento aprovado afirma que, ndo se po-
dendo alhear do desenvolvimento (em
sentido lato) das suas dreas lerritoriais,
até porque a sua intervengiio €, toda ela,
potenciadora desse mesmo desenvolvi-
mento, as autarquias sentem cada vez
mais a necessidade de dotar as cidades,
vilas e aldeias, ndo sé com mais equipa-
mento, infraestruturas ¢ iniciativas, mas
com melhores equipamentos, melhores
infraestruturas e melhores iniciativas.

Em conformidade, o desafio da quali-
dade é uma aposta que tem de ser aceite
neste préximo mandato, pelo que urge ter
bem presente que, para a Vencer, sera so-
bretudo necessdrio adoptar novas formas

de gestdo, que a flexibilizem, que a tor-
nem mais dgil e menos espartilhada em
rigidas molduras que a vida jd devia ter
enviado para o sotdo da Histéria admi-
nistrativa. Mas as novas formas de gestio
s6 serilo possiveis se for reforcada (e res-
peitada) a autonomia administrativa e fi-
nanceira das autarquias, o que implica
medidas concretas de iniciativa e de cor-
recgio legislativa.

Os tltimos anos tém sido férteis em
acgdes internas das autarquias, no sentido
da desburocratizacgio, da racionalizagiio ¢
modernizacio de procedimentos - subli-
nha—se. Contudo, esse trabalho nfio tem
sido acompanhado de forma correspon-
dente pela Administragio Central jd que,
invocando embora objectivos idénticos,
em seu nome tem sido produzido um
emaranhado de diplomas que afinal vem
conduzindo a “racionalizagdo” ou a “mo-
dernizacdo” da burocracia através do
condicionamento de procedimentos e du-
ma excessiva regulamentagfo da vida au-
tarquica, alids limitadora da consagrada
autonomia.

Aquelas acgbes positivas das autar-
quias revelam—se, porém, insuficientes,
pelo que as necessdrias flexibilizagdo e
agilizagdo implicam que seja viabilizada
a empresarializacio de algumas activida-
des autdrquicas, assegurada que seja a de-
fesa do interesse publico. Afinal, releva-
—se, sO a viabilizagio de um novo tipo de
formulas de gestdo poderd permitir dar
passos decisivos em situagdes do quoti-
diano autdrquico, frequentemente frus-
trantes para qualquer gestdo que queira
ser actuante e eficaz.

No que concerne ao reforgo e respeito
pela autonomia do Poder Local, comega
por se dizer que o relacionamento da Ad-
ministracdo Central com este, nos ulu-
mos anos, e, em particular, a legislagao
produzida, vio no sentido de uma profun-
da desconfianga para com as autarquias,
como se elas constituissem um grupo pe-
rigoso para o funcionamento do Estado e
nio um parceiro social e politico insubs-
tituivel. Paralelamente com a “febre re-
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gulamentadora” que assaltou os legisla-
dores, e a sistemdtica fiscalizagdo suple-
mentar, constata—se a ndo audi¢io — ou
a mera audi¢iio formal — da ANMP nos
processos em que legitimamente deveria
ser consultada, enquanto vém sendo sis-
tematicamente alterados, por via legislati-
va avulsa, diplomas estruturantes do Po-
der Local.

Torna—se assim imperioso que a auto-
nomia do Poder Local, constitucional-
mente consagrada, seja nio s6 respeitad;
como reforcada, para o que continua rﬁ
ordem do dia a necessidade de atribuigio
de valor reforcado a legislacdo estrutu-
rante do Poder Local — nomeadamente
atribuigdes e compelténcias, responsabili-
dades por investimentos e finangas locais
—. por forma a evitar a instabilidade
conjuntural referenciada.

Outro aspecto de ndo menos impor-
tincia é a defesa da legalidade, conside-
rando—se do mais elementar bom senso
que normativos legais impraticdveis ou
definitivamente obsoletos, penalizadores
da gestiio autdrquica, sejam rapidamente
revogados, como € o caso de determina-
das situacdes de obrigatoriedade de visto
prévio do Tribunal de Contas em que se
justificava inteiramente que tal fiscaliza-
cdo fosse feita a posteriori. Também ﬂ
institucionalizagio da audi¢io da ANMP
tem de ser assumida pelo Governo, o que
justifica a criagio do Conselho Nacional
de Administragio Local, uma das 17 pro-
postas apresentadas ao Executivo Central
e que continuam a aguardar resposta.

No caso concreto da Lei das Financas
Locais — sistematicamente violada —,
defende—se a necessidade de uma nova
Lei, para o que o empenhamento da
ANMP nesta matéria terd continuidade
através da elaboragiio de um estudo tecni-
camente sustentado. Parece nio restarem
grandes dividas de que, nas receitas mu-
nicipais, deverd sempre haver, entre ou-
tros, um mecanismo de perequacio finan-
ceira corrector de assimetrias regionais, e
um conjunto de receitas de impostos lo-
cais a gerir autonomamente pelas autar-



caminho
spensavel

quias, importando ainda desdramatizar o
recurso ao endividamento.

Uma outra componente crescente-
mente relevante nos orcamentos munici-
pais é a que tem origem em Fundos Co-
munitdrios, sendo que, apesar do PDR e
o QCA aprovados nido serem, segura-
mente, os que 4 ANMP e os municipios
gostariam de ter visto, tanto ndo signifi-
card um menor empenhamento do Poder
Local no esfor¢o nacional
7k pleno e racional aprovei-

1ento dos Fundos, o que
implica, frise—se, participa-
¢do municipal na gestdo e
acompanhamento do QCA.
Paralelamente, ndo deverd
ser deixada de lado a abso-
luta necessidade de reforco
e criacio de linhas de crédi-
to complementares, tendo
em vista assegurar as con-
trapartidas municipais dos
cofinanciamentos.

As vastas componentes
do planeamento, ordena-
mento e ambiente, que sio
dreas fundamentais da in-
tervencdo autdrquica, evi-
denciam-—se como zonas em
@e a confusdo legislativa e de compe-
téncias é maior. Nesta conformidade, e
numa fase em que os Planos Directores
Municipais estdo, em geral, concluidos
ou em vias disso, € imperativo que a cla-
rificacdo legislativa se produza e, por ou-
tro lado, que a efectiva responsabilizacio
das autarquias tenha lugar. Enquanto a
publicagdo do novo Cddigo de Avalia-
¢oes e a aceleraciio das reavaliagOes sdo
outra linha de preocupagio que carece de
intervencédo adequada da Administragiio
Central.

Na componente ambiental, todas as
questdes relativas a produgio, gestio e
tratamento de dguas residuais e residuos
sélidos, bem como a qualidade do ar e da
dgua (e em particular as questdes das
dguas subterrineas) viio obrigar a uma
atenciio e intervengiio muito especiais do

Poder Local, donde a imperativa necessi-
dade de clarificaciio legislativa e existén-
cia de meios adequados a concretizagio,
isto sobretudo quando se sabe que, desde
jd, importante parcela do Fundo de Coe-
sdo, inicialmente destinada a implemen-
tagdo do Pacto Ambiental, foi transferida
para objectivos da drea de transportes e
comunicacoes.

Um outre problema, com cone-
x0es muito directas com o planeamento e
ordenamento, € o que se refere i habita-
¢do, drea fundamental para a populagio
portuguesa onde se verifica a tendéncia
para endossar responsabilidades para a
intervengio municipal, como se de uma
atribuicdo do Poder Local de tratasse. As
autarquias manterdo a colaboragio com o
Governo no apoio a resolucio desta atri-
buicido da Administracdo Central, que

|

continua a carecer da elaboragio de um
sério e realista Plano Nacional de Habita-
¢do, assim como defendem, enquanto se
mantiver a auséncia deste, o alargamento
40 restante territério nacional das medi-
das adoptadas para as Areas Metropolita-
nas de Lisboa e do Porto.

Quanto a descentralizaciio para os
Municipios, perante o quadro de confu-
sdo reinante e de necessidades de clarifi-
cacdo e revisdo legislativas que a ANMP
constata, niio parece adequado, nem con-
veniente, avangar para a descentralizacio
de novas responsabilidades para os Mu-
nicipios sem que estejam resolvidos os
problemas anteriormente identificados,
sendo que a excepg¢io poderd estar na
drea de transferéncias de estradas a des-
classificar pelo Plano Rodovidrio Nacio-
nal, em que um estudo técnico sério e

conjunto poderd levar a resultados objec-
tivos e positivos para os dois niveis da
Administragio.

No que concerne as Freguesias, de-
fende—se a aplicacio do Principio da
Subsidiariedade — através da celebracdo
de protocolos de transferéncias de res-
ponsabilidades aprovados pelas Assem-
bleias Municipal e de Freguesia —, en-
quanto urge manter o objectivo de refor-
co dos meios financeiros e a transferén-
cia directa, do Or¢amento de Estado, da
parte do FEF que lhes cabe. Simultanea-
mente, hd que assegurar os meios e as
formas indispensdveis para que os eleitos
das Freguesias possam exercer as suas
missdes com a dignidade e a eficdcia
adequadas.

Por outro lado, a ANMP continuara a
pugnar pela criagdo das Re-
gides Administrativas, con-
fiando em que o Programa
do Governo venha a ser
cumprido até ao fim da pre-
sente legislatura da Assem-
bleia da Republica. Entre-
tanto, a experiéncia das
Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto sugere e re-
clama que o seu papel tem
de ser reforcado, passando a
ter responsabilidades de
gestdio e ndo de mera coor-
denacdo.

Quanto a outras dreas de
intervengio, referéncia ape-
nas para duas delas, o com-
bate & toxicodependéncia,
flagelo que pode ter uma
intervengdo directa e indirecta das autar-
quias, conforme experiéncias positivas ja
identificadas; e a cooperagiio soliddria
com o0s Municipios africanos de lingua
oficial portuguesa, largamente carentes e
sequiosos do apoio que lhes pode ser
prestado pela experiéncia e meios do
nosso Poder Local.

A concluir, o documento releva que a
dignificagio do Poder Local exige que,
de forma séria e éticamente responsivel,
sejam distribuidas as responsabilidades e
os recursos entre os diferentes niveis ad-
ministrativos; defende o respeito pela au-
tonomia e responsabilidade de cada nivel
de Poder; e reitera a institucionalizagio
do didlogo sauddvel como caminho para
a necessdria e indispensdvel contratuali-
zagdo entre o Poder Central ¢ o Poder

Local. -
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FERNANDO GOMES

Desenvolvimento Regional
sO possivel com os Municipios

“Nao sdo faceis os tempos que
passam para os autarcas portugueses.
Credores da confianca generalizada
das populagdes, acumulando sucessi-
vamente prestigio pelo trabalho visi-
vel desenvolvido, os Municipios acu-
mulam hoje, também, novas preocu-
pacdes”, sublinhou Fernando Gomes,
Presidente eleito do Congresso da
ANMP, durante a ceriménia de en-
cerramento da maior Reunido Magna
de autarcas até agora realizada no
nosso pais.

Saudando vivamente todos quan-
tos, até aqui, na Direccdo da Asso-
ciagfio Nacional de Municipios Por-
tugueses, tém sabido representar os
interesses do Poder Local de forma
dialogante mas firme, Fernando Go-
mes quis deixar uma referéncia a
Torres Pereira, primeiro Presidente
desta Associacdo e Presidente ces-
sante do Congresso, pela forma co-
mo soube dignificar e consolidar esta or-
ganizacdo, enquanto cumprimentava
aqueles que foram eleitos para a Direc-
¢ido e, nomeadamente, o seu Presidente.

Ao dizer que se atravessa um periodo
em gue a responsabilidades acrescidas
correspondem meios cada vez mais ma-
gros, afirmaria que, num momento em
que afluem tantos dinheiros comunitd-
rios, mas se limita a participagdo autdr-
quica na sua gestdo e aplicacio, € preciso
muita coragem para assumir cargos di-
rectivos de uma institui¢iio que se consti-
tuiu para ser parceiro e que agora se quer
ignorar.

Sendo legitimo esperar o envolvimen-
to colectivo do pafs e uma concentragio
de esforcos para rentabilizar estes meios,
Fernando Gomes estranharia que assim
ndo esteja a acontecer ja que os Munici-
pios ndo s6 ndo participaram na elabora-
¢do do Plano de Desenvolvimento Regio-
nal como, por outro lado, se desenha um
quadro em que vdo ter uma participacio
mitigada na sua aplicagio, contrariando-
—se sérias expectativas antes criadas.

E conhecida a contribuigiio positiva
que os Municipios trouxeram a realiza-
¢do do Quadro Comunitario de Apoio
1983/1993, pelo que surpreende que se
va agora potenciar, paradoxal e estranha-
mente, a centralizaciio dos Fundos Co-
munitdrios, sem que esteja inequivoca-
mente demonstrado que, por essa via, a
sua utilizagdo venha a ser mais eficaz.

Nao se conhece qualquer critica gene-
ralizada & capacidade de execugdo e de
rigor dos investimentos municipais com
subvengdes comunitarias — afirmou —,
e ndo esta também demonstrado que os
Programas Operacionais de gestdo cen-
tralizada tenham sido mais eficientes e
eficazes que os de intervengio municipal,
isto a despeito de um largo periodo de
aplicaciio do dltimo QCA coincidir com
cortes insustentdveis nas transferéncias
da Administragio Central para as Autar-
quias. Pelo que tudo aconselharia a uma
participagio reforcada dos Municipios na
aplicagfio dos substancialmente aumenta-
dos Fundos Comunitdrios.

Sublinhando que sem uma forte parti-

cipacdo e envolvimento dos Munici-
pios dificilmente se atingirio os ob-
jectivos consagrados no Plano de De-
senvolvimento Regional, a comecar
pela atenuacgdo das disparidades de
desenvolvimento no seio do préprio
pafs, Fernando Gomes defendeu co-
mo necessdrio que o Governo acabe
com a desconfianga quanto a capaci-
dade de interveng¢do municipal em
matéria de acesso e de gestdo dos
Fundos Estruturais; a criagdo de es-
pagos de participacdo para as expe-
riéncias de cooperagio intermunit\
pal; que contribua para valorizar o
papel das Areas Metropolitanas; que
introduza prioridades de estruturacio
regional; e que cumpra a Lei das Fi-
nancas Locais.

Depois de asseverar que a presen-
¢a do Presidente da Reptblica na
Sessdo de Encerramento do Congres-
so “é bem prova de que poderemos
continuar a contar consigo na luta pela
descentralizagio, pelo didlogo e pela
transparéncia”, Fernando Gomes dirigir-
—se—ia & Mdrio de Almeida para afirmar
que, apesar ser hoje mais pesada do que
antes a tarefa que acaba de assumir en-
quanto representante dos Municipios por-
tugueses, as crescentes dificuldades co
que nos debatemos no dia a dia da gest®”
municipal com certeza o preocupam mas
ndo o intimidam porque elas também sio
um forte factor de coesdo entre os autar-
cas.

As populagdes, que exigem de nds a
resoluc@io de muitos problemas que ainda
enfrentam, esperam que saibamos encon-
trar os meios ¢ 0 modo de os superar —
diria a concluir o Presidente do Congres-
so da ANMP —, aos Municipios, que em
Portugal estdo ainda longe de participar,
ao nivel dos seus congéneres europeus,
no desenvolvimento do pais e no bem es-
tar dos cidadaos, vai ser preciso maior
empenhamento, maior determinacgio,
mais energia para vencer inércias e de-
sempenharmos com sucesso a missio que
assumimos. .
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COM 95,8% DOS VOTOS

Mario de Almeida
reeleito Presidente

CONSELHO DIRECTIVO
EFECTIVOS SUBSTITUTOS
N° de Nde
Ordem |y ;yq| Ordem na NOME MUNICIPIO NOME MUNICIPIO
de Respectiva
Eleicao Lista
Q 1 A ] Mario de Almeida PCM Vila do Conde Luis Vaz PCM Macedo de Cavaleiros
2 A 2 Abilio Curto PCM Guarda Pedro Marques PCM Tomar
3 A 3 Antonio Ganhdo PCM Benavente Jodo Rocha PCM Serpa
4 A 4 Antonio Saleiro PCM Almodbvar Falé Canoa PCM Monforte
5 A 5 Eufrazio Filipe PCM Seixal Rogério Brito PCM Alcacer do Sal
6 A 6 Rui Marques PCM Albergaria-a-Velha Avantino Beleza PCM Vila Nova de Paiva
7 A 7 Manuel Machado PCM Coimbra Victor Martelo PCM Reguengos de Monsaraz
8 A 8 Aguiar Carvalho PCM Figueira da Foz Agostinho Gongalves PCM Penafiel
9 A 9 Abilio Fernandes PCM Evora Lopes Guerreiro PCM Alvito
10 A 10 José A. Carvalho PCM Torres Vedras Rui Marqueiro PCM Mealhada
11 A 11 Demétrio Alves PCM Loures José Sena PCM Estremoz
12 A 12 Carlos Tuta PCM Monchique José¢ C. Taveira PCM Vinhais
13 A 13 Antonio Moreira PCM Salvaterra de Magos Silvino Sequeira PCM Rio Maior
MESA DO CONGRESSO
O EFECTIVOS SUBSTITUTOS
N" de N°de
P |3 oy} Omilem O NOME MUNICIPIO NOME MUNICIPIO
de Respectiva
Eleicao Lista
1 A 1 Femando Gomes PCM Porto Sampaio Lopes PCM Fundio
2 A 2 Mesquita Machado  |PCM Braga Travessa Matos PCM Vieira do Minho
3 B 1 Vieira Carvalho PCM Maia Jos¢ R. Santos PCM Ourique
4 A 3 Maria Emilia Sousa |PCM Almada Alvaro Costa PPAM Alcochete
5 A 4 Joaquim Couto PCM Santo Tirso Palmeiro Carvalho PJF Tremés
6 B 2 Alvaro Mota PCM Peso da Régua Manuel Martins PCM Vila Real
i A 5 José¢ Manuel Basso |PCM Nisa A. Bartolomeu PCM Avis
8 A 6 Girdo Pereira PCM Aveiro (Gabriel Costa PCM Pcnalva do Castelo
9 B 3 Jodo Sampaio PCM Carrazeda de Ansides Simdes Saraiva PAM Oliveira do Hospital
10 A 7 Horacio Antunes PCM Lousi Heitor Carvalheiras PCM Vila Nova de Gaia
11 A 8 José Miguel Noras  |PCM Santarem Jorge Cosme PCM Miranda do Corvo
12 B 4 Jodo Maia PCM Oliveira de Frades Sousa Babo PJF Pagos de Ferreira
13 A 9 Berta Nunes PAM Alfandega da Fé Emidio Lopes PAM Miranda do Douro
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CONSELHO GERAL
EFECTIVOS SUBSTITUTOS
N° de N°de
Orge“’ T e NOME MUNICIPIO NOME MUNICIPIO
¢ Respectiva
Eleiciio Lista
1 A 1 Jorge Sampaio PCM Lisboa Mario Henrique PCM Arnuda dos Vinhos
2 A 2 Nareiso Miranda PCM Matosinhos José Conde Rodrigues  {PCM Cartaxo
3 B 1 Isaltino Morais PCM Oeiras Mignistro dos Santos PCM Mafra
4 A 3 Daniel Branco PCM Vila Franca de Xira Antonio Bogalho PCM Sobral de Monte Agrago
5 A 4 Edite Estrela PCM Sintra José Luis Judas PCM Cascais
6 B 2 Fernando Ruas PCM Viseu Anténio L. Costa PCM S840 Jodo da Pesqueira
7 A 5 Mata Céceres PCM Setiibal Humberto Daniel PJF 8. Sebastido
& A 6 José Mota PCM Espinho Vlademiro Silva PCM Estarreja
9 B 3 Manuel Arruda PCM Ponta Delgada Anténio Pedro PCM Ribeira Grande
10 A 7 Francisce Pacheco PCM Sines Erzequiel Lo PCM Sesimbra
11 A ) Nelson de Carvaltho  [PCM Abranles Antomio Rodripues PCM Torres Novas
12 B 4 Virgilio Pereira PCM Funchal Gabriel Fsmeraldo PCM Sdo Vicente
13 A 9 Anténio Magalhiies  |PCM Guimaries Joagquim . Lopes PCM Paredes de Coura
14 A 10 Jofio Teresa Ribeiro  [PCM Vendas Novas Jeronimo Loios PCM Arraiolos
5 B 5 Lemos Proenga PCM Leiria Fernando Marques PCM Ansifio
16 A 11 Jodo Botelheiro PCM Faro José Santos Ferreira PAM Olhdo
17 A 12 José Cabegas PCM Géis Jofio Reigota PCM Mira
18 B 6 Arménio Pereira PPCM Pagos de Ferreira tmilia P. Silva PCM Baidie
19 A 13 Manue! Cambra PCM 8o Jofio da Madeira Manuel Correia VER/CM Sdo Jodo da Madeira
20 A 14 Jalio Fania PCM Felgueiras José Manuel de Sousa  |PAM Baidio
21 B 7 Estdcio Florido PCM Penacova Francisco Portela PCM Téabua
22 A 13 Manuel Branddo PCM Coruche Raul Figueiredo PCM Alpiarca
23 A 16 Jos¢ F. Miranda PCM Vimioso Antonio Madeira PCM Freixo de Espada a Cinta
24 B 8 Fernande Campos PCM Boticas J. Alves Pereira PCM Ribeira de Pena
25 A 17 Alexandre Chaves PCM Chaves Joaguim Lopes Pires PCM Montalegre
26 A 18 Manuel Ferreira PCM Crato Amnténio Sdo Bras PCM Cuba
27 B 9 Antonio Gouvela PCM Vila Nova de Foz Coa Joaguim Lacerda PCM Aguiar da Beira
28 A 19 Rui Solkeiro PCM Melgago Valdemar Patricio PCM Caminha
29 A 20 Gil Roméo PCM Arronches Jodio Caldeira PJF Entroncamento
30 B 10 Alfredo Henriques PCM Feira A Sitva Azevedo PCM Oliveira de Azemeis
31 A 21 Afonso Abrantes PCM Mortagua Orlando Mendes PCM Santa Comba Do
32 A 22 Antonio Mendes PCM Constérncia Manuel Maderra PCM Golegi
33 B 11 Santos Marques PCM Oleiros Diamantino André PCM Proenga-a-Nova
34 A 23 Miguel Guerra PCM Alcobaga Amadeu Santana PJF V. Nova da Barca
35 A 24 Alvaro Pedro PCM Alenquer Carlos J. Cordeiro PAM Alenquer
36 B 12 Joaguim V. Ponte PCM Angra do Heroismo Luis Reis PCM Santa Cruz da Graciosa
37 A 23 Antero G. Vieira PCM Castelo de Paiva Humberto Rocha PCM Ilhavo
38 A 26 Manuel Veiga PAM Loures Fsteviio Pereira PCM Viana do Alentejo
39 B 13 Jofio Transmontano  |PCM Portalegre Antdnio Andrade PCM Marvio
40 A 27 Jorge Pombo PCM Covilhi José Luis Gongalves PCM Penamacdr
41 A 28 Daniel Campelo PCM Ponte de Lima Fernando P. Moura PCM Mondim de Basto
42 B 14 José Aralijo PCM Terras de Bowro Fernando R. dos Reis PCM Barcelos
43 A 29 Luis Ameixa PCM Ferreira do Alentejo José M Anfunes PCM Montemor-o-Velho
44 A 30 Ramiro Beja PCM Santiago do Cacém Sérgio Bento PAM Santiago do Cacém
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CONSELHO GERAL
EFECTIVOS SUBSTITUTOS
N* de N°de
O'Zi:m Lista g;‘:f:i‘ﬁ‘x NOME MUNICIPIO NOME MUNICIPIO
Eleicio Lista
45 B 15 Elvino Pereira PCM Magiéo Fernando Moleirinho PCM Sardoal
46 A 31 Jalio Santos PCM Celorico da Beira José Santos Freire PCM Sabugal
47 A 32 José Santinha Lopes |PCM Mourfo Antdnio Paulo PAM Reguengos de Monsaraz
48 B 16 Luis Rodrigues PCM Santa Cruz Manuel Baieta de Castro |PCM Calheta (Madeira)
49 A 33 Sousa Gomes PCM Almeirim Augusto Dias Duque PJF Malhou
/‘ 50 A 34 Anténio Raposo PAM Aljustrel José Sesinando PAM Serpa
51 B 17 A. Tenreiro da Cruz  |[PCM Tondela José Carlos Pinto Santos |PCM Tabuago
52 A 35 Martim Gracias PAM Portiméo José F. Boaventura PCM Vila do Bispo
53 A 36 Manuel C. Silva PCM Alfandega da Fé Valdemar Zoio PJF S.Pedro Serracenos
54 B 18 Francisco Arailjo PCM Arcos de Valdevez, Armindo G. da Ponte PCM Mongio
55 A 37 Jodo Almeida PAM Moita José O. Cavaco PCM Aljezur
56 A 38 Jodio Benavente PCM Azambuja Jorge Magalhies PCM Lousada
57 B 19 Jacinto Correia PCM Lagoa José Valentim Rosado  {PCM Lagos
58 A 39 Agostinho Fernandes [PCM Vila Nova de Famalicdo |Artur Rodrigues PCM Melgago
59 A 40 Acacio Gomes PJF Aldoar Maria Virginia Pinto VER/CM Figueira da Foz
60 B 20 Jodo Barradas PCM Peniche José Maria Ferreira PCM Porto de Moés
61 A 41 Custodio Gingfio PJF Fornos V.Figueira Fernando Estevédo PJF N.S.de Guadalupe
CONSELHO FISCAL
. EFECTIVOS SUBSTITUTOS
N° de Nede
DRI oy |G Hn NOME MUNICIPIO NOME MUNICIPIO
de Respectiva
Eleigao Lista
1 A 1 Carlos Pinto Sa PCM Montemor-o-Novo Vidigal Amaro PCM Portel
2 B 1 César Vila Franca PCM Castelo Branco Josué Bacalhau PCM Vila Vigosa
3 A 2 Luis Mina PCM Braganga Joaquim Reboredo AM Moncorvo
4 A 3 Xavier Xufre PCM Albufeira Paulo G. Pina PAM Silves
5 B 2 J. Mendes Bota PAM Loulé J. Lalanda Ribeiro PAM Caldas da Rainha
6 A 4 Carlos Cunha PCM Alcanena José Anténio Canha PAM Alcobaga
7 A 5 Orlando Almeida PCM Amadora José Guerreiro PAM Istremoz
8 B 3 J. Dias Coimbra PAM Arganil Luciano Gomes PAM Maia
9 A 6 Joaquim Rocha PAM Marco de Canavezes Simplicio Pinho PJF S.Joao da Madeira
10 A 7 Renato Leal PCM Horta Armindo Bento PCM Almeirim
11 B 4 Jilio Sarmento PCM Trancoso José Costa Reis PCM Almeida
12 A 8 Rui Valadares PCM Lamego Manuel Ribeiro VER/CM Almodévar
13 A 9 Sérgio Carrinho PCM Chamusca Silvia Frazio PAM Benavente
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NO ENCERRAMENTO DO CONGRESSO

Mario Soares afirmou-se
entusiasta do Poder L.ocal

O Presidente da Repablica, que presi-
diu a Sessdo de Encerramento do IX
Congresso da ANMP, apelou a um esfor-
¢o de didlogo entre os Poderes Central e
Local como forma de, a bem do povo
portugués, ser afastado o espectro da des-
confianga e da falta de transparéncia.

Sublinhando a inquestiondvel legiti-
midade democritica das autarquias lo-
cais, Mdrio Soares diria, designadamente,
que em Portugal ninguém representa so
por si a democracia e o poder politico. O
poder democrdtico estd dividido por vé-
rias instituicdes e uma delas é o Poder
Local, enfatizou.

Ao referenciar os 95,8 por cento dos
votos alcancados pela nova Direcciio da
ANMP, o Chefe de Estado considerou
tratar-se de um facto politicamente signi-
ficativo para, depois, afirmar que uma
coisa € ser—se maioritdrio e outra é ndo
aceitar aquilo que representam as mino-
rias. Os direitos de maiorias e de mino-
rias — frisou — devem ser precisamente
iguais.

Elogiando a atitude de didlogo inicia-
da pela ANMP, o Presidente da Repiibli-
ca afirmaria que nada pior poderia acon-
tecer a Portugal do que, numa altura em
que o pais estd a receber grandes apoios
comunitdrios, amanhd alguns tivessem
razdlo para vir por em causa a transparén-
cia na aplica¢@o dos Fundos.

Entusiasta, como se disse, do Poder
Local, Mério Soares sublinhou, ainda, a
tradi¢iio portuguesa do municipalismo,
que qualificou como um dos poderes fun-
damentais do Estado de Direito Demo-
critico. E recordaria, a proposito, as trés
grandes legitimidades consagradas em
Portugal desde a Constituicdo de 1976: a
Assembleia da Repdblica, o Presidente
da Repiblica e o Poder Local.

Mirio de Almeida, que encerraria 0s
trabalhos, mostrou—se esperancado em
que daqui a quatro anos os Poderes Local

e Central fossem vistos da mesma forma.
Lamentando as verbas canalizadas pelo
Governo, afirmou que estamos cansados
de viver num pais onde, para diversas si-
tuacdes, ha dois pesos e duas medidas,
quando tudo isso poderia ser evitado se &
duplicacio dos Fundos Estruturais cor-
respondesse a duplicagdo das verbas para
as autarquias.

Afirmando recear que a distribuicio
das verbas comunitdrias ndo permita a
correcgio das assimetrias regionais e cor-
responda a uma forte pressdo demografi-
ca nos grandes centros urbanos e a deser-
tificacio do interior, o reeleito Presidente
da ANMP apelou a que a descentraliza-
¢do seja cada vez mais uma realidade em
Portugal.

Ao manifestar o desejo de que a

Constitui¢fio seja cumprida e os dinheirg
da Nagdo sejam equitativamente dist
buidos, Mirio de Almeida lembrou que
hd autarcas portugueses que perderam o
seu mandato por terem assumido a exis-
téncia de irregularidades - o que deveria
ter sido interpretado como um esforco
para resolver rapidamente os problemas
das populagdes -, quando outras viola-
¢Oes mais graves ndo tém o mesmo trata-
mento.

J4 a concluir, e referindo—se ao IX
Congresso da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, Mario de Al-
meida enfatizaria que ele constituiu a de-
monstracio de que os autarcas sio gente
corajosa, que ndo aceita indicagdes quan-
do niio as compreende. E

Boletim da Associacio Nacional de Municipios Portugueses - 2° Série -Mar. 1994 - Av. Marnoco e Sousa, n° 52 - Coimbra
Fotocomposicio ¢ Seleccio de Cor - Beirastexto, Sociedade Editora, Ld* - Coimbra * Impressiio - Palma Artes Graficas, Ld® - Mira de Aire * Dep.Legal n® 17330



